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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
Motiv och syfte med forslaget

For EU:s ekonomi behdvs sunda och livskraftiga foretag som inte har nagra svarigheter att
bedriva verksamhet pa den inre marknaden. Sadana foretag spelar en avgérande roll for att
framja ekonomisk tillvaxt, skapa sysselsdttning och attrahera investeringar i Europeiska
unionen. De bidrar till ett storre ekonomiskt valstdnd och skapar ett socialt véarde for
samhdallet som helhet. For att uppna detta behover foretagen en rattslig och administrativ
miljo som bade framjar tillvaxt och &ar anpassad till de nya ekonomiska och samhalleliga
utmaningar som uppstar i en globaliserad och digital varld, samtidigt som &aven andra
legitima allmanna intressen skyddas, till exempel arbetstagares, borgenarers och
minoritetsaktiedgares intressen, och myndigheterna far tillgang till de skyddsatgarder som
kravs for att bekdmpa bedrégeri eller missbruk.

Med detta i atanke lagger kommissionen fram detta forslag samt ett annat forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv (EU) 2017/1132" vad géller
anvandning av digitala verktyg och processer inom bolagsratten, vilket inbegriper en
omfattande uppséttning atgarder for att uppratta skaliga, majliggorande och moderna
bolagsréattsregler i EU.

Etableringsfrineten spelar en vasentlig roll for utvecklingen av den inre marknaden genom att
den gor det mojligt for foretag att bedriva ekonomisk verksamhet i andra medlemsstater pa en
stabil grund. For att gynna foretagens gransoverskridande rorlighet i EU &r det viktigt att
beakta deras behov och sé&rdrag. Det finns omkring 24 miljoner foretag i EU, varav ca 80 %
ar aktiebolag. Mellan 98 och 99 % av aktiebolagen &r sma och medelstora foretag.

| praktiken ar det emellertid fortfarande svart for foretagen att utéva denna etableringsfrihet.
Ett av skalen ftill detta ar att bolagsratten inte i tillrdcklig man anpassats till den
grénsoverskridande rorligheten i EU och darigenom inte erbjuder foretagen optimala
forutsattningar i form av ett tydligt, forutsagbart och lampligt regelverk som kan leda till
okad ekonomisk verksamhet, i synnerhet for sma och medelstora foretag, vilket ocksa
erkanns i 2015 &rs strategi for den inre marknaden?.

Omstruktureringar och omvandlingar av foretag sasom gransoéverskridande ombildningar,
fusioner och delningar av foretag ar en del av foretagens livscykel och utgor ett naturligt satt
for foretag att vaxa, anpassa sig till andrade forutsattningar och utforska majligheter pa nya
marknader. Samtidigt far de ocksa konsekvenser for foretagens intressenter, sarskilt
anstallda, borgenarer och aktiedgare. Foljaktligen ar det vasentligt att skyddet av intressenter
haller jamna steg med den véxande internationaliseringen av naringslivet. Dagens réttsliga
osakerhet och det faktum att reglerna for vissa av foretagens grénsoverskridande
transaktioner delvis ar otillrackliga eller saknas helt innebédr dock att det inte finns nagot

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1132 av den 14 juni 2017 om vissa aspekter av
bolagsréatt (EUT L 169, 30.6.2017, s. 46).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt regionkommittén: Att forbattra den inre marknaden — battre méjligheter for individer
och féretag (COM(2015) 550 final).
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tydligt regelverk for att sakerstalla ett &ndamalsenligt skydd av dessa intressenter. Skyddet av
intressenterna kan saledes vara ineffektivt eller otillrackligt. Foretagens gransoverskridande
verksamhet kan ocksa underlattas genom ett rattsligt klimat som skapar tillit till den inre
marknaden genom att tillhandahalla skyddsatgarder mot missbruk.

Dérfor &ar det viktigt att frigdra den inre marknadens potential genom att avskaffa hinder for
grénsoverskridande handel, underlatta tilltradet till marknader, 6ka fortroendet och stimulera
konkurrensen, samtidigt som foretagens intressenter erbjuds ett &ndamalsenligt och
proportionellt skydd. Detta forslag har tva syften: dels att skapa specifika och heltackande
forfaranden for gransoverskridande ombildningar, delningar och fusioner i syfte att gynna
grénsoverskridande rorlighet i EU, dels att erbjuda de intressenter som berérs av foretagens
situation ett tillrackligt skydd sa att den inre marknaden blir rattvis. Dessa atgérder ingar i
strdvan att skapa en fordjupad och réttvisare inre marknad, vilket ar en av den nuvarande
kommissionens prioriteringar.

Gransoverskridande ombildningar

En gransoverskridande ombildning utgor en effektiv I6sning for foretag som vill flytta till en
annan medlemsstat utan att behtva forlora sin status som juridisk person eller omférhandla
sina affarskontrakt. Ombildningar ar sarskilt attraktiva for sma féretag som saknar finansiella
resurser att inhdmta dyr juridisk radgivning och genomféra en gransoverskridande fusion®.
Detta resonemang géller i synnerhet gransoverskridande ombildningar mot bakgrund av den
senaste rattspraxisen fran Europeiska unionens domstol, dar det faststalls att
etableringsfrineten enligt artikel 49 i EUF-fordraget medfor en ratt for foretag som &r
etablerade i en medlemsstat att flytta sitt sate till en annan medlemsstat via en
gransoverskridande ombildning utan att forlora sin status som juridisk person®.

Sarskilt i sin nyligen avkunnade dom i Polbud®-drendet bekraftar domstolen foretagens ratt
att genomfora gransoverskridande ombildningar pa grundval av etableringsfrineten. Enligt
domstolen &r etableringsfriheten tillamplig ndar enbart det stadgeenliga satet och inte det
verkliga huvudkontoret flyttas fran en medlemsstat till en annan, om den medlemsstat dar det
nya bolaget bildas godtar registreringen av ett foretag trots att ingen ekonomisk verksamhet
bedrivs dar: i det fallet kraver artikel 49 i EUF-férdraget inte ndgon sadan ekonomisk
verksamhet som ett villkor for dess tillamplighet®. Domstolen erinrar ocksa om att i avsaknad
av harmonisering har medlemsstaterna befogenhet att besluta vilken anknytning ett foretag
ska ha till dess nationella rattsordning, och medlemsstaterna kan saledes tillampa sina egna
bolagsbildningskrav p& inkommande foretag’. Domstolen erinrar vidare om tidigare
rattspraxis enligt vilken det faktum att foretagets stadgeenliga sate eller dess verkliga
huvudkontor har etablerats i enlighet med lagstiftningen i en medlemsstat for att komma i
atnjutande av en mer formanlig lagstiftning inte i sig utgor ett missbruk. | Polbud-arendet

Se dven Beddmning av det europeiska mervardet — Direktiv om granséverskridande flytt av ett féretags
séte — 14:e bolagsrattsdirektivet (Europaparlamentet).

Cartesio, C-210/06, EU:C:2008:723, punkterna 109-112; VALE, C-378/10, EU:C:2012:440, punkt 32.
Polbud — Wykonawstwo, mal C-106/16, ECLI:EU:C:2017:804.

Polbud — Wykonawstwo, mal C-106/16, ECLI:EU:C:2017:804, punkterna 33 och féljande.

Polbud — Wykonawstwo, mal C-106/16, ECLI:EU:C:2017:804, punkt 40; Daily Mail och General
Trust, 81/87, EU:C:1988:456, punkterna 19-21; Cartesio, C-210/06, EU:C:2008:723, punkterna 109—
112; VALE, C-378/10, EU:C:2012:440, punkt 32.
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fastslogs det att en nationell regel som infor ett villkor i form av upplésning av foretaget som
en forutsattning for en gransodverskridande flytt av ett foretag utgér en omotiverad och
oproportionerlig inskrankning, och séledes &r olaglig®.

| Polbud-domen klargjordes ramarna for gransdverskridande foéretagsombildningar. Men
domstolen &r ett domande organ och kan inte infora nagra forfaranden for att goéra sadana
ombildningar mojliga eller faststélla de materiella villkor som ska uppfyllas. | avsaknad av
harmonisering pa EU-nivd av gransoverskridande ombildningar kan den nationella
lagstiftningen fortfarande ange reglerna for det forfarande som ska féljas och for skydd av
minoritetsaktiedgare, borgenarer eller arbetstagare eller i fraga om bekdmpning av
skatterelaterat eller annat missbruk av gransoverskridande foretagsombildningar. En
bedémning maste dock goras fran fall till fall av huruvida sadana regler ar forenliga med EU-
ratten och sarskilt etableringsratten. Detta medfor en situation som ur rattssakerhetssynpunkt
inte &r tillfredsstallande, med negativa effekter for foretag, foretagens intressenter och
medlemsstaterna.

Foretag som vill flytta sitt stadgeenliga sate Gver en grans maste i nuldget forlita sig pa
medlemsstaternas lagstiftning. Sadana bestammelser, om de ens existerar, dr ofta oforenliga
eller svara att kombinera. | mer &n halften av medlemsstaterna finns dessutom inga specifika
regler for gransoverskridande ombildningar. Sma och medelstora foretag ar sérskilt drabbade
eftersom de ofta saknar resurser att genomfora gransoverskridande forfaranden med hjalp av
dyra och komplicerade alternativa metoder.

Detta innebar ocksa att skyddet av intressenter, som anstallda, borgenarer och
minoritetsaktiedgare, ofta ar verkningslost eller otillrackligt till foljd av en avsaknad av regler
eller dverlappande eller motstridiga regler. Nér det galler skyddet av anstallda kan féretag, i
franvaro av harmoniserade atgarder for att skydda arbetstagarnas rétt till medverkan, anvanda
gransoverskridande ombildningar och avsaknad av sadana skyddsatgarder som ett satt att
sanka nivan pa de anstdlldas medverkan eller avskaffa medverkan nar de flyttar till en annan
medlemsstat. Avsaknaden av harmoniserade regler kan ocksa leda till en 6kad anvandning av
brevladeforetag i bedragliga syften, vilket exempelvis i de mest allvarliga fallen kan
mojliggora for kriminella organisationer att dolja eller forsvara identifieringen av de verkliga
agarna till foretag, sa att de kan tvatta inkomster fran brottslighet.

EU-lagstiftaren behdver saledes gripa in och foreskriva regler om granséverskridande
foretagsombildningar som innehaller tillrackliga och proportionella skyddsatgarder for
anstallda, borgenarer och aktiedgare, sa att en dynamisk och rattvis inre marknad kan skapas.
Europaparlamentet® har redan uppmanat till detta. | synnerhet ar det viktigt att arbetstagare
eller deras foretradare ar involverade i forfarandet, i linje med den 8:e principen i den

8 Polbud — Wykonawstwo, mal C-106/16, ECLI:EU:C:2017:804, punkt 40; Daily Mail och General
Trust, 81/87, EU:C:1988:456, punkterna 19-21; Cartesio, C-210/06, EU:C:2008:723, punkterna 109—
112; VALE, C-378/10, EU:C:2012:440, punkt 32.

Europaparlamentets resolution av den 13 juni 2017 om genomférandet av gransdverskridande fusioner
och delningar (2016/2065(INI)), Europaparlamentets resolution av den 10 mars 2009 med
rekommendationer till kommissionen om grénsoverskridande flyttningar av  bolagsséten
(2008/2196(IN1)). Europaparlamentets resolution av den 2 februari 2012 med rekommendationer till
kommissionen om ett 14:e bolagsrattsdirektiv. om granséverskridande flyttning av ett bolags séte
(2011/2046(INI)).
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europeiska pelaren for sociala rattigheter: arbetstagarna bor sérskilt bli informerade och
konsulterade i god tid i fragor som é&r av betydelse for dem i samband med
gransoverskridande foretagsombildningar. Rorlighet for foretagen maste atféljas av det skydd
som foreskrivs i nationell social och arbetsréttslig lagstiftning.

Mot bakgrund av detta finns tvd huvudsyften med harmoniserade regler for
grénsoverskridande féretagsombildningar:

— Att majliggora for foretag, sarskilt mikroforetag och smaféretag, att ombilda foretaget i ett
annat land pa ett ordnat, effektivt och andamalsenligt satt.

— Att skydda de mest berdrda intressenterna, till exempel anstallda, borgendrer och aktie&gare,
pa ett lampligt och proportionellt sett.

Detta forslag skulle gora det mojligt for foretag att genomfdra en grénsoverskridande
foretagsombildning genom att &ndra sin réttsliga form i en medlemsstat till en liknande
rattslig form i en annan medlemsstat. Detta borde sékerstélla att foretagen behaller sin status
som juridisk person under hela processen, utan att behdva upplosa eller avveckla foretaget i
den medlemsstat som l&mnas och bilda ett nytt foretag i den medlemsstat dit 6verféringen
sker (nedan kallad destinationsmedlemsstaten).

Malet ar att skapa ett specifikt och strukturerat forfarande pa flera nivaer for
grénsoverskridande foretagsombildningar, vilket sakerstéaller att lagenligheten hos en
gransoverskridande ombildning forst granskas av den behtriga myndigheten i den
medlemsstat som ld&mnas och for det andra av destinationsmedlemsstaten, mot bakgrund av
alla relevanta fakta och uppgifter. Ett avgorande inslag i forfarandet ar att det skulle bli
mojligt att forhindra en grénséverskridande ombildning om man faststéller att den syftar till
ett missbruk, ndrmare bestdmt i de fall d&r den utgor ett artificiellt arrangemang med syfte att
erhalla otillborliga skattefordelar eller pa ett otillborligt satt skada anstélldas, borgendrers eller
minoritetsdel&gares juridiska eller kontraktsenliga réttigheter.

Det forsta steget i forfarandet ar utarbetandet av en plan for den gransoverskridande
ombildningen och tva riktade rapporter till aktiedgare och anstallda om effekterna av den
gransoverskridande ombildningen. Medelstora och stora foretag ska ocksa lamna en ansokan
till den behoriga myndigheten om att den utndmner en oberoende sakkunnig, som ska
undersoka riktigheten hos planen och de rapporter som foretaget utarbetat. Den skriftliga
rapporten fran den oberoende sakkunnige utgor darefter faktabasen for den bedémning som
utfors av den behdriga myndigheten nar det géller bland annat risken for ett missbruk enligt
ovan. Den rapport fran den sakkunnige som ldmnas ut far inte innehdlla nagra av de
konfidentiella uppgifter som foretaget lamnat. Planen och rapporterna ska offentliggéras och
de berdrda intressenterna kan I&mna synpunkter.

Darefter ska foretaget pa en bolagsstamma fatta beslut om huruvida den granséverskridande
ombildningen ska genomforas. Detta beslut samt alla relevanta uppgifter och dokument ska
overlamnas till den behdriga nationella myndigheten i den medlemsstat som ldmnas, vilken
blir ansvarig for att fatta beslut om huruvida ett ombildningsintyg ska utfardas eller ej. Den
granskning som utfors av den myndigheten kan ske i tva faser: under den forsta fasen, som
inte far Overstiga en manad, ska den behoriga myndigheten underska om den
gransoverskridande ombildningen ar laglig. Myndigheten avgdr om samtliga villkor for den
gransoverskridande ombildningen enligt direktivet och i nationell lagstiftning ar uppfyllda,
inbegripet huruvida foretaget ar solvent, huruvida den erforderliga majoriteten av aktiedgare
har godkant ombildningen pad en bolagsstimma och huruvida de anstéllda,
minoritetsaktiedgarna och borgendarerna skyddas i den omfattning som foreskrivs i direktivet.
Under denna fas ska myndigheten ocksa avgoéra om det foreligger ett artificiellt arrangemang.
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Om myndigheten vid utgangen av den manadsperiod som faststallts for undersokningens
forsta fas inte har nagra invandningar utfardar den ett ombildningsintyg. Om den vid utgangen
av manadsperioden ar forvissad om att ombildningen &r olaglig véagrar den att utfarda ett
ombildningsintyg. Om myndigheten vid utgdngen av manadsperioden hyser allvarlig oro for
att ombildningen kan vara olaglig ska den informera foretaget om att den kommer att utfora
en fordjupad undersdkning nér det galler forekomsten av ett missbruk enligt ovan. Denna
fordjupade undersokning maste slutforas och ett slutgiltigt beslut fattas inom tva manader.

Om det efter en sadan undersokning utfardas ett ombildningsintyg ska detta utan dréjsmal
skickas till den behdriga myndigheten i destinationsmedlemsstaten. Den medlemsstaten utfor
da en undersokning vad galler den del av forfarandet som regleras av lagstiftningen i den
medlemsstaten. Dess behdriga myndighet ska sakerstalla att det ombildade foretaget efterlever
reglerna i dess nationella ratt om foretagsbildning (exempelvis huruvida féretaget har ett
verkligt sate pa dess territorium) och, i tillampliga fall, att arrangemangen for anstélldas
medverkan &r réattsligt korrekta. Nar denna laglighetskontroll har utforts blir foretaget
registrerat i destinationsmedlemsstatens register och avfort fran registret hos den medlemsstat
som lamnats. Ombildningen blir da juridiskt giltig. Samtliga kontakter mellan registren bor
ske via systemet for sammankoppling av foretagsregister.

Gransoverskridande fusioner

Ett foretag kan ocksa vilja utéva sin etableringsfrinet och dra nytta av den inre marknadens
mojligheter genom att utféra en gransoverskridande fusion. Foretag kan slas samman Over
granserna av olika sk&l, daribland i syfte att omorganisera koncerner, sénka
organisationskostnader och uppna andra affarsfordelar i form av att atnjuta storre
stordriftsfordelar, en gemensam varumarkesutveckling eller andra synergieffekter mellan
olika foretagsverksamheter.

| direktivet om granséverskridande fusioner™® fastlades ett harmoniserat férfarande p& EU-
niva for aktiebolag. Det ledde till en avsevérd 6kning av granséverskridande fusioner i EU
och EES. Antalet sadana fusioner 6kade med 173 % mellan 2008 och 2012, vilket tyder pa att
det forfarande som inrdttades genom det direktivet véasentligen underléttade
gransoverskridande verksamhet. De intressenter (exempelvis advokatbyraer, foretagsregister
och fackforeningar) som intervjuades for 2013 ars studie av direktivets tillampning
valkomnade de nya forfarandena och den forenklade byrakratin och rapporterade att det
harmoniserade regelverket medfort lagre kostnader och kortare tidsfrister.

Trots den &verlag positiva bedémningen identifierade dock utvérderingen'* av tillampningen
av direktivet om gransoverskridande fusioner vissa problem som motverkade de gallande
reglernas andamalsenlighet och effektivitet.

| 2015 &rs strategi for den inre marknaden® namns bolagsrattsliga osékerheter som ett av de
hinder som sma och medelstora foretag tar upp i fraga om den inre marknaden, och i strategin

10 Europaparlamentets och radets direktiv 2005/56/EG av den 26 oktober 2005 (EUT L 310, 25.11.2005,
s. 1); ersatt och upphévt den 19 juli 2017 av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1132 av
den 14 juni 2017 om vissa aspekter av bolagsratt (kodifiering) (EUT L 169, 30.6.2017, s. 46).

1 Bilaga 5 till den konsekvensbeddmning som atfoljer detta forslag.
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tillkdnnages att kommissionen kommer “att undersoka om det behdvs en uppdatering av
befintliga bestdammelser om gransoverskridande sammanslagningar och om de behdver
kompletteras med bestimmelser om gransoverskridande delningar”.

Europaparlamentet framhéver de positiva effekterna av direktivet, som har underlattat
gransoverskridande fusioner mellan aktiebolag i EU och minskat de dérmed foérbundna
kostnaderna och administrativa forfarandena'®. Europaparlamentet noterar dock ocksa att det
méste goras en 6versyn av direktivet for att forbattra dess genomforande®.

De viktigaste problem som identifierats &r bristande harmonisering av materiella regler,
sarskilt i fraga om skyddet av borgenarer och minoritetsaktieagare, samt avsaknad av ett
snabbspir (dvs. forenklade forfaranden for mindre “komplicerade” fusioner). Vidare
observerades det att digitala verktyg och processer inte var tillrdckligt integrerade i
forfarandet for granséverskridande fusioner (exempelvis i fraga om inlamning av dokument
till offentliga myndigheter eller utbyte av dokument mellan myndigheterna). Kritik har ocksa
framforts mot att anstallda inte informeras i tillracklig utstrdckning om detaljerna i och
effekterna av en gransoverskridande fusion. Dessa brister bekraftades av intressenterna genom
hela samradsprocessen.

Nér det géller skyddet av borgendrer och minoritetsaktiedgare faststalls i de befintliga
reglerna om gransoverskridande fusioner en miniminiva, huvudsakligen i frdga om
forfaranden, och det materiella skyddet Gverlats at den nationella lagstiftningen. Skillnaderna
mellan medlemsstaternas lagstiftning kvarstar saledes. Exempelvis fastlaggs i direktivet
enbart att borgendrer ska skyddas, med forbehall for de nationella reglerna, utan ytterligare
specificeringar. Likaledes anges i direktivet vissa allmanna regler for aktiedgarna (exempelvis
information via fusionsplaner, rapporter fran sakkunniga och omrdstning under
bolagsstdmmor), medan beslut om att infora ytterligare skydd for minoritetsaktiedgare
overlats at medlemsstaterna. Nar det galler de anstalldas deltagande i styrelsearbetet anger de
befintliga reglerna en vittomfattande ram. Reglerna anger dock inte att fusionerande foretag
maste lamna specifika och heltdckande uppgifter om en gransoverskridande fusion till de
anstallda. For narvarande behandlas de anstalldas situation enbart i generella ordalag i en
rapport fran ledningen som framst riktas till aktieagarna.

Nér det galler forenklade forfaranden erbjuder de nuvarande reglerna begransade mojligheter.
Reglerna medger till exempel att en rapport fran en oberoende sakkunnig inte behvs om
samtliga aktiedgare gar med pa detta, och anger att en sakkunnigrapport eller ett godkénnande
pa en bolagsstamma inte behovs vid en fusion mellan ett moderbolag och dess heldgda
dotterbolag.

12 COM(2015) 550 final. Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, europeiska

ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén: Att forbattra den inre marknaden — battre
mojligheter for individer och foretag.

Europaparlamentets resolution av den 13 juni 2017 om genomfdrandet av gransoverskridande fusioner
och delningar (2016/2065(INI)).

I handlingsplanen for europeisk bolagsréatt och foretagsstyrning (COM/2012/0740 final) betonades
ocksa att direktivet om gransoverskridande fusioner var ett stort steg framat for foretagens
gransodverskridande rorlighet i EU, men erkdndes samtidigt att det kanske borde anpassas till den inre
marknadens forédnderliga behov.
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Detta forslag syftar till att atgarda dessa brister. Det foreskriver harmoniserade regler for
skydd av borgendrer och aktiedgare. Foretaget skulle behdva ange det ténkta skyddet av
borgenérer och aktiedgare i planen for den gréansdverskridande fusionen. Borgenérer som inte
ar nojda med det erbjudna skyddet kan ansoka om lampliga skyddsatgarder hos de behdriga
administrativa eller rattsliga myndigheterna. Borgendrer till fusionerande foretag bor antas
inte bli skadade av en gransoverskridande fusion, om en oberoende sakkunnig utvérderat
deras situation och faststéllt att ingen skada foreligger eller om de erbjuds ratt till betalning
fran antingen en tredjepartsgarant eller det foretag som uppstar genom fusionen.

Medlemsstaterna kan fortfarande tillampa sin lagstiftning om betalning av skatter eller
socialforsakringsavgifter, om reglerna for detta skiljer sig at fran det skydd som erbjuds
genom detta forslag.

Aktiedgare som inte rostade for en gransoverskridande fusion eller som inte hade rostratt
skulle ha ratt att lamna foretaget (avyttra sina aktier) och fa en skélig ersattning.
Medlemsstaterna bor ocksa sakerstalla att de aktiedgare i de fusionerande foretagen som inte
motsatte sig den gransoverskridande fusionen men som ansag att aktiernas utbytesférhallande
var otillrackligt kan ifragasatta den utbytessats som anges i den gemensamma planen for den
gransoverskridande fusionen i nationell domstol. De foreslagna reglerna sakerstaller ocksa att
anstallda kommer att informeras i vederborlig ordning om effekterna av den planerade
fusionen for de anstallda. Forslaget innehaller ocksa regler om anvéandning av digitala verktyg
och forfaranden under hela fusionsférfarandet och om utbyte av relevant information via
sammankoppling av foretagsregister. Slutligen anger forslaget ocksa ytterligare forenklade
forfaranden dar det &r mojligt.

Gransoverskridande delningar av foretag

Ett foretag kan ocksa vilja utdva sin etableringsfrihet genom att utfora en gransoverskridande
delning av foretaget. P4 samma satt som i fraga om gransoverskridande ombildningar och
fusioner erbjuder gransoverskridande delningar ett satt for foretagen att andra eller férenkla
sin organisationsstruktur, anpassa sig till andrade marknadsvillkor och forverkliga nya
affarsmajligheter i en annan medlemsstat. Detta bekréftades av de som svarat pa 2015 ars
samrad om granséverskridande fusioner och delningar'®. Den nuvarande situationen i EU i
fraga om gransoverskridande delningar av foretag visar dock ocksa pa stora skillnader mellan
medlemsstaterna.

Det finns inget harmoniserat regelverk for gransdverskridande foretagsdelningar, dven om
delningar av foretag har en viktig roll i medlemsstaternas ekonomiska miljo.

Det befintliga EU-regelverket innehaller bara regler for granséverskridande fusioner, medan
gransoverskridande foretagsdelningar omfattas av nationella regler, om ens sadana finns. |
dag har inte ens halften av medlemsstaterna nationella regler om gransoverskridande
foretagsdelningar. Avsaknaden av ett tillforlitligt regelverk for gransoverskridande delningar
innebar att foretagen har svart att fa tilltrade till marknaderna i andra medlemsstater och ofta
maste soka efter dyrbara alternativ till direkta forfaranden.

Olika nationella krav gor det svart att organisera gransoverskridande delningar och gor dessa
svarare och dyrare. Aven i de fall medlemsstaterna tillater foretag att dela upp sig Gver

5 http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2014/cross-border-mergers-divisions/index_en.htm.
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granserna &r ofta de relevanta nationella reglerna skiljaktiga eller till och med oférenliga. | ett
antal medlemsstater &r det inte mojligt att utféra en direkt gransoverskridande
foretagsdelning.

Den rattsliga osakerheten och avsaknaden av regler for foretagens grénsdverskridande
rorlighet eller komplexiteten hos dessa regler medfor ocksa att det inte finns nagot tydligt
ramverk for att uppna ett andamalsenligt skydd for foretagens intressenter. Detta kan till och
med leda till en situation dér vissa foretag kan missbruka etableringsfrineten. Det ar
foljaktligen av avgorande betydelse att inratta ett regelverk som sakerstéller den rétta balansen
mellan behovet av att skapa ett gynnsamt affarsklimat for foretagen i EU och behovet av att
samtidigt skydda intressenternas legitima intressen.

| 2015 &rs strategi for den inre marknaden'® namns bolagsrattsliga osékerheter som ett av de
hinder som sma och medelstora foretag tar upp i fraga om den inre marknaden, och i strategin
tillkdnnages att kommissionen kommer “att undersoka om det behdvs en uppdatering av
befintliga bestdmmelser om gransoverskridande sammanslagningar och om de behdver
kompletteras med bestimmelser om grinséverskridande delningar”.

Denna del av forslaget syftar till att inrdtta ett nytt regelverk for gransoverskridande
foretagsdelningar. Dess huvudmal ar att behandla fragor som ror granséverskridande rérlighet
genom att underlatta for alla aktiebolag att dela upp sig 6ver granserna.

Bestdmmelserna om grénsoverskridande delningar inspireras av det befintliga regelverket i
direktivet om gransoverskridande fusioner och de befintliga reglerna for inhemska delningar.
Reglerna anpassas till att galla for en situation dar ett foretag delas upp i stéllet for att ett eller
flera foretag overfor samtliga sina tillgangar och skulder till ett annat foretag. Samtidigt liknar
malen med harmoniserade regler om gransoverskridande delningar de mal som géller for
grénsoverskridande ombildningar:

— Att gora det majligt for foretag att dela upp sig 6ver granserna pa ett ordnat, effektivt och
andamalsenligt satt.

— Att skydda de mest berdrda intressenterna, till exempel anstallda, borgendrer och aktie&gare,
pa ett lampligt och proportionellt sett.

Mot bakgrund av att gransoverskridande delningar och ombildningar har liknande risker
kommer det strukturerade forfarande i flera nivaer som foreslas for ombildningar ocksa att
kravas for delningar. Ett sadant forfarande sakerstéller att den behdriga myndigheten for det
foretag som ska delas och myndigheterna for de mottagande foretagen kan granska
lagenligheten hos den grénsoverskridande delningen mot bakgrund av alla relevanta fakta och
uppgifter. 1 likhet med reglerna for ombildningar &r ett avgdrande inslag i forfarandet att man
ska kunna forhindra en gransoverskridande delning om det faststalls att den syftar till ett
missbruk, narmare bestamt i de fall dar den utgor ett artificiellt arrangemang med syfte att
erhalla otillborliga skattefordelar eller pa ett otillborligt satt skada anstélldas, borgendrers eller
minoritetsdelégares juridiska eller kontraktsenliga réttigheter.

Med tanke pa svarigheterna i att hantera risker for missbruk i situationer dar ett féretag som
delas overfor tillgangar och skulder till befintliga foretag i olika medlemsstater beslutades det

16 COM(2015) 550 final.
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att reglera situationen dér nya foretag inréttas genom en grénsoverskridande delning och att i
detta skede inte reglera en gransoverskridande delning genom forvarv, dvs. en situation dar ett
foretag overfor tillgdngar och skulder till mer &an ett befintligt foretag. | ett inhemskt
sammanhang (dar sadana situationer behandlas i de nuvarande reglerna) inbegriper ett sadant
forfarande en granskning av hur intressenternas intressen skyddas i en medlemsstat, medan
det i ett gransoverskridande sammanhang kan bli nédvandigt att involvera flera myndigheter
fran olika medlemsstater. Fragan om att inkludera gransoverskridande delningar genom
forvarv i direktivets tillampningsomrade skulle kunna undersokas nar de forsta erfarenheterna
av de nya reglerna om gransoverskridande delningar har vunnits.

Liksom for granséverskridande ombildningar ar det forsta steget i forfarandet utarbetandet av
en plan for den gransoverskridande delningen och tva riktade rapporter till aktiedgare och
anstallda om effekterna for dem av den gransoverskridande delningen. Medelstora och stora
foretag maste ocksa lamna en ansokan till den behdriga myndigheten om att den utndamner en
oberoende sakkunnig, som ska undersoka riktigheten hos planen och de rapporter som
foretaget utarbetat. Den skriftliga rapporten fran den oberoende sakkunnige utgor darefter
faktabasen for den bedémning som utférs av den behdriga myndigheten nar det galler bland
annat risken for ett missbruk enligt ovan. Den sakkunnigrapport som lamnas ut far inte
innehalla nagra av de konfidentiella uppgifter som foretaget lamnat. Planen och rapporterna
ska offentliggdras och de berdrda intressenterna kan Iamna synpunkter.

Darefter ska det foretag som ska delas pa en bolagsstaimma fatta beslut om huruvida den
gransoverskridande delningen ska genomforas. Detta beslut samt alla relevanta uppgifter och
dokument ska dverlamnas till den behdériga myndigheten i medlemsstaten for det foretag som
ska delas, vilken blir ansvarig for att fatta beslut om huruvida ett delningsintyg ska utfardas
eller ej. Den granskning som utfors av den myndigheten delas upp i tva faser: en obligatorisk
och en valfri fas. Under den forsta fasen, som inte far 6verstiga en manad, ska den behoriga
myndigheten undersfka om den gransoverskridande delningen &r laglig. Myndigheten avgor
om samtliga villkor for den gransoverskridande delningen enligt direktivet och i nationell
lagstiftning ar uppfyllda, inbegripet huruvida foretaget ar solvent, huruvida den erforderliga
majoriteten av aktiedgare har godkant den granséverskridande delningen pa en bolagsstamma
och huruvida de anstéllda, minoritetsaktiedgarna och borgenarerna skyddas i den omfattning
som foreskrivs i direktivet. Myndigheten avgor ocksa huruvida ett artificiellt arrangemang
avses inrattas med syfte att erhalla otillborliga skattefordelar eller pa ett otillborligt satt skada
anstélldas, borgenéarers eller minoritetsdelédgares juridiska eller kontraktsenliga réattigheter.
Om myndigheten vid utgangen av manadsperioden inte har nagra invandningar utfardar den
ett delningsintyg. Om den ar forvissad om att den gransoverskridande delningen ar olaglig
kommer den att fatta ett beslut om att vagra att utfarda ett delningsintyg. Om myndigheten
hyser allvarlig oro for att delningen kan vara olaglig ska den informera det foretag som ska
delas om att den kommer att utféra en fordjupad undersokning nér det géller férekomsten av
ett missbruk enligt ovan. Denna fordjupade undersokning maste slutforas och ett slutgiltigt
beslut fattas inom tva manader fran inledandet av den fordjupade undersokningen.

Om det efter en sadan undersokning utfardas ett delningsintyg ska detta utan drojsmal skickas
till de behdriga myndigheterna i medlemsstaterna for de mottagande féretagen. De behdriga
myndigheterna utfér da en undersokning vad géller den del av forfarandet som regleras av
deras respektive lagstiftning. De behdriga myndigheterna i medlemsstaterna for de
mottagande foretagen maste sakerstalla att foretagen i tillampliga fall iakttar reglerna i deras
nationella lagstiftning om bildande av foretag (exempelvis huruvida foretaget har ett verkligt
sate pa dess territorium). De bor ocksd kontrollera att arrangemangen for anstélldas
medverkan har faststallts pa ett lagligt satt. Nar denna laglighetskontroll har utforts kommer
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delningen att registreras i alla relevanta foretagsregister. Samtliga kontakter mellan registren
bor ske via systemet for sammankoppling av foretagsregister.

Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Detta forslag kompletterar och andrar de befintliga regler i bolagsratten pa EU-niva som nu ar
kodifierade i direktiv (EU) 2017/1132. Det syftar till en dversyn av de géllande reglerna om
grénsoverskridande fusioner och till att skapa ett lampligt och tydligt regelverk for foretag
som vill dela upp sig 6ver grénserna eller flytta sitt stadgeenliga sate till ett annat land. Ur en
forfaranderelaterad synvinkel ar de foreslagna reglerna helt forenliga med de befintliga regler
som syftar till att underlatta foretagens gransoverskridande verksamhet med hjalp av
grénsoverskridande fusioner. Ur materiell synvinkel ar de foreslagna reglerna helt férenliga
med den princip om etableringsfrihet som laggs fast i artiklarna 49-55 i EUF-fordraget samt
behovet av att skydda anstalldas, minoritetsaktiedgares och borgenérers intressen. Forslaget
harmonierar ocksd med de regler om gransoverskridande rorlighet som anges i radets
forordning (EG) nr 2157/2001%. De féreslagna reglerna stimmer ocks& &verens med den
strategi i EU-reglerna angaende aktiedgarnas rattigheter som laggs fast i direktiv
2007/36/EG™ och i de tillampliga reglerna i forordning (EU) 2015/848 om
insolvensforfaranden™.

Anvéandningen av digitala verktyg och sérskilt utbytet av foretagsuppgifter rorande
gransoverskridande ombildningar, fusioner och delningar mellan foretagsregister med hjalp
av systemet for sammankoppling av foretagsregister®® stimmer helt 6verens med malet att
digitalisera de bolagsrattsliga forfarandena inom ramen for den digitala inre marknaden och
kompletterar de insatser for digitalisering som anges i férslaget om digitalisering syftande till
att framja digitala verktyg och processer under ett foretags hela livscykel.

De foreslagna reglerna &r i linje med och avsedda att komplettera Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/38/EG av den 6 maj 2009 om inrattande av ett europeiskt foretagsrad
eller ett forfarande i gemenskapsforetag och grupper av gemenskapsforetag for information
till och samrad med arbetstagare (omarbetning), radets direktiv 98/59/EG av den 20 juli 1998
om tillnarmning av medlemsstaternas lagstiftning om kollektiva uppsagningar, radets direktiv
2001/23/EG av den 12 mars 2001 om tilln&rmning av medlemsstaternas lagstiftning om skydd
for arbetstagares rattigheter vid Overlatelse av foretag, verksamheter eller delar av foretag
eller verksamheter och Europaparlamentets och radets direktiv 2002/14/EG av den 11 mars
2002 om inrattande av en allman ram for information till och samrad med arbetstagare i
Europeiska gemenskapen. | synnerhet kan rattigheterna for de anstéllda i foretag som ar
involverade i en gransoverskridande fusion eller delning ocksd skyddas i enlighet med
direktiv 2001/23/EG. De foreslagna reglerna avser att ge de anstallda ytterligare skydd genom

1 Radets forordning (EG) nr 2157/2001 av den 8 oktober 2001 om stadga for europabolag.

18 Europaparlamentets och radets direktiv 2007/36/EG av den 11 juli 2007 om utnyttjande av vissa av
aktiedgares réattigheter i borsnoterade foretag.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/848 av den 20 maj 2015 om insolvensférfaranden.
Europaparlamentets och radets direktiv 2012/17/EU av den 13 juni 2012 om andring av radets direktiv
89/666/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 2005/56/EG och 2009/101/EG vad avser
sammankoppling av centrala register, handelsregister och foretagsregister.

19
20

10

SV



SV

att foreskriva storre transparens och utokad information till anstédllda om planerade
gransoverskridande ombildningar, fusioner eller delningar.

Forslaget kommer ocksa att bidra till foretagens gransoverskridande rorlighet genom att
harmonisera de materiella reglerna om och foérfaranderelaterade aspekterna av skyddet for
borgenarer och minoritetsaktiedgare och ytterligare gynna gransoéverskridande verksamhet
genom att oka rattssakerheten och minska de kostnader for foretag som uppstar genom dyr
juridisk radgivning och behovet av att efterleva icke-harmoniserade medlemsstatsregler.

Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta initiativ bidrar till att stodja de manga kommissionsinitiativ som syftar till att forbattra
den inre marknadens funktion genom att fordjupa den och géra den mer réttvis och bygga ett
digitalt i Europa®. Detta initiativ bidrar till investeringsplanen for Europa, sarskilt dess tredje
pelare som é&r inriktad pa att forbattra foretagsklimatet i Europa genom att avskaffa
regleringshinder for investeringar pa bade nationell niva och EU-niva, och bidrar aven till
kapitalmarknadsunionen? genom att inratta ett tydligare och mer lampligt och &ndamalsenligt
regelverk for foretagen i syfte att ge incitament till investeringar i Europa.

Samtidigt ar detta initiativ i linje med malet att skapa en fordjupad och mer rattvis ekonomisk
union och dess europeiska pelare for sociala rattigheter, sarskilt den 8:e principen, som anger
ett antal huvudprinciper och huvudrattigheter till stod for rattvisa och val fungerande
arbetsmarknader och valfardssystem?. Sarskilt genom att forstarka transparensen for berérda
intressenter, daribland anstéllda, kommer initiativet direkt att bidra till principen om att de
anstallda eller deras foretradare har ratt att bli informerade och konsulterade i god tid
avseende for dem relevanta fragor, i synnerhet &verlatelse, omstrukturering och
sammanslagning av foretag och om kollektiva uppsagningar.

Detta initiativ ar i linje med malet att skapa ett rattvist och effektivt bolagsskattesystem i
EU?*. R&det har under de senaste aren antagit ett antal atgarder for att motverka skatteflykt
frAn foretagens sida. | rddets direktiv (EU) 2015/2376% foreskrivs ett obligatoriskt
automatiskt utbyte av upplysningar mellan medlemsstaterna angaende férhandsbesked i
skattefragor och férhandsbesked om prissattning. | radets direktiv (EU) 2016/881% foreskrivs
vidare ett obligatorisk automatiskt utbyte av upplysningar angaende de land-for-land-

2 COM(2015) 550 final. Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, europeiska

ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén: Att forbattra den inre marknaden — béttre
mojligheter for individer och foretag.

COM(2015) 468 final. Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén:  Handlingsplan for en
kapitalmarknadsunion.

C(2017) 2600 final. Kommissionens rekommendation om en europeisk pelare for sociala rattigheter.
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# COM(2015) 302 final. En rattvis och effektiv foretagsbeskattning i Europeiska unionen: 5
nyckelomraden for handling.

» Rédets direktiv (EU) 2015/2376 av den 8 december 2015 om &ndring av direktiv 2011/16/EU vad géller
obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i fraga om beskattning (EUT L 332, 18.12.2015, s. 1).

% Radets direktiv (EU) 2016/881 av den 25 maj 2016 om &ndring av direktiv 2011/16/EU vad galler

obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i frdga om beskattning (EUT L 146, 3.6.20186, s. 8).
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rapporter som inlamnas av multinationella féretag. | radets direktiv (EU) 2016/1164%
fastlaggs regler mot skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pa den inre marknadens
funktion, daribland regler om utflyttningsskatt som ska hindra féretag fran att undvika skatt
nar de flyttar pa tillgangar. Den 13 mars 2018 naddes en politisk Gverenskommelse i radet om
kommissionens forslag?® till direktiv om att formedlare ska bli skyldiga att lamna ut
information om skatteplaneringssystem, vilket borde antas inom kort.

Sarskilt den dkade tillgangen 6ver granserna till foretagsrelaterade uppgifter kommer att bidra
till en rattvis beskattning dar vinster genereras. Skyddsatgarderna mot missbruk av
forfarandena for ombildningar och delningar av foretag genom att inrétta artificiella
arrangemang syftande till otillborliga skatteférdelar kommer att bidra till EU:s insatser for att
bekdmpa skatteundandragande och skatteflykt.

Genom att infora tydligare och mer harmoniserade regler for att skydda foretagens aktiedgare
och starka kontrollen av de grénsoverskridande foretagsombildningarnas laglighet ar detta
initiativ ett ytterligare led i insatserna for att motverka de risker som kriminella organisationer
innebdr vid skapandet av juridiska personer, exempelvis foretag, och deras affarsverksamhet.
Dessa risker lyftes fram av kommissionen i dess rapport om bedémningen av de risker for
penningtvatt och finansiering av terrorism som paverkar den inre marknaden och beror
gransoverskridande verksamhet, vilken antogs den 26 juni 2017%°. | den rapporten framhéll
kommissionen sarbarheten hos foretagstrukturer for att bli infiltrerade av kriminella
organisationer och terroristgrupper. Detta initiativ kompletterar de ambitidsa regler som redan
inforts genom direktiv 2015 (EU) 2015/849 om atgarder for att forhindra att det finansiella
systemet anvéands for penningtvatt eller finansiering av terrorism, och enligt vilka
foretagsstrukturer ska lamna ut information om sina verkliga huvudman till de enheter som
ansvarar for tillampningen av reglerna mot penningtvatt och finansiering av terrorism™.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

Rattslig grund

Forslaget grundar sig pa artikel 50 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget), som ar den rattsliga grunden for EU:s behdrighet att agera pa omradet bolagsrétt. |
synnerhet foreskrivs i artikel 50.2 f en gradvis avveckling av inskrdnkningar i
etableringsfriheten och i artikel 50.2 g en samordning av atgarder for att skydda bolagsmans
och tredje mans intressen.

Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Det finns ett tydligt mervérde i att hantera problemen pa EU-niva snarare dn genom enskilda
insatser av medlemsstaterna. Huvudproblemen med att genomféra gransoéverskridande
ombildningar och delningar av foretag beror pa skiljaktiga, motstridiga eller 6verlappande

o Radets direktiv (EU) 2016/1164 av den 12 juli 2016 om faststéllande av regler mot skatteflyktsmetoder
som direkt inverkar pa den inre marknadens funktion (EUT L 193, 19.7.2016, s. 1).

28 COM(2017) 335 final.

2 COM(2017) 340 final.

% Uppgifterna om verkligt huvudmannaskap ska dessutom aterfinnas i ett nationellt centralt register.
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nationella procedurregler och regler for skydd av borgenérer, anstallda (inbegripet deras
medverkan) och minoritetsaktiedgare samt bristfalligt utnyttjande av sammankopplade
foretagsregister. De huvudsakliga bristerna vid tillampningen av de befintliga reglerna om
gransoverskridande fusioner beror framst pa skiljaktiga, motstridiga eller 6verlappande
nationella regler om skydd av borgendrer och minoritetsaktiedgare, bristfalligt utnyttjande av
sammankopplade foretagsregister eller andra inkonsekvenser eller rattsliga osékerheter som
orsakas av olika regler i medlemsstaterna, exempelvis i fraga om bokforing. Dessa problem
forutsatter till sjalva sin natur atgarder pa EU-niva. Ett enskilt agerande av medlemsstaterna
skulle inte nojaktigt kunna undanroja svarigheterna nar det galler att skapa en mer effektiv
miljo for gransoverskridande verksamhet, eftersom nationella regler och forfaranden maste
vara kompatibla for att kunna fungera i gransoverskridande situationer och for att gynna
grénsoverskridande verksamhet. Dessa hinder kan inte undanréjas enbart genom att man
forlitar sig pa direkt tillampning av artikel 49 i EUF-fordraget, eftersom detta innebar att man
tar itu med problemen fran fall till fall genom Overtradelseforfaranden mot den berdrda
medlemsstaten och eftersom avskaffandet av manga hinder forutsétter en samordning i forvag
av nationella rattsliga system, inklusive inrattandet av ett administrativt samarbete.

Det framstar saledes som att utan atgarder pa EU-niva kommer féretagen enbart att ha tillgang
till icke-harmoniserade nationella l6sningar, vilket innebar att de, sarskilt de sma och
medelstora foretagen, &ven i fortsattningen skulle stéllas infor olika nationella system som
forsvarar utdvandet av etableringsfrineten utan att sakerstalla ett tillrackligt skydd for
intressenterna, och de kostnader som foljer av detta skulle sarskilt drabba féretagen men &ven
intressenterna, oavsett om de &r arbetstagare, borgenarer eller minoritetsaktiedgare.

Medan det materiella innehallet i reglerna om skydd for anstallda, minoritetsaktiedgare och
borgenérer fortfarande faststalls pa nationell niva behover forfaranderamen for att sakerstalla
dessa intressen vid granséverskridande verksamheter faststdllas pa EU-niva, av
rattssakerhetsskal och for att skyddet ska bli andamalsenligt.

Mot bakgrund av det som sagts ovan uppfyller riktade insatser pa EU-niva villkoren for
subsidiaritetsprincipen.

Proportionalitetsprincipen

Nar det géller proportionalitetsprincipen framstar de foreslagna reglerna som lampliga for att
uppna malen i fraga om tydliga och lampliga regler for foretag och for att tillhandahalla ett
skydd for intressenterna, enligt vad som anges i konsekvensbeddmningen. |
konsekvensbeddmningen  beskrivs  kostnaderna och fordelarna med de olika
handlingsalternativ som behandlas dari for foretag, intressenter och medlemsstater, och alla
erforderliga faktorer, daribland samhélleliga fordelar och politisk genomforbarhet, har
beaktats. Det foreslagna forfarandet for granséverskridande ombildningar uppskattas
exempelvis leda till en kostnadsbesparing pa mellan 12 000 och 19 000 euro per transaktion
och foretag som verkar pd den inre marknaden skulle totalt kunna spara in kostnader
motsvarande 176-280 miljoner euro under en femarsperiod.

De foreslagna atgarderna synes inte ga utdver vad som ar nodvandigt for att uppna malen och
de positiva effekterna av de foreslagna atgarderna ar storre an de potentiella negativa
effekterna (avsnitt 6.3 i konsekvensbeddmningen).

Val av instrument

Den rattsliga grunden for atgarder i fraga om bolagsratt &r artikel 50 i EUF-fordraget, enligt
vilken Europaparlamentet och radet kan agera genom att utfarda direktiv. | direktiv (EU)
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2017/1132 regleras bolagsratten pa EU-niva. For att fa ett sammanhallet och konsekvent EU-
regelverk pa detta omrade utgor detta forslag en andring av och ett tillagg till det direktivet.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig lagstiftning

Genom detta forslag infors ett nytt regelverk i fraga om ett forfarande for granséverskridande
ombildningar och delningar av aktiebolag.

Utvarderingen i efterhand®! av det befintliga direktivet om gransoverskridande fusioner®
genomfordes mot bakgrund av utvérderingskriterier som Gverensstimmer med kraven pa
“bittre lagstiftning”. De framsta grunderna for utvérderingen var en studie om tillimpningen
av direktivet om gransoverskridande fusioner som utfordes pa kommissionens uppdrag av en
extern leverantor®, ytterligare studier®® och tv& offentliga samrad (2015 och 2017) dar
intressenters synpunkter om genomférandet av gransoverskridande fusioner inhdmtades.

Analysen resulterade i en totalt sett positiv beddmning av direktivet om gransoverskridande
fusioner sett till andamalsenlighet, effektivitet, relevans, samstammighet och europeiskt
mervarde. Overlag har direktivet om gransoverskridande fusioner medfért en betydande
okning av den gransoverskridande fusionsaktiviteten i linje med dess mal att underlatta
grénsoverskridande fusioner och utvidga de mojligheter som den inre marknaden erbjuder.

Trots den 6verlag positiva bedémningen identifierade dock utvérderingen vissa problem som
motverkar direktivets fulla dndamalsenlighet och effektivitet. De viktigaste problemen &r
bristande harmonisering av materiella regler, sarskilt i fraiga om skyddet av borgenarer och
minoritetsaktiedgare, samt avsaknad av snabbsparsforfaranden (dvs. forenklade forfaranden) i
direktivet. Ett Okat utnyttjande av sammankopplade foretagsregister skulle kunna oOka
synergieffekterna och darmed samstammigheten med andra bolagsrattsliga regler.

Detta forslag stimmer Gverens med utvarderingen och syftar till att atgarda de viktigaste
brister som identifierats i utvarderingen av de befintliga reglerna om gransoverskridande
fusioner.

Samrad med berdrda parter

Kommissionen samverkade aktivt med intressenterna och genomforde omfattande samrad
under konsekvensbedomningsprocessen. Samradet bestod i offentliga samrad online, méten
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Bilaga 5 till den konsekvensbeddmning som atféljer detta forslag.

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/56/EG av den 26 oktober 2005 om granséverskridande
fusioner av bolag med begransat ansvar (EUT L 310, 25.11.2005, s. 1). Det direktivet har ersatts med
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1132 av den 14 juni 2017 om vissa aspekter av
bolagsrétt (kodifiering) (EUT L 169, 30.6.2017, s. 46).

Bech-Bruun/Lexidale, Study on the application of the cross-border mergers directive (september 2013)
http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/mergers/131007_study-cross-border-merger-
directive_en.pdf.

Schmidt, Cross-border mergers and divisions, transfers of seat: Is there a need to legislate?, studie for
JURI-kommittén, juni 2016. Reynolds/Scherrer/Truli, Ex-post analysis of the EU framework in the area
of cross-border mergers and divisions, studie for Europaparlamentet, december 2016.
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med intressenter, diskussioner med sakkunniga fran medlemsstaterna och ett flertal studier.
All information som inhamtades pa detta sétt beaktades i forslaget.

Under 2012 utforde kommissionen ett offentligt samrad for att bedéma intressenternas
viktigaste intressen i fraga om europeisk bolagsratt och faststélla de framtida prioriteringarna
for europeisk bolagsratt. Sammanlagt 496 svar inkom fran en bred grupp av intressenter,
exempelvis  offentliga  myndigheter,  fackfdreningar, det civila  samhallet,
naringslivsorganisationer, fria yrkesutdvare, investerare, universitet, tankesmedjor, konsulter
och privatpersoner. En stor majoritet av intressenterna inriktade sig pa att forbattra
affarsklimatet och framja den gransoverskridande rorligheten. Betoning lades dven pa att
forbattra skyddet for borgenérer, aktiedgare och anstéllda vid gransoéverskridande situationer
samt att underlatta bildandet av foretag och gynna konkurrens pa regelomradet.

Under 2013 inleddes ett mer detaljerat offentligt samrad online angaende granséverskridande
overforingar av foretags stadgeenliga site, med malet att f& mer fordjupad information om
foretagens kostnader for att flytta sitt stadgeenliga sate utomlands och de férdelar som EU-
insatser pa detta omrade skulle kunna skapa. Sammanlagt mottogs 86 svar fran offentliga
myndigheter, fackforeningar, det civila samhallet, foretag, néaringslivsorganisationer,
privatpersoner och universitet, vilket innebar en bred representation av samhéllet. Svar inkom
fran 20 EU-medlemsstater och fran aktorer utanfor EU. Det konstaterades att en majoritet av
de svarande som skulle dvervaga att flytta sitt foretag dver en grans i stort skulle valkomna
inforandet av ett ombildningsforfarande. Som skal till de jakande svaren aberopades
ekonomiska fordelar, kostnadsbesparingar for den inre marknaden och de bredare
mojligheterna for sma och medelstora foretag att flytta Over granserna. Vidare ansag 43 % av
de svarande att rattspraxisen fran Europeiska unionens domstol inte skapade tillracklig
tydlighet i fragan.

Ett ytterligare offentligt samrad inleddes 2015 med inriktning pa granséverskridande fusioner
och delningar, och 151 svar inkom®. Nar det galler granséverskridande foretagsdelningar
valkomnades i stort inférandet av ett nytt fOorfarande och en majoritet av deltagarna
identifierade skyddet av borgendrer, minoritetsaktiedgare och de anstélldas rattigheter som de
viktigaste fragorna att behandla. Omkring 72 % av de svarande som uttryckte en asikt ansag
att en harmonisering av de réttsliga kraven for gréansdverskridande delningar skulle hjélpa
foretag och underlatta gransoverskridande aktiviteter genom att sdnka de direkta kostnaderna
for gransoverskridande delningar av foretag. Som de viktigaste fragorna att atgéarda
identifierades forfarandefragor och skyddet av intressenter. Vidare namnde 68 % av de
svarande rattslig osakerhet till foljd av avsaknad av EU-regler som det viktigaste hindret for
att fullfélja en gransoverskridande delning och 51 % av de svarande ansag att de nuvarande
forfarandenas varaktighet och komplexitet medforde stora problem. Né&r det galler
gransoverskridande fusioner uttryckte 88 % av de svarande ett stéd for harmonisering av
borgenarsskyddet och 75 % av dessa stodde en fullstandig harmonisering. En stor majoritet av
dessa ansag att en garanti var det basta skyddet och att reglerna om vilket datum som skulle
vara avgorande for inledandet av borgenérsskyddsperioden borde harmoniseras. Nar det

® Schmidt, Cross-border mergers and divisions, transfers of seat: Is there a need to legislate?, studie for

JURI-kommittén, juni 2016. Reynolds/Scherrer/Truli, Ex-post analysis of the EU framework in the area
of cross-border mergers and divisions, studie for Europaparlamentet, december 2016.
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vidare géller skyddet av minoritetsaktieagare stodde en majoritet pa 66 % harmonisering och
71 % av dessa uttryckte ett stod for storsta mojliga harmonisering. 70 % av de som stédde en
fullstandig harmonisering ansag att minoritetsaktieagare borde ges en ratt att lamna foretaget
mot en adekvat kontantersattning. Vidare valkomnade 62 % av de svarande inforandet av ett
snabbsparsforfarande.

Det senaste offentliga samradet om bolagsratt inleddes 2017 och lopte under perioden 10 maj
2017-6 augusti 2017. Det inkom 207 svar. Mot bakgrund av det kommande initiativet sokte
kommissionen svar pa detaljerade fragor angaende EU-regelverkets brister och vilka omraden
som de svarande ansag borde prioriteras.

Resultatet av samradet visade pa ett brett stod for granséverskridande foretagsombildningar
fran bade medlemsstater och intressenter, eftersom omkring 85 % av samtliga svarande ansag
att det borde finnas ett EU-instrument pa detta omrade. Om man ser till de olika aktorerna
bland intressenterna ansag samtliga offentliga myndigheter att avsaknaden av forfaranderegler
for foretagsombildningar utgjorde ett hinder for den inre marknaden och att EU borde l6sa
denna fraga. Flera myndigheter inriktade sig mer pa frdgan om foretagets sate an fragan om
mekanismer for skydd av intressenter och sade att de skulle stddja ett initiati