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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Zajisténi bezpecnosti cestovnich dokladl a dokladi totoZznosti je klicovym prvkem boje proti
terorismu a organizované trestné ¢innosti a pii vytvareni skutecné bezpecnostni unie. Mnoho
iniciativ pro zlepSeni a posileni spravy vnéjsich hranic, které EU v poslednich letech pftijala,
je zaloZzeno na bezpe¢nych cestovnich dokladech a dokladech totoznosti. Neddvnad zména
Schengenského hrani¢niho kodexu' zavadi povinnost systematicky kontrolovat viechny
osoby a ovéfovat jejich cestovni doklady bez ohledu na statni ptisluSnost drzitele v
Schengenském informa¢nim systému (dale jen ,,SIS®) a databazi odcizenych a ztracenych
cestovnich dokladt Interpolu (déle jen ,,databaze SLTD®).

Obcané EU jsou stale mobilnéjsi. Vice nez 15 milionti obani EU ma bydlisté v jiném
Clenském staté, nez je zeme jejich statni ptislusnosti, a vice nez 11 miliond ob¢anti v takovych
Stétecg:h pracuje’. Kazdy rok cestuje po EU nebo ptekroci jeji vnéjsi hranice vice nez miliarda
0sob”.

Tento navrh nafizeni je soucasti Ak¢niho planu pro posileni evropské reakce proti podvodim
s cestovnimi doklady z prosince roku 2016°, v némz Komise v souvislosti s nedavnymi
teroristickymi utoky v Evropé€ urcila opatfeni pro feSeni otdzky zabezpeceni cestovnich
dokladt, vcetné prikazl totoznosti a povoleni k pobytu. Cile tohoto akéniho planu nasledné
schvalila Rada ve svych zavérech®, které navazovaly na opakovanou vyzvu Rady zvysit
zabezpedeni dokladii totoznosti a povoleni k pobytu®.

Komise jiz ve svém sdéleni z roku 2016 Posilovani bezpecnosti ve svété mobility:
Zdokonalovani vymény informaci v boji proti terorismu a pevn&jsi vn&jsi hranice’ zdtraznila
potiebu bezpecnych cestovnich dokladli a dokladd totoznosti, kdykoli je nutné bez pochyby
identifikovat osobu, pficemz upozornila, ze vylepSeny piistup by byl zaloZen na spolehlivych
systémech, jez pomahaji pfedchazet zneuzivani a vzniku hrozeb pro vnitini bezpecnost
v souvislosti s nedostatky v zabezpeCeni dokladli. Kromé& toho se Komise ve zpravé o
obcanstvi EU pro rok 2017 zavazala analyzovat moznosti politiky s cilem zvysit zabezpeceni

pritkazi totoznosti a povoleni k pobytu®.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/458 ze dne 15. bfezna 2017, kterym se méni
natizeni (EU) 2016/399 s ohledem na posileni kontrol na vnéjsich hranicich za pouziti ptislusnych

databazi.

2 Vyroéni zprava o mobilité pracovnich sil uvniti EU 2016 (tdaje z roku 2015).

3 Tabulka  pfeshrani¢nich cest obfani EU za rok 2015 (vSechny duvody) -
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Tourism_statistics.

4 COM(2016) 790 final.

Zaveéry Rady o Akénim planu Komise pro posileni evropské reakce proti podvodim s cestovnimi
doklady  pfijaté dne 27. bfezna 2017  http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2017/03/27/jha-travel-document-fraud.

Clenské staty jiz v roce 2005 jednomyslné piijaly Zavéry Rady o miniméalnich norméach zabezpedeni
postupti pii vydavani prikazt totoznosti ¢lenskych stati (Dokument Rady &. 14390/05) Poté v roce

2006 nasledovalo usneseni
http://reqister.consilium.europa.eu/doc/srv?1=CS&f=ST%2014938%202006%20INIT.
! COM(2016) 602 final.

Zavéry Rady o zpravé o obcanstvi EU pro rok 2017 pfijaté dne 11. kvétna 2017
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9080-2017-INIT/cs/pdf.
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V patndcti z dvaceti Sesti Clenskych stati, které svym ob¢antim vydavaji prikazy totoznosti, je
bézné a povinné prikaz totoznosti vlastnit’. V souladu s pravnimi predpisy EU v oblasti
volného pohybu osob (smérnice 2004/38/ES™®) mohou ob&ané EU prikazy totoznosti vyuZit
jako cestovni doklady jednak pfi cestovani v ramci EU, jednak pro vstup na uzemi EU z
tietich zemi a skutedné jsou pro cestovani &asto vyuzivany. Clenské staty navic maji dohody s
celou fadou tetich zemi, jez obaniim EU umoznuji cestovat na zaklad¢ jejich vnitrostatniho
prukazu totoznosti. To rovnéz zahrnuje cestovani do tfetich zemi s cilem zapojit se do
teroristické ¢innosti a ndvrat do EU.

V soucasné dobé se uroven zabezpeceni vnitrostatnich prikazi totoznosti vydavanych
¢lenskymi staty a povoleni k pobytu pro obcany Unie pobyvajici v jiném c¢lenském staté a
jejich rodinné ptislusniky vyrazné 1isi, coz zvySuje riziko podvodu s doklady a jejich padélani
a dale vede k praktickym obtizim pro ob¢any, kdyZz chtéji uplatnit své pravo volného pohybu.

Obcan¢ EU své priukazy totoznosti rovnéz vyuzivaji v kazdodennim zivoté k prokazani
totoznosti vefejnym a soukromym subjektim pii vykonavani svého prava pobyvat v jiném
¢lenském statu (mobilni obéané EU).

V souladu se smérnici 2004/38/ES mobilni obc¢ané a jejich rodinni piislusnici, ktefi nejsou
statnimi ptisluSniky Zadného cClenského statu, rovnéz obdrzi doklady, jez prokazuji jejich
pobyt v hostitelském ¢lenském statu. 1 kdyz tato povoleni k pobytu nejsou cestovnimi
doklady, pobytové karty pro tyto rodinné ptislusniky mobilnich obanti EU, ktefi sami nejsou
statnimi piislusniky Zadného c¢lenského statu, pfi pouziti spolu s cestovnim pasem drZziteli
ud€luji pravo vstoupit na izemi EU bez viza, kdyz doprovazeji nebo nésleduji ob¢ana EU.

Padélani dokladli nebo nepravdivé doloZeni hmotnépravnich skutecnosti tykajicich se
podminek piipojenych k pravu pobytu byly oznaceny za nejrelevantnéjsi ptipady podvodu v
souvislosti se smérnici,™ ktera zase umoziiuje boj proti témto podvodiim ve svém &lanku 35.

Na zéklad¢ téchto skutecnosti je zasadni, aby EU a zejména Clenské staty zintenzivnily Gsili
zlepSit zabezpeCeni dokladid vydavanych ob¢anim EU a jejich rodinnym piislusnikim z
tietich zemi. ZvySené zabezpeceni cestovnich dokladl je dilezitym faktorem pii zlepSovani
bezpecnosti v ramci EU a na jejich hranicich a pti podpote kroki na cesté k ti¢inné a skutecné
bezpecnostni unii. Zahrnuti biometrickych identifikatorti, a zejména otiskd prsti zajistuje
vétsi spolehlivost a bezpeénost dokladd. V této souvislosti je velmi dilezité co nejrychleji
vyradit doklady s nedostate¢nymi bezpe¢nostnimi prvky.

V pracovnim programu Evropské komise na rok 2018 je ptfedloZen legislativni podnét
(Program pro ucelnost a ucinnost pravnich ptedpist, dale jen ,,REFIT*) na lepsi zabezpeceni
prukazii totoznosti a povoleni k pobytu vydavanych obcanim EU a jejich rodinnym
piislusnikim, ktefi nejsou statnimi prislusniky 7adného &lenského statu'?. Cilem je posilit
evropskou bezpecnost odstranénim bezpecnostnich mezer vyplyvajicich z nezabezpecenych
dokumentii a usnadnit vykon prava EU na volny pohyb mobilnim obcaniim EU a jejich

° Obcané dalSich péti Clenskych stati jsou navic povinni pro ucely identifikace vlastnit nespecificky

dokument. V praxi se velmi ¢asto jedna o prukaz totoznosti.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu ob¢ant Unie

a jejich rodinnych piislusniki se volné pohybovat a pobyvat na uzemi &lenskych stati (Ut. vést. L 158,

30.4.2004, s. 77).

1 COM(2009) 313 final.

12 Toto téma se rovnéZ projednavalo v ramci platformy REFIT (Stanovisko platformy REFIT k dotazu
predlozenému obcanem (LtL 242) tykajici se dokladl totoznosti a cestovnich dokladi, 7. ¢ervna 2017).
Platforma REFIT vybidla Komisi, aby provedla analyzu proveditelnosti harmonizace dokladl totoznosti
a povoleni k pobytu nebo jakéhokoli z jejich klicovych prvka s cilem usnadnit volny pohyb a fesit
Vyzvy, s nimiz se mobilni ob&ané EU potykaji ve svych hostitelskych statech.
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rodinnym pfislusnikiim zvySenim spolehlivosti a pfijimani jejich dokladli v pfeshrani¢nich
situacich.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

EU svym obcanlim nabizi prostor svobody, bezpecnosti a prava bez vnittnich hranic, v némz
je zajistén volny pohyb osob ve spojeni s vhodnymi opatienimi tykajicimi se spravy vnéjSich
hranic, azylu, pfistéhovalectvi a predchazeni a potirani trestné ¢innosti a terorismu. Evropané
povazuji volny pohyb za velky uspéch evropské integrace. Pokryva pravo vstoupit na tzemi
nebo opustit tzemi jiného clenského statu a pravo tam zlstat a zit. Opatieni tykajici se
volného pohybu nelze oddélit od opatfeni zavedenych pro zajiSténi bezpecnosti v rdmci
Evropskeé unie.

Mnoho bezpecnostnich opatfeni EU, jako jsou naptiklad systematické kontroly v
Schengenském informaénim systému zavedené Schengenskym hrani¢nim kodexem®™, je
zaloZzeno na bezpecnych cestovnich dokladech a dokladech totoznosti. Posilovani vymény
informaci prostfednictvim interoperability informacnich systémii EU pro bezpecnost, spravu
hranic a fizeni migrace, jak neddvno navrhla Komise', bude rovn&Z zaviset na lepSim
zabezpeceni cestovnich dokladii véetné ovefovani totoznosti pfislusnymi organy na tGzemi
Clenskych stati EU.

Smérnice o volném pohybu (2004/38/ES) stanovi podminky pro vykon préva volného pohybu
a pobytu (kratkodobého 1 dlouhodobého) obcanit EU a jejich rodinnych ptislusniki v Unii.
Tato smérnice stanovi Ze, ob¢ané EU a jejich rodinni pfisluSnici ve spojeni s platnym
prukazem totoznosti nebo cestovnim pasem mohou vstoupit do jiného Elenského statu a
pobyvat v ném a pozadat o ptislusné povoleni k pobytu. Smérnice nicméné neupravuje vzor
ani normy tykajici se prukazt totoznosti, které maji byt pouzity pro vstup na tizemi ¢lenskych
statlh EU nebo pro jejich opusténi. Podobné nestanovi konkrétni normy pro povoleni k pobytu,
ktera se vydavaji obaniim EU a jejich rodinnym pfisluSnikiim z tietich zemi, kromé& nazvu,
ktery se ma pouzit pro povoleni pro tyto rodinné ptislusniky, tj. ,,pobytova karta rodinného
ptislusnika obc¢ana Unie* (viz ¢l. 10 odst. 1 smérnice 2004/38).

V poslednich letech byly zavedeny normy EU pro nékolik dokladi totoznosti a cestovnich
dokladti pouzivanych v Evropé. Pravo Unie jiz stanovi normy pro bezpecnostni a biometrické
prvky (zobrazeni obliceje a otisky prsti) v cestovnich pasech a cestovnich dokladech
vydavanych Glenskymi staty™® a pro jednotné vzory viz*® a povoleni k pobytu statnich
prislusnikd tietich zemi'’. Tyto normy se rovnéz pouzivaji pro povoleni pro maly pohrani¢ni
styk™ a povoleni vydand v rameci pravnich ptedpisi EU tykajicich se legalni migrace.
Nedavno byla pfijata nova spolecnd podoba povoleni k pobytu statnich ptislusnikt tretich

B Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/458 ze dne 15. biezna 2017, kterym se méni

natizeni (EU) 2016/399 s ohledem na posileni kontrol na vnéjSich hranicich za pouziti ptislusnych
databazi.

Navrh natfizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje ramec pro interoperabilitu mezi
informacnimi systémy EU (policejni a justi¢ni spoluprace, azyl a migrace), COM(2017) 794 final.
Navrh natfizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje ramec pro interoperabilitu mezi
informacnimi systémy EU (hranice a viza) a méni rozhodnuti Rady 2004/512/ES, nafizeni (ES) ¢.
767/2008, rozhodnuti Rady 2008/633/SVV, natizeni (EU) 2016/399 a natizeni (EU) 2017/2226.

14

B Natizeni (ES) ¢. 2252/200{ (UF. vést. L 385,29.12.2004, s. 1) UK a IE nejsou souéasti tohoto opatieni.
16 Nafizeni (ES) ¢. 1683/95 (UK. vést. L 164, 14.7.1995, s. 1).
ol Nafizeni (ES) ¢. 1030/2002 (Ur. vést. L 157, 15.6.2002, s. 1).
18 Naftizeni (ES) &. 1931/2006 (Ut. vést. L 405, 30.12.2006, s. 1).
3
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zemi, pfi¢emz cilem bylo dale zdokonalit bezpe&nostni prvky, které tato povoleni obsahuji®.
Vzhledem k neexistenci harmoniza¢nich opatteni si ¢lenské staty mohou zvolit pozadovany
vzor pobytovych karet a karet trvalého pobytu pro statni prislusniky tfetich zemi, ktefi jsou
rodinnymi pfislusniky mobilnich ob¢ani EU. Pfitom si mohou zvolit stejny ,,jednotny vzor*
jako ten, jenz je stanoven v natizeni Rady (ES) ¢. 1030/2002, kterym se stanovi jednotny vzor
povoleni k pobytu pro statni pfislusniky tietich zemi“, ve znéni z roku 2017, jak je uvedeno
vyse, za predpokladu, Ze jejich status rodinného ptislusnika obcana Unie je na dokladu jasné
uveden a Ize zabranit zdméng s povolenimi k pobytu, ktera podléhaji nafizeni ¢. 1030/2022%.
V roce 2008 vyjadrily Clenské staty v prohlaseni Rady22 svou vtli, aby byl jednotny vzor pro
tento ucel pouzit, a nckolik clenskych stati se k tomuto pravné nezdvaznému zavazku
ptipojilo.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Clanek 21 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) ob¢anim EU pfiznava pravo
svobodné se pohybovat a pobyvat na tizemi ¢lenskych stat EU. Clanek 21 poskytuje Unii
moznost jednat a pfijimat pfedpisy k usnadnéni vykonu prava svobodné se pohybovat a
pobyvat na tizemi Clenskych statl, pokud je ¢innost smétujici k dosaZeni tohoto cile nezbytna
pro usnadnéni vykonu uvedeného prava. Uplatiiuje se fadny legislativni proces.

Navrhované nafizeni mé& za cil usnadnit vykon prava volného pohybu obcanti EU
V bezpecném prostiedi — tj. usnadnit vykon jejich prava cestovat s vnitrostatnim prikazem
totoZnosti do kteréhokoli ¢lenského statu a pobyvat v ném a pfedkladat prikaz totoZnosti
jakozto spolehlivy diikaz jejich statni piislusnosti — a také jejich prava spolehnout se na
povoleni k pobytu, které jim bylo vydano jakoZzto rezidentovi ¢lenského statu jiného, nez je
stat jejich statni pfisluSnosti.

Névrh umoZni to, Ze budou dokumenty bezpec¢néjsi diky zlepSenym bezpecnostnim prvkim
vnitrostatnich prukazi totoznosti a povoleni k pobytu, coz umozni vykon prav volného
pohybu v bezpecnéjsim prostfedi. To ochrani vefejné organy a obcany EU a jejich rodinné
prislusniky pfed trestnou ¢innosti, padélanim doklada a podvody s doklady. Proto tento navrh
ptispiva ke zlepseni celkové bezpecnosti v EU.

CL. 21 odst. 2 SFEU vyslovné stanovi pravni zaklad pro opatieni k usnadnéni vykonu prava
obcanit EU svobodné se pohybovat, a to mimo jiné tim, Ze se snizi nebezpeci podvodi ve
formé padélani dokladu a zajisti se diivéra potiebna k volnému pohybu.

. Subsidiarita (v pripadé nevyluéné pravomoci)

Teroristicka hrozba, které Evropska unie Celi, je nadndrodni a jednotlivé Clenské staty ji
nemohou feSit samostatné. Teroristé a pachatelé zavaznych trestnych ¢ini plisobi ve vice
zemich, a jak zdiirazituje akéni plan z roku 2016, podvody s dokumenty jim trestnou ¢innost
umoziuji. Bezpecné prikazy totoznosti a bezpena povoleni k pobytu jsou nezbytnymi prvky
K zajisténi divéry potiebné pro volny pohyb v prostoru svobody a bezpecnosti.

19 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1954 ze dne 25. fijna 2017, kterym se méni

nafizeni Rady (ES) ¢. 1030/2002, kterym se stanovi jednotny vzor povoleni k pobytu pro statni
prislusniky tretich zemi.

Natizeni Rady (ES) ¢. 1030/2002 ze dne 13. ervna 2002, kterym se stanovi jednotny vzor povoleni
k pobytu pro statni piislusniky tretich zemi (Ut vést. L 157, 15.6.2002, s. 1).

Jak je uznano v ¢lanku 5a natizeni Rady ¢.1030/2002.

2z Dokument Rady ze dne 11. Gervna 2008 (13.6.), PV/CONS 26 JAI 188, 8622/08 ADD 1.
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Kromé toho je Evropska unie odhodlana usnadnit volny pohyb osob v prostoru svobody,
bezpecnosti a prava. Jednotlivé Clenské staty k dneSnimu dni vykonaly svoji pravomoc
provést vnitrostatni politiky tykajici se dokladii totoznosti a povoleni k pobytu, aniz by nutné
vzaly v Gvahu cil usnadnit volny pohyb osob nebo zlepsit bezpecnost v Unii. Jiz bylo pfijato
nékolik opatfeni k vyfeSeni problémi zjisténych na vnitrostatni urovni. Nékteré Clenské staty
napiiklad vytvofily online rejstiiky, které organizacim vetejného a soukromého sektoru
umoziuji oveétit pravost dokladii. Nicméné neexistuje zadny spolecny piistup ke zlepSovani
bezpecnostnich prvkil téchto dokladii a stanoveni udajii, které by tyto doklady mély

pfinejmensim obsahovat. To vede k pfetrvavajicim problémim napii¢ Clenskymi staty a
predstavuje oteviené dvete pro podvody s doklady.

Pokud nebudou dasledné pfijimana opatieni na urovni EU, bezpecnostni mezery nebudou
feSeny komplexné. Nedostatek opatfeni na urovni EU rovnéz povede k praktictéjSim
problémiim pro obcany EU, vnitrostatni orgadny a podniky v souvislosti s tim, kde obCané Ziji
a kam cestuji v ramci Unie a pies hranice Unie. ReSeni systémovych problémi tykajicich se
bezpecnosti a volného pohybu s cilem zajistit vysokou Uroven zabezpeCeni vnitrostatnich
prukazii totoznosti a povoleni k pobytu prostfednictvim minimalnich spolecnych norem jasné
vyzaduje opatifeni na trovni EU. Cilt jakékoli iniciativy pro napravu stavajici situace nelze
dosdhnout na vnitrostatni Urovni. VSechny tyto doklady maji skutecné evropsky rozmér
vzhledem k tomu, Ze jsou spojeny s vykonem prava volného pohybu v prostoru svobody,
bezpecnosti a prava.

Toto navrhované nafizeni by po Clenskych statech nevyzadovalo, aby vydavaly doklady, které
v soucasnosti nevydavaji.

. Primérenost

Opatieni EU miiZze byt pifi feSeni téchto vyzev zna¢né piinosné a v mnoha piipadech
predstavuje jediny zplsob, jak lze dosdhnout konvergovaného a kompatibilniho systému a
tento systém zachovat. Bezpecnost v Evropské unii a na jejich vnéjsich hranicich byla v
poslednich mésicich a letech vystavena znacné zatézi. SoucCasné bezpeCnostni problémy
zduraznily neoddélitelné spojeni mezi volnym pohybem osob na tzemi Evropské unie a
spolehlivou spravou vnéjSich hranic. Opatieni pro zlepsSeni bezpe¢nosti a spravy vnéjSich
hranic, jako jsou napfiklad systematické kontroly vSech obfant v databazich, a to i ob¢anil
EU piekracujicich vnéjsi hranice, ztraci na sile, pokud je hlavni néstroj pro zjiStovani
totoznosti obcand problematicky i ve vnitrostatnim kontextu.

Obcané se rovné€Z nemohou spolehnout na své doklady pro vykon svych prav, pokud si
nemohou byt jisti, jestli jejich doklady budou pfijaty mimo Clensky stat / lenské staty vydani.

Odstranéni ,,nejslabsich ¢lankti“ a zavedeni minimalnich norem pro informace uvadéné na
téchto dokladech a pro bezpecnostni prvky, jez budou spolecné pro vSechny Clenské staty,
které je vydavaji, usnadni vykon prava volného pohybu a zvysi bezpecnost v EU a na jejich
hranicich. Mnoho ¢lenskych stath jiz vyvinulo a zavedlo prikazy totoznosti, které jsou
zabezped&ené proti nedovolené manipulaci. Uplna harmonizace neni odiivodnéna a navrhuje se
pfiméfené opatieni zajiStujici minimalni bezpecnostni normy pro doklady. To zahrnuje
zavedeni povinného snimani otiskll prsti, které je nejspolehlivéjSim zpiisobem, jak urcit
totoZnost osoby, a pfiméfené opatieni vzhledem k bezpecnostnim hrozbam, kterym Unie celi.
Pro pobytové karty vydavané rodinnym ptislusnikiim z tfetich zemi se navrhuje pouzit stejny
vzor, jak jiz bylo odsouhlaseno na trovni Unie v nafizeni ¢. 1030/2002, pokud jde o povoleni
k pobytu statnich pfislusnikt téetich zemi, na néz se vztahuje.
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. Volba néastroje

Nafizeni je jediny pravni néstroj zajiStujici pfimé a spolecné provadéni prava Unie ve vSech
Clenskych statech. V oblasti, kde se rozdily ukézaly jako Skodlivé pro volny pohyb a
bezpecnost, nafizeni zajisti dosazeni pozadované shody.

3. KONZULTACE SE ZUCASTNENYMI STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se zicastnénymi stranami

Proces konzultace spojil néstroje obecnéjSiho dosahu, jako je napt. vefejnd konzultace, s
cilengj$imi konzultacemi clenskych stati a skupin zG€astnénych stran. Kromé& toho,
konzultace vzala v Givahu pfimou zpétnou vazbu ob¢anti a stanovisko platformy REFIT, ktera
vybidla Komisi, aby provedla analyzu proveditelnosti harmonizace dokladii totoznosti
a povoleni k pobytu nebo jejich kli¢ovych prvku s cilem usnadnit volny pohyb a fesit vyzvy,
s nimiz se mobilni ob&ané EU potykaji v hostitelskych zemich.

Podrobné¢ informace o vysledcich procesu konzultace 1ze najit v ptiloze 2 posouzeni dopadi,
jez doprovazi tento navrh.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Komise zadala Stiedisku pro strategické a hodnotici sluzby (CSES) zakdzku vypracovat studii
tykajici se ,,politickych iniciativ EU ohledné povoleni k pobytu a doklada totoznosti s cilem
usnadnit vykon prava volného pohybu* (dokoncena v srpnu roku 2017).

Ptezkum konceptl iniciativy provedlo Spole¢né vyzkumné stiedisko Komise.

Studie vypracovana pro Evropsky parlament spole¢nosti Milieu ,,Pravni a politické souvislosti
zavedeni evropského prikazu totoZznosti“ z kvétna roku 2016 rovné€z poskytla uzZitecné
informace®.

. Posouzeni dopadu

Posouzeni dopadt podporujici tento navrh ziskal od Vyboru pro kontrolu regulace kladné
stanovisko s n¢kolika navrhy na zlep§eni24. Posouzeni dopadu zvazilo — ve srovnani se
stavajici situaci — riizné moznosti tykajici se prikazi totoznosti a povoleni k pobytu: zahrnuti
opatieni majicich povahu ,soft law* (pravné¢ nevynutitelné predpisy), minimalni spole¢né
pozadavky a S§irSi harmonizaci. Stdvajici situace je povaZzovana za neuspokojivou a Sirsi
harmonizace nebyla povazovana za ptiméfenou.

Uptednostiiovanou moznosti tedy bylo zavedeni minimdalnich bezpe¢nostnich norem pro
prikazy totoznosti a minimalnich spoleénych pozadavkli na povoleni k pobytu vydavana
obcanim EU av pfipadé¢ pobytovych karet rodinnych piislusnikii obcani EU, ktefi jsou
statnimi prislusniky tieti zemé, pouziti spolecného jednotného vzoru povoleni k pobytu pro
statni ptislusniky tfetich zemi. Tuto ¢innost maji doprovazet opatieni majici povahu ,,soft
law* s cilem zajistit bezproblémové provadéni, které je ptizpisobeno specifické situaci a
potiebam kazdého ¢lenského statu.

Opatieni v rdmci této moznosti zlepsi pfijimani dokladl v celé EU a posilené¢ bezpecnostni
prvky dokladii, které se nabizi, pfinesou pfimé a opakované uspory nakladii a snizi naklady,
které jsou spojené s potizemi, pro obcany Unie a jejich rodinné piislusniky, verejné spravy
(ptislusniky pohrani¢ni straze kontrolujici doklady) a provozovatele vefejnych a soukromych

2 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556957/IPOL_STU(2016)556957 EN.pdf
2 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia
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sluzeb (napf. letecké dopravce, provozovatele zdravotnickych, bankovnich a pojistovacich
sluzeb a sluzeb socialniho zabezpeceni).

Mezi dalsi vyhody této upfednostiiované moznosti patii snizeni poctu podvodi s doklady
a kradezi totoZnosti a obecné zvysend uroven bezpecnosti (omezeni trestné ¢innosti, podvodi
a terorismu) v EU a na jejich hranicich. Povinné snimani otiskii prsti bylo do
upiednostiiované moznosti tykajici se priikazl totoZnosti pfidano s cilem dale zvysit uc¢innost
z hlediska zabezpeCeni. Zahrnuti dvou biometrickych identifikdtorti (zobrazeni obliceje,
otisky prsttt) zlepsi identifikaci osob a sladi Groven zabezpeceni dokladi totoZnosti obCant
EU a pobytovych karet vydavanych rodinnym pfisluSnikiim z tfetich zemi s normami pro
cestovni pasy vydavané ob¢anim EU a povoleni k pobytu vydavana statnim ptislusnikiim
tretich zemi, ktefi nejsou rodinnymi piislusniky obcant EU. Zdokonalenim dokladl se rovnéz
pouziti.

Obdobi postupného vytazovani priikazi totoznosti a pobytovych karet rodinnych ptislusnika
ob¢ant EU, které nejsou v souladu s normami uvedenymi v upfednostiiované moznosti, bylo
zkraceno na pét let. Nejméné zabezpecené doklady budou postupné vytazeny do dvou let.
Jakékoli dal$i zpozdéni pii provadeéni téchto tprav by vytvorila dlouhodobé bezpecnostni
mezery a snizila jak uc¢innost dalSich nedavno piijatych bezpecnostnich opatieni v ramci EU a
na jejich vnéjSich hranicich, tak 1 soudrznost s t€émito opatfenimi. KratSi obdobi postupného
vyfazovani proto urychli posileni bezpecnosti, k némuz dojde diky zdokonalenym dokladim.

. Utelnost a zjednoduSovani pravnich predpisi

Iniciativa je za€lenéna v pracovnim programu Komise pro rok 2018 v rameci iniciativ REFIT v
oblasti spravedlnosti a zdkladnich prav zaloZzenych na vzajemné duvére.

Tato iniciativa odpovida na stanovisko platformy REFIT. Platforma REFIT ve svém
stanovisku® vybidla Komisi, aby provedla analyzu proveditelnosti harmonizace dokladi
totoznosti a povoleni k pobytu, nebo kterychkoli jejich klicovych prvka s cilem usnadnit
volny pohyb a fesit vyzvy, s nimiz se mobilni ob¢ané EU potykaji v hostitelskych zemich.

Komise se rovnéz zaméfila na piileZitosti ke zjednoduSeni a snizeni zatéze. Mezi piijemce
tohoto navrhu patfi jak obcané ¢i podniky, tak vefejna sprava. V posouzeni dopadi je uveden
odhad ro¢nich opakujicich se uspor nékladd, k nimZz doSlo mimo jiné zrychlenim kontrol
provadénych v celé EU pied nastoupenim do dopravniho prostfedku, zrychlenim kontrol
dokladt v celé EU pfi otevirani bankovniho Uc¢tu a sniZenim kompenzaci placenych orgdntim
a leteckym dopravciim. Obcané, podniky a vefejna sprava budou mit rovnéz — diky lepSimu
povédomi o vzorech dokladi, pravech spojenych s doklady a lepSimu pfijimani
zabezpecenéjsich dokladu — prospéch ze snizenych naklada spojenych s neptijemnostmi.

. Z&kladni prava a ochrana osobnich udaja

Tento navrh pozitivné ovliviiuje zadkladni pravo na volny pohyb a pobyt podle ¢lanku 45
Listiny zakladnich prav Evropské unie (dale jen ,,Listina®) tim, Ze teSi potize spojené s
uznavanim a nedostateénym zabezpecenim jak prukazd totoznosti, tak povoleni k pobytu,
zejména rodinnych pfislusnikii z tfetich zemi. Spolehlivéjsi identifikace jednotlive bude
umoznéna pouzitim biometrickych udaja, které zajistuji, ze osobni udaje jsou piresné a
vhodn¢ chranéné.

Tento navrh zahrnuje zpracovani osobnich udaji vcetné biometrickych udaji. Existuji
potencidlni dopady na zakladni prava jednotlivcl, konkrétné na €lanek 7 Listiny tykajici se

» Stanovisko platformy REFIT XIII.3a ptijaté v Cervnu roku 2017.
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respektovani soukromého zivota a ¢lanek 8 tykajici se prava na ochranu osobnich udajt
Zpracovani osobnich daji jednotlived, vcetné shromazdovani, vyuziti osobnich daji a
ptistupu k nim, ovliviiuje pravo na soukromi a prdvo na ochranu osobnich udajii podle
Listiny. Zasah do t&chto zakladnich prav musi byt odiivodn&ny®.

Pokud jde o pravo na ochranu osobnich udaji véetné zabezpeceni udaju, plati piislusné pravni
piedpisy EU?, tj. nafizeni 2016/679. Zadné vyjimky z rezimu Unie pro ochranu udaji se
neptfedpokladaji a Clenské staty v ptipad¢ potieby provedou jasna pravidla, jasné podminky a
spolehliva ochranna opatieni v souladu s acquis EU v oblasti ochrany osobnich udaju.
Povinné zaclenéni biometrickych udaji do priikazi totoznosti obcantt EU a do pobytovych
karet vydavanych rodinnym pfislusnikiim obcanti Unie, kteti pochazeji ze tietich zemi, bude
provedeno s konkrétnimi ochrannymi opatienimi, kterd jsou v souladu s témi, jez plati pro
cestovni pasy a ostatni cestovni doklady?® a pro povoleni k pobytu?®.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Névrh nema Zadné dopady na rozpocet EU.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zptisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Komise bude za G¢elem zajisténi uc¢inného provadéni navrhovanych opatieni a monitorovani
jeho vysledkd nadéale tzce spolupracovat s piisluSnymi zG¢astnénymi stranami z
vnitrostatnich orgént a agentur EU.

Komise pfijme program monitorovani pro sledovéani vystupii, vysledki a dopadii tohoto
nafizeni. Program monitorovani stanovi prostfedky a intervaly shromazd’ovani udaji a dalSich
pottebnych dikazii. Jeden rok po zahéjeni uplatiiovani a nasledné jednou za rok by ¢lenské
staty mély Komisi predloZit nékteré informace, o nichZ se mé za to, Ze jsou nezbytné pro
uc¢inné monitorovani fungovani tohoto nafizeni. VétSina téchto informaci bude
shromazd’ovana piislusnymi organy v ramci jejich sluzebnich povinnosti, a proto nebude
vyzadovano dalsi Gsili pfi jejich shromazd’ovani.

Komise posoudi ucelnost, efektivnost, relevanci, soudrznost a piidanou hodnotu EU
vysledného pravniho rdmce nejdiive za Sest let ode dne pouzitelnosti, aby zajistila dostate¢né
mnozstvi udaju tykajicich se pouziti nafizeni. Hodnoceni bude zahrnovat konzultace se
zuCastnénymi stranami s cilem ziskat zpétnou vazbu k ucinklim provedenych legislativnich

% Soudni dvir Evropské unie stanovil kritéria pro odivodnéni téchto zasaht v souvislosti s nafizenim

¢.2252/2004 ve véci C-291/12 Schwarz v. Stadt Bochum, ECLI:EU:C:2013:670. Ptipomenul, Ze
omezeni prav vyplyvajicich z Listiny musi ,, byt stanovena zakonem, respektovat podstatu té€chto prav a
pii dodrZeni zasady proporcionality [byt] nezbytna a skuteéné odpovidat cilim obecného zajmu, které
uznéva Unie, nebo potiebé ochrany prav a svobod druhého®, a shledal, Ze cil ,, pfedchazet pozménovani
cestovnich past a druhy cil branit jejich podvodnému pouziti“ tato kritéria spliuje.

o Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich idaji a o volném pohybu téchto udajti a o zruseni smérnice
95/46/ES (obecné nafizeni o ochran¢ osobnich udaji) (Text s vyznamem pro EHP) a smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich udaji piislusnymi orgény za ucelem prevence, vySetfovani,
odhalovani ¢i stihani trestnych ¢inli nebo vykonu trestl, o volném pohybu téchto tdaji a o zruseni
ramcového rozhodnuti Rady 2008/977/SVV.

2 Natizeni Rady (ES) ¢. 2252/2004.

2 Natizeni Rady (ES) ¢. 1030/2002.
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zmén a opatieni majicich povahu ,,soft law*. Referen¢ni Grovni, podle niz se bude pokrok
méfit, je vychozi situace v dobé, kdy legislativni akt vstoupi v platnost.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Kapitola | (¢lanky 1 a 2) navrhu popisuji pfedmét a oblast puisobnosti nafizeni. Tyka se
veskerych dokladi, které jsou spojeny s vykonem prava volného pohybu ob¢ant EU a jejich
rodinnych piislusnikt a které jsou uvedeny ve smérnici 2004/38/ES o pravu na volny pohyb.
Patii sem vnitrostatni prikazy totoznosti, které umoziuji opustit izemi jiné¢ho ¢lenského statu
a vstoupit na n&j, povoleni k pobytu vydavana obcanim EU a pobytové karty vydavané
rodinnym ptislusnikiim obc¢anii EU, kteti pochazeji ze ttetich zemi.

Kapitola 1l v_¢lanku 3 podrobné popisuje obecné pozadavky vcetné minimalnich
bezpe€nostnich prvkt, které vnitrostatni prikazy totoznosti musi splnit. Vychazeji ze
specifikaci v dokumentu Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (déle jen ,,JCAO*) 9303.
Tyto specifikace ICAO jsou spolecné pro strojové citelné cestovni doklady a zajistuji
globalni interoperabilitu pfi ovéfovani téchto dokladii pomoci vizualni kontroly a strojoveé
¢itelnych prostredki.

Clanek 4 popisuje specifické pozadavky, které je nutné zohlednit pii shromaZd’ovéni
biometrickych udajt.

Clanek 5 stanovi pétileté obdobi pro postupné vyfazovani piedchozich vzorl s vyjimkou
prukazii, které nejsou strojové Citelné v souladu s dokumentem ICAO 9303, ¢asti 3 (sedmé
vydani, 2015), jez budou muset byt vyfazeny do dvou let ode dne pouziti nafizeni. Tato
obdobi postupného vyfazovani umozni EU a ¢lenskym statim co nejrychleji vyplnit stavajici
bezpecnostni mezeru v oblasti priikazl totoznosti a zaroven se rovnéz zohledni pozadavky na
interoperabilitu, pokud prikazy totoznosti nesplni normy uvedené v dokumentu ICAO 9303
¢asti 3 tykajici se strojové Citelnosti.

Kapitola Ill (¢lanek 6) se zabyva povolenimi k pobytu vydavanymi obantim EU. Tyto
doklady jsou dostupné obcanim EU, ktefi vykonali své pravo volného pohybu, a je v nich
stanoveno pravo na pobyt ve jejich hostitelském cClenském staté, které je pfimo zaruceno
Smlouvou o fungovani Evropské unie.

Rovnéz jsou dikazem pobytu. Minimalni bezpecnostni normy tykajici se vzoru téchto
dokladli usnadni jejich ovéfovani a ovéfeni pravosti dalS$imi Clenskymi staty, zejména v
¢lenském statu ptivodu obcana.

Kapitola 1V se zabyva pobytovymi kartami vydavanymi rodinnym piislusnikim ob¢ant EU,
ktetfi vykonali své pravo volného pohybu. Tyto karty jsou vyddvané tém rodinnym
ptisluSnikiim, ktefi sami nejsou ob¢any Unie. Ti uvedou své odvozené pravo pobytu ve svém
hostitelském ¢lenském staté jakozto rodinni prislusnici obéanit EU, ktefi vykonali své pravo
volného pohybu. Navic v piipadech, kdy tito rodinni pfisluSnici podléhaji povinnosti mit
vstupni vizum v souladu s nafizenim (ES) ¢. 539/2001 nebo piipadné s vnitrostatnim pravem,
pobytové karty je osvobozuji od vizove povinnosti, kdyz doprovazi nebo nasleduji obcana
Unie.

Jelikoz se jednd o doklad, ktery za téchto okolnosti miize znamenat osvobozeni od vizové
povinnosti, uroven zabezpeceni jeho prvki by méla byt posilena. Konkrétné by bezpecnostni
prvky mély byt stejné jako ty, jez jsou stanoveny — pro Gcely povoleni k pobytu poskytovana
Clenskymi staty nerezidentim EU — nafizenim Rady (ES) ¢.1030/2002, kterym se stanovi
jednotny vzor povoleni k pobytu pro statni pfisluSniky tietich zemi (cldnek 7) ve znéni
pozdé¢jsich predpisti. Nicméné jak stanovi ¢l. 10 odst. 1 smérnice 2004/38/ES, odkaz na status
rodinného piisluinika obéana EU musi byt uveden v nazvu dokladu. Clenské stity mohou
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pouzit standardizovany kéd, zejména pokud je odkaz piili§ dlouhy na to, aby se vesel do pole
nazvu.

Podrobnosti tykajici se ujednani o postupném vytazovani pobytovych karet, které nespliuji
pozadavky, jsou uvedeny v ¢lanku 8. Prikazy, které jiz byly vydény v jednotném vzoru
uvedeném v nafizeni Rady ¢. 1030/2002 ve znéni natizeni ¢. 380/2008, ale jesté neobsahuji
zmény zavedené nafizenim (EU) 2017/1954, budou postupné vytazeny do péti let ode dne
pouziti navrhovaného nafizeni. Pro dalSi karty, které jeSt€¢ nezahrnuji zmény zavedené
nafizenim ¢. 380/2008 a které neodpovidaji této irovni zabezpeceni dokladi, se predpoklada
krat§i obdobi postupného vytazovani v délce dvou let.

Kapitola V stanovi spole¢na ustanoveni pro tfi typy dokladu.
Clanek 9 popisuje povinnost ¢lenskych statl zfidit kontaktni mista pro provadéni nafizeni.

Clanek 10 stanovi rAmec pro ochranu osobnich tidajti a déle specifikuje opatieni na ochranu
osobnich udajt.

Clanek 11 stanovi, e Komise pfijme podrobny program monitorovani vystupd, vysledki a
dopadu tohoto natizeni.

Clanek 12 stanovi, ze Komise by méla ptedlozit zpravu o provadéni tohoto natizeni a zpravu
o hlavnich zjisténich hodnoceni Evropskému parlamentu, Radé¢ a Evropskému
hospodarskému a socidlnimu vyboru. Komise by m¢la provést hodnoceni tohoto nafizeni v
souladu s pokyny Komise ke zlepSovani pravni Upravy a na zakladé odstavci 22 a 23
interinstitucionalni dohody ze dne 13. dubna 2016*. Aby Komise tuto zpravu mohla vydat,
musi se spoléhat na informace od ¢lenskych stati.

Clanek 13 stanovi, Ze nafizeni vstoupi v platnost v den nasledujici po jeho zvefejnéni
v Urednim véstniku Evropské unie a ze datum jeho pouzitelnosti je 12 mésict poté, kdy
vstoupi v platnost.

% Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi

ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich piedpisii; Ut. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1-14.
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2018/0104 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o posileni zabezpeceni prikaziu totoZnosti ob¢ani Unie a povoleni k pobytu

vydavanych obéantim Unie a jejich rodinnym piislu$nikim, ktefi vykonavaji své

pravo volného pohybu

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 21 odst. 2 této
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru?,

s ohledem na stanovisko Vyboru regiont’,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

1)

(2)

(3)

Smlouvy o EU maji za cil usnadnit volny pohyb osob a zaroven zajiStovat
bezpecnost a ochranu svych obcanti vytvofenim prostoru svobody, bezpecnosti
a prava v souladu s ustanovenimi Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Obcanstvi Unie piiznava kazdému obc¢anu Unie pravo volného pohybu s
vyhradou urcitych omezeni a podminek. Smérnici Evropského parlamentu a Rady
2004/38/ES se toto pravo uvédi v uginnost®. Clanek 45 Listiny rovndZ stanovi
svobodu pohybu a pobytu. Svoboda pohybu zahrnuje pravo opustit Gzemi
¢lenského statu a vstoupit na néj s platnym pritkazem totoznosti nebo cestovnim
pasem.

Na zaklad¢ ¢lanku 4 smérnice 2004/38/ES maji ¢lenské staty v souladu se svymi
pravnimi piedpisy vydavat a obnovovat svym statnim piisluSnikim prikazy
totoznosti nebo cestovni pasy. Clanek 8 smérnice 2004/38/ES dale stanovi Ze,
Clensky stdit mize po obcanech Unie pozadovat, aby se zaregistrovali u
ptisluinych organt. Clenské staty maji povinnost obéaniim Unie vydat osvédéeni
o registraci podle podminek stanovenych v uvedeném &lanku. Clenské staty maji
rovnéz povinnost vydavat pobytové karty rodinnym ptisluSnikiim, ktetfi nejsou

Uk Vést. C, , s. .

Uk Vést. C, , s. .

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu ob¢anti Unie
ajejich rodinnych pfislusnikti svobodn¢ se pohybovat a pobyvat na uzemi clenskych stat
(Ut. vést. L 158, 30.4.2004, s. 77).
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statnimi pfislusniky zadného clenského statu, a na Zadost vydavat doklady
osvédcujici trvaly pobyt, jakoz 1 karty trvalého pobytu.

Clanek 35 smérnice 2004/38/ES stanovi, ze ¢&lenské staty mohou piijmout
potfebnd opatfeni k odepfeni, pozastaveni nebo odnéti jakéhokoliv prava
pfiznaného touto smeérnici v piipad¢ zneuziti prav nebo podvodu. Padélani
dokladii nebo nepravdivé dolozeni hmotnépravnich skutecnosti tykajicich se
podminek piipojenych k pravu pobytu, bylo oznaCeno za typické ptipady
podvodu podle uvedené smérnice™.

Akeni plan tykajici se zabezpeceni cestovnich dokladii z prosince roku 2016 se
zabyval rizikem vyplyvajicim z padé€lanych prukazi totoznosti a povoleni k
pobytu® a zprava o ob&anstvi EU pro rok 2017 se zavézala analyzovat moZnosti
politiky ke zlepSeni zabezpeceni pritkazli totoznosti a povoleni k pobytu.

Toto nafizeni po ¢lenskych statech nepozaduje, aby zavedly prikazy totoznosti
nebo povoleni k pobytu, pokud nejsou stanoveny vnitrostatnimi pravnimi
predpisy, ani neovliviiuje pravomoc c¢lenskych statii vydavat jinda povoleni k
pobytu podle vnitrostatniho prava mimo oblast pisobnosti prava Unie, naptiklad
pobytové karty vydané vSem rezidentim na tzemi bez ohledu na jejich statni
pfislusnost.

Toto nafizeni neovliviiuje ani pouziti prikkazli totoznosti a povoleni k pobytu s
funkci elektronické identifikace Clenskymi staty pro jiné ucely ani pravidla
stanovena nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014°, kterym
se stanovi vzadjemné uznavani elektronické identifikace v pristupu k vefejnym
sluzbam na zemi EU a které oblanim piemistujicim se do jiného ¢lenského
stath pomahd tim, ze vyzaduje, aby byly prostfedky elektronické identifikace
uznany Vv jiném c¢lenském staté. Zdokonalené priukazy totoznosti by mély zajistit
jednodussi identifikaci a ptispét k lepSimu pfistupu ke sluzbam.

Radné ovéfovani prikazii totoznosti a povoleni k pobytu vyzaduje, aby ¢lenské
staty pouzivaly spravny nazev pro kazdy druh dokladu. Za ucelem usnadnéni
kontroly doklad v jinych ¢lenskych statech by ndzev dokladu mél byt také
uveden alespoii v jednom dalSim Gfednim jazyce organti Unie.

Bezpecnostni prvky jsou nezbytné pro ovéfeni, zda je doklad pravy, a pro zjisténi
totoznosti osoby. Zavedeni minimalnich bezpe€nostnich norem a zaclenéni
biometrickych udaji do prikazi totoznosti a pobytovych karet rodinnych
pfislusnikti, ktefi nejsou statnimi piisluSniky zadného clenského statu, je
dalezitym krokem k zajisSténi vEétsi bezpec€nosti jejich pouZivani v Unii. Zahrnuti
takovych biometrickych identifikdtorti by ob¢aniim mélo umoznit plné vyuZivat
jejich prav volného pohybu.

Specifikace dokumentu Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAQ) 9303
(sedmé vydani, 2015) tykajici se strojové Citelnych dokladt, které zajistuji

COM(2013) 837 final ze dne 25.11.2013, s. 7 a COM(2009) 313 final ze dne 2.7.2009, s. 15.
COM(2016) 790 final.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 ze dne 23. cervence 2014 o
elektronické identifikaci a sluzbach vytvaiejicich divéru pro elektronické transakce na vnitfnim
trhu a o zrugeni smérnice 1999/93/ES (Ut. vést. L 257, 28.8.2014, s. 73).
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globalni interoperabilitu — mimo jiné pokud jde o strojové ¢teni a vyuziti vizualni
kontroly — by mély byt pro ucely tohoto nafizeni zohlednény.

Postup snimani otiski prstd a zobrazeni obli¢eje by mél zohlednit specifické
potieby déti a m¢l by se pouzit v souladu s ochrannymi opatfenimi, kterd jsou
uvedena v ¢lanku 24 Listiny zakladnich prav unie, v Umluvé o ochrané lidskych
prav a zékladnich svobod a v Umluvé Organizace spojenych narodi o pravech
ditéte.

Zavedeni minimalnich norem tykajicich se bezpecnosti a vzorG prikazi
totoznosti by mélo Clenskym stathm umoznit spoléhat se na pravost téchto
dokladti, kdyz obcané EU vykonavaji své pravo volného pohybu. I kdyz je
moznost stanovit dodatecné vnitrostatni prvky zachovana, je tifeba zajistit, aby
tyto prvky nesnizovaly ucinnost spolecnych bezpecnostnich prvkd nebo aby
nemély negativni vliv na pfeshrani¢ni interoperabilitu prikazi totoznosti,
napifiklad moznost, aby byly prikazy totoznosti strojové Citelné pfistroji v
Clenskych statech, které nejsou statem vydani.

Nafizeni bude respektovat povinnosti vyplyvajici z Umluvy Organizace
spojenych naroda o pravech osob se zdravotnim postizenim, kterou ratifikovaly
vechny &lenské staty i Unie’. Zaglenéni dodatednych prvka, které ini prikazy
totoznosti pristupnéj$i a wuzivatelsky vstiicnéjSi pro osoby se zdravotnim
postizenim, napiiklad osoby se zrakovym postizenim, by se proto méla
podporovat.

Povoleni k pobytu vyddvana obcanlim Unie by méla obsahovat urcité informace,
aby se zajistilo, ze jsou jako takova identifikovana ve vSech clenskych statech. To
by mélo usnadnit uznavani vyuzivani prava volného pohybu mobilnich ob¢anti
EU a prav s nim spojenych, ale harmonizace by neméla prekrocit ramec toho, co
je vhodné pro feSeni nedostatkt stavajicich dokladu.

Pokud jde o povoleni k pobytu vydavana rodinnym pfisluSnikiim, ktefi nejsou
statnimi pfislusniky zaddného cClenského statu, je vhodné vyuZit stejny vzor a
bezpecnostni prvky jako ty, které jsou uvedeny v nafizeni Rady (ES)
&. 1030/20028, kterym se stanovi jednotny vzor povoleni k pobytu pro statni
piisluSniky tfetich zemi, naposledy pozménéné natizenim (EU) 2017/1954°,
Kromé toho, Ze slouzi jako dikaz o pravu pobytu, rovnéz osvobozuji drzitele,
ktefi jinak podléhaji vizové povinnosti, od povinnosti ziskat vizum, kdyz
doprovazeji nebo nésleduji obcana Unie na uzemi Unie.

Clanek 10 smérnice 2004/38/ES stanovi, ze doklady vydavané rodinnym
ptislusnikim, ktefi nejsou statnimi piislusniky zadného ¢lenského statu, se maji
nazyvat ,,Pobytova karta rodinného ptislusnika ob¢ana Unie*.

Prikazy totoZnosti, jakoZ i pobytové karty rodinného piislusnika obfana Unie s
nedostateCnymi standardy bezpecnosti by mély byt postupné vytazeny, jak
s ohledem na bezpecnostni riziko, tak na ndklady vynaloZené Clenskymi staty.
Obecné feceno, obdobi péti let by mélo postacovat k nastoleni rovnovahy mezi

Ut. vést. L 23, 26.11.2009

Nafizeni Rady (ES) ¢.1030/2002 ze dne 13. ¢ervna 2002, kterym se stanovi jednotny vzor
povoleni k pobytu pro statni piislusniky tietich zemi (Ut. vést. L 157, 15.6.2002, s. 1).

Ut. vést. 286 ze dne 1.11.2017, s. 9.
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Cetnosti, s jakou se doklady obvykle nahrazuji, a potfebou vyplnit stavajici
bezpecnostni mezeru v Evropské unii. Nicméné u prikazil, které nemaji dalezité
prvky, zejména nejsou-li strojové Citelné, je z bezpecnostnich divodi nutné kratsi
obdobi v délce dvou let.

Pokud jde o osobni udaje, které maji byt zpracovavané v souvislosti s pouzitim
tohoto nafizeni, pouzije se nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/679 ze dne 27.dubna 2016 o ochran¢ fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto tdaji a o zruSeni
smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich udaji) °. Je nutné dale
specifikovat ochranna opatieni vztahujici se na zpracovavané osobni udaje.
Subjekty udaji by mély byt dobie obeznameny s existenci pamétového média v
jejich dokladech, které obsahuje jejich biometrické udaje, véetné toho, ze je
bezkontaktn¢ piistupné, jakoz i o vSech ptipadech, kdy jsou udaje obsazené v
jejich pritkazech totoznosti a povolenich k pobytu pouzity. V kazdém ptipad¢ by
subjekty udaji mely mit pfistup k osobnim udajam, které jsou zpracovavany v
jejich prikazech totoznosti a povolenich k pobytu, a mély by mit pravo na jejich
opravu.

Je nutné v tomto nafizeni specifikovat zaklad pro shromazd'ovani a uchovavani
idajii na pamétovém médiu prikazi totoznosti a povoleni k pobytu. Clenské
staty mohou v souladu se svymi vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy nebo pravem
Unie na pamétovém médiu uchovavat dalsi udaje pro elektronické sluzby nebo
pro jiné¢ ucely souvisejici s prukazy totoznosti nebo povolenimi k pobytu.
Zpracovani takovych udaji vcetné jejich shromazd’ovani a ucelt, pro které
mohou byt pouzity, by mélo byt povoleno vnitrostatnim pravem nebo pravem
Unie. Veskeré vnitrostatni udaje by mély byt fyzicky nebo logicky oddéleny od
biometrickych udajii uvedenych v tomto nafizeni.

Clenské staty by mély pouzit toto natizeni nejpozdé&ji 12 mésicti po vstupu tohoto
nafizeni v platnost. Clenské staty by od dne pouzitelnosti tohoto natizeni mély
vydéavat doklady, které spliuji pozadavky uvedené v tomto nafizeni.

Komise by méla podat zpravu o provedeni tohoto natizeni po tfech letech od data
pouzitelnosti tohoto nafizeni, v€éetné o vhodnosti urovné zabezpeceni. V souladu s
odstavci 22 a 23 interinstitucionalni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich
piedpisi™ by Komise méla provést hodnoceni tohoto nafizeni na zakladg
informaci shromazdénych prostfednictvim zvldStnich ujednani tykajicich se
monitorovani, aby se tak posoudily skute¢né ucCinky nafizeni, jakoz 1 potieba
dalSich opatfeni.

Jelikoz cila tohoto natfizeni nemize byt uspokojivé dosazeno na trovni ¢lenskych
statli, ale mize jich byt 1épe dosazeno na urovni Unie, miize Unie pfijmout
opatieni v souladu se zasadou subsidiarity, jak je stanoveno v ¢lanku 5 Smlouvy o
fungovani Evropské unie. V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v
uvedeném clanku nepiekracuje toto nafizeni rdmec toho, co je nezbytné pro
dosazeni téchto cila.

10
11

Ut. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1.

Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou
komisi ze dne 13.dubna2016 o zdokonaleni tvorby pravnich predpist; Ui vést. L 123,
12.5.2016, s. 1-14.
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Toto nafizeni respektuje zdkladni prava a dodrzuje zésady uznané zejména
Listinou zakladnich prav Evropské unie, vcetné¢ prava na respektovani
soukromého a rodinného Zivota, prava na ochranu osobnich udajti, prava volného
pohybu a prava na G¢innou pravni ochranu,

PRIJALY TOTO NARIZENTI:

KAPITOLA |

PREDMET, OBLAST PUSOBNOSTI A DEFINICE

Clanek 1

Predmet

Toto natfizeni posiluje bezpe¢nostni normy vztahujici se na prikazy totoznosti, které
vydavaji ¢lenské staty svym statnim ptisluSniklim, a na povoleni k pobytu, kterd vydavaji
Clenské staty obCaniim Unie a jejich rodinnym piislusnikiim pfi vykonu jejich prava
volného pohybu.

Clianek 2

Oblast pusobnosti

Toto nafizeni se vztahuje na:

a)

b)

1)

CS

prikazy totoznosti vydavané €lenskymi staty jejich statnim piislusnikim, jak je
uvedeno v ¢l. 4 odst. 3 smé€rnice 2004/38/ES;

osvédCeni o registraci vydavand obcanim Unie pobyvajicim v hostitelském
Clenském staté déle nez tf1 mésice v souladu s ¢lankem 8 smérnice 2004/38/ES a
doklady osvédCujici trvaly pobyt vyddvané na pozadani obcaniim Unie v
souladu s ¢lankem 19 smérnice 2004/38/ES;

pobytové karty vydavané rodinnym pfisluSnikim obcant Unie, ktefi nejsou
statnimi ptisluSniky zadného Clenského statu, v souladu s ¢lankem 10 smérnice
2004/38/ES a karty trvalého pobytu vydavané rodinnym pfislusnikiim obcanti
Unie, ktefi nejsou statnimi piisluSniky Zadného clenského statu, v souladu s
¢lankem 20 smérnice 2004/38/ES.

KAPITOLA II
VNITROSTATNI PRUKAZY TOTOZNOSTI

Clanek 3

Bezpecnostni normy / vzor / specifikace

Priikazy totoznosti vydavané Clenskymi staty se vyhotovuji ve formatu ID-1 a
musi spliiovat minimalni bezpecnostni normy stanovené¢ v dokumentu ICAO
9303 (sedmé vydani, 2015).
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

1)

2)

Nazev dokumentu (,,prikaz totoznosti) se uvadi v uUfednim jazyce nebo
ufednich jazycich vydavajiciho ¢lenského statu a alespont v jednom z dalSich
ufednich jazykt organi Unie.
Prikazy totoznosti zahrnuji vysoce zabezpecené pamétové médium, které
obsahuje zobrazeni obliceje drzitele prikazu a dva otisky prstd v
interoperabilnich formétech.

Pamétové médium mé dostateCnou kapacitu a schopnost zarucit neporusitelnost,
pravost a duveérnost udaji. Uchovavané udaje jsou bezkontaktné ptistupné a
zabezpecené, jak stanovi provadéci rozhodnuti Komise pfijatd v souladu s
¢lankem 2 naftizeni (ES) ¢. 1030/2002.

Nasledujici osoby jsou osvobozeny od pozadavku poskytnout otisky prsti:
a)  deéti mladsi 12 let;
b)  osoby, u nichZ je odebrani otisku prsti fyzicky nemozné.

Clenské staty mohou s ohledem na své vnitrostatni piedpisy uvést podrobnosti a
poznamky pro vnitrostatni vyuziti.

Pokud clenské staty do prikazi totoznosti zacleni dvoji rozhrani nebo
samostatné pamét'ové médium, dalsi pamétové médium musi spliiovat piislusné
normy ISO a nezasahovat do pamétového média uvedeného v odstavci 3.

Pokud clenské staty v priikazech totoznosti uchovavaji tdaje pro elektronické
sluzby, jako je naptiklad elektronickd vetejna sprava a elektronické podnikani,
vnitrostatni udaje se fyzicky nebo logicky oddéli od biometrickych udaji
uvedenych v odstavci 3.

Pokud clenské staty do prikazli totoznosti pfidaji vnitrostatni bezpecnostni
prvky, pteshrani¢ni interoperabilita prikazi totoznosti a G¢innost minimalnich
bezpecnostnich norem nesmi byt omezena.

Doba platnosti prikazi totoznosti je maximalné 10 let. Mohou byt poskytnuty
vyjimky pro konkrétni vékové skupiny.

Clanek 4

Odebirani biometrickych identifikatoru

Biometrické identifikatory se odebiraji kvalifikovanymi a fadné povéfenymi
pracovniky uréenymi vnitrostatnimi organy, které jsou piislusné k vydavani
prikazi totoznosti.

Pokud se clenské staty pii odbéru biometrickych identifikdtort setkaji s
potizemi, zajisti, aby byly zavedeny vhodné postupy respektujici dustojnost
doty¢né osoby.

Clanek 5

Postupné vyrazovani

Prikazy totoznosti, které nesplituji pozadavky c¢lanku 3, pozbyvaji platnosti po uplynuti
doby jejich platnosti nebo pét let po [dni pouZitelnosti tohoto narizeni], podle toho, co
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nastane diive. Nicmén¢ prikazy totoznosti, které neobsahuji funkéni strojové Citelnou
zonu v souladu s dokumentem ICAO 9303 c¢asti 3 (sedmé vydani, 2015), pozbyvaji
platnosti po uplynuti doby jejich platnosti nebo dva roky po [dni pouZitelnosti tohoto
narizeni], podle toho, co nastane dfive.

KAPITOLA 111
POVOLENI K POBYTU OBCANU UNIE

Clanek 6

Minimalni informace, které maji byt uvedeny
Povoleni k pobytu vydavana ¢lenskymi staty obcanlim Unie obsahuji alespon tyto tidaje:

a) nazev dokumentu v ufednim jazyce nebo ufednich jazycich doty¢ného
¢lenského statu a alespont v jednom z dalSich Gfednich jazyki organd Unie;

b) jasny odkaz, ze je doklad vydan v souladu se smérnici 2004/38/ES;
C) Cislo dokladu;

d) jméno (piijmeni a kiestni jméno/a) drzitele;
e) datum narozeni drZitele;

f) datum vydani;

) misto vydani.

KAPITOLA IV
POBYTOVE KARTY RODINNYCH PRISLUSNIKU, KTERI
NEJSOU STATNIMI PRISLUSNIKY ZADNEHO
CLENSKEHO STATU

Clanek 7

Jednotny vzor

1) Pii vydavani pobytovych karet rodinnym pfislusnikim obcani Unie, ktefi
nejsou statnimi piisluSniky Zadného ¢lenského statu, pouziji ¢lenské staty stejny
vzor, jaky stanovi nafizeni Rady (ES) ¢. 1030/2002, kterym se stanovi jednotny
vzor povoleni k pobytu pro statni piislusniky tfetich zemi, naposledy pozménéné
natizenim (EU) 2017/1954, a jak bylo provedeno ustanovenimi rozhodnuti
Komise C(2002) 3069 ze dne 14. srpna 2002, kterym se stanovi technicke
specifikace pro zajisténi jednotného vzoru povoleni k pobytu pro statni
ptisluSniky tfetich zemi, naposledy pozménéné rozhodnutim Komise C(2013)

6178 ze dne 30. 9. 2013.

2) Odchylné od odstavce 1 je na karté jasné€ stanoveno, Ze je vydana v souladu se
smérnici 2004/38/ES, a je na ni uveden ndzev ,Pobytova karta rodinného
prislusnika ob¢ana Unie* nebo ,Karta trvalého pobytu rodinného ptislusnika
ob&ana Unie*. Clenské staty mohou pouzit standardizovany kod ,,Art 10 DIR
2004/38/EC* nebo ,,Art 20 DIR 2004/38/EC*.
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3)

1)

2)

1)

2)

1)

Clenské staty mohou zadat udaje pro vnitrostatni pouZiti v souladu s
vnitrostatnim pravem. Pfi zaddvani a uchovavani takovych udaji dodrzuji
Clenské staty tytéz pozadavky, které stanovi Cl. 4 druhy pododstavec natizeni
Rady (ES) ¢. 1030/2002, naposledy pozménéného natizenim (EU) 2017/1954.

Clianek 8

Postupné vyrazovani stavajicich pobytovych karet

Pobytové karty rodinnych piislusniki obcanti Unie, ktefi nejsou statnimi
ptislusniky zadného ¢lenského statu, jeZ nejsou vydané podle vzoru stanoveného
pro povoleni Kk pobytu nafizenim (ES) ¢. 1030/2002, ve znéni nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 380/2008 ze dne [den vstupu tohoto
narizeni v platnost], pozbyvaji platnosti po uplynuti doby jejich platnosti nebo
[dva roky po dni pouzitelnosti tohoto narizeni], podle toho, co nastane dfive.

Pobytové karty rodinnych piislusnikli obcanti Unie, ktefi nejsou statnimi
ptislusniky zadného c¢lenského statu, jez jsou vydané podle vzoru stanoveného
pro povoleni k pobytu pro statni pfislusniky tfetich zemi v nafizeni (ES)
¢. 1030/2002, ve znéni nafizeni (ES) ¢.380/2008, ale nejsou podle vzoru
stanoveného v natizeni (ES) ¢. 1030/2002, ve znéni natizeni (EU) 2017/1954 ze
dne [den vstupu tohoto narizeni v platnost ], pozbyvaji platnosti po uplynuti
doby jejich platnosti nebo [pét let po dni pouzitelnosti tohoto narizeni], podle
toho, co nastane dfive.

KAPITOLAV ,
SPOLECNA USTANOVENI

Clanek 9

Kontaktni misto

Kazdy ¢lensky stat urci jeden organ jako kontaktni misto pro provadéni tohoto
nafizeni. Nazev tohoto organu sdéli Komisi a ostatnim ¢lenskym statim. Pokud
Clensky stat zméni sviij urceny orgdn, uvédomi o tom Komisi a ostatni ¢lenské
staty.

Clenské staty zajisti, aby si kontaktni mista byla védoma existence stavajicich
a prislusnych informacnich a asisten¢nich sluzeb na trovni Unie, jako jsou
napiiklad VaSe Evropa, SOLVIT, EURES, subjekty podle ¢lanku 4 smérnice
2014/54/EU, Enterprise Europe Network a jednotna kontaktni mista, a dokazala
s nimi spolupracovat.

Clanek 10

Ochrana osobnich udajii

Aniz je dotéeno pouziti natfizeni (EU) 2016/679, maji osoby, jimz je vydan
prikaz totoznosti nebo povoleni k pobytu, pravo ovétit osobni udaje obsazené v
dokladech a ptipadné pozadovat provedeni opravy nebo vymazu.
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2) Informace ve strojové citelné podobé budou v prikazech totoznosti nebo
povolenich k pobytu zahrnuty pouze v souladu s timto nafizenim nebo
vnitrostatnimi pravnimi piedpisy vydavajiciho ¢lenského statu.

3) Biometrické tidaje shromazdéné a uchovavané v pamétovém médiu prukazi
totoznosti a povoleni k pobytu se pouziji pouze v souladu s pravem Unie a
vnitrostatnim pravem pro ucely ovéreni:

a)  pravosti prikazu totoznosti nebo povoleni k pobytu;

b)  totoznosti drzitele pomoci piimo dostupnych srovnatelnych prvkd v
piipadech, kdy musi byt prikaz totoznosti nebo povoleni k pobytu podle
pravnich ptedpist predlozeny.

Clanek 11

Monitorovani

Komise nejpozdé¢ji do dvanacti mésici po vstupu tohoto nafizeni v platnost stanovi
podrobny program pro monitorovani vystupt, vysledki a dopadt tohoto natizeni.

Program monitorovani stanovi prostfedky, jakymi se maji udaje a dalsi potfebné dikazy
shromazd’ovat, a intervaly, v jakych se maji se shromazd’ovat. Specifikuje opatteni, ktera
piijmou Komise a Clenské staty pti shromazd’ovani a analyzovani udajt a dalSich dikazu.

Clenské staty poskytnou Komisi udaje a dal§i dikazy, které jsou pro monitorovani
nezbytné.

Clanek 12

Podavani zprav a hodnoceni

1) Komise ¢tyfi roky po dni pouzitelnosti tohoto nafizeni podd Evropskému
parlamentu, Rad¢é a Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru zpravu o
provedeni tohoto nafizeni.

2) Nejdtive Sest let po dni pouzitelnosti tohoto natfizeni Komise provede hodnoceni
tohoto natizeni a pfedlozi Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému
hospodatrskému a socialnimu vyboru zpravu o hlavnich zjisténich. Hodnoceni
musi byt provedeno podle pokynii Komise ke zlepSovani pravni tpravy.

3) Clenské staty poskytnou Komisi informace, které jsou pro vypracovani zprav
nezbytné.

Clanek 13

Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku
Evropské unie.

Pouzije se po uplynuti 12 mésicii od vstupu v platnost.
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Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a pifimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
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