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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Matkustus- ja henkil6asiakirjojen turvallisuuden varmistaminen on keskeinen osa terrorismin
ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa ja todellisen turvallisuusunionin luomista. Monet
EU:n viime wvuosina tekemistd aloitteista ulkorajojen valvonnan parantamiseksi ja
vahvistamiseksi ovat riippuvaisia luotettavista matkustus- ja henkilQasiakirjoista. Hiljattain
tehdyn Schengenin rajasaannoston muutoksen® myota kaikki henkilét on tarkastettava
jarjestelmallisesti, ja heiddn matkustusasiakirjansa on tarkastettava haltijan kansalaisuudesta
rilppumatta Schengenin tietojarjestelman (SIS) ja Interpolin varastettujen ja kadonneiden
matkustusasiakirjojen tietokannan (SLTD) avulla.

EU:n kansalaiset liikkuvat yhd enemman. EU:n kansalaista yli 15 miljoonaa asuu ja yli 11
miljoonaa tydskentelee muussa kuin kansalaisuusjasenvaltiossaan®. Yli miljardi ihmista
matkustaa joka vuosi EU:n sisall4 tai ylittaa sen ulkorajan®.

Tama asetusehdotus on osa joulukuussa 2016 laadittua toimintasuunnitelmaa®, jolla
vahvistetaan EU:n toimia matkustusasiakirjoihin liittyvien petosten torjumiseksi ja jossa
komissio yksiléi toimia, joilla pyritddn puuttumaan asiakirjojen, kuten henkilokorttien ja
oleskeluasiakirjojen, turvallisuutta koskeviin kysymyksiin ottaen huomioon Euroopassa viime
aikoina tapahtuneet terrori-iskut. Tadman toimintasuunnitelman tavoitteet vahvistettiin
my6hemmin neuvoston paatelmissa®, jotka olivat jatkoa neuvoston toistuville kehotuksille
parantaa henkilo- ja oleskeluasiakirjojen turvallisuutta®.

Komissio korosti jo vuonna 2016 antamassaan tiedonannossa “Lis&d turvallisuutta
liikkuvuuden maailmassa: parannuksia tiedonvaihtoon terrorismin torjumiseksi ja vahvemmat
ulkorajat™ luotettavien matkustus- ja henkildasiakirjojen tarvetta aina, kun on tarpeen
varmistua henkilon henkil6llisyydestd. Se painotti myds, ettd parannettu lahestymistapa
perustuu vankkoihin jarjestelmiin, joilla estetddn vadrinkdytokset ja asiakirjojen
turvallisuuspuutteista johtuvat siséisen turvallisuuden uhat. Lisdksi komissio sitoutui
katsauksessa ~ Euroopan  unionin  kansalaisuuteen vuonna  2017%®  analysoimaan
toimintavaihtoehtoja henkil0korttien ja oleskeluasiakirjojen turvallisuuden parantamiseksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/458, annettu 15 pdivdnd maaliskuuta 2017,
asetuksen (EU) 2016/399 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse asiaankuuluvien tietokantojen kayttoon
perustuvien tarkastusten vahvistamisesta ulkorajoilla.

Vuoden 2016 vuosikertomus EU:n siséisesta tydvoiman liikkuvuudesta (vuoden 2015 tiedot).
EU-kansalaisten ~ matkoja  koskevat  taulukot 2015 (kaikki matkan tarkoitukset) -
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Tourism_statistics

4 COM(2016) 790 final.
> Neuvoston padtelmat komission toimintasuunnitelmasta matkustusasiakirjoihin liittyvien petosten
torjunnan lujittamiseksi Euroopassa, hyvaksytty 217. maaliskuuta 2017,

http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/03/27/jha-travel-document-fraud
Jasenvaltiot antoivat yksimielisesti jo vuonna 2005 neuvoston péatelmét jasenvaltioiden henkildkorttien
myontamismenettelyjen turvallisuutta koskevista vahimmaisvaatimuksista (neuvoston asiakirja

14390/05). Taman jalkeen annettiin paatdslauselma vuonna 2006
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=fi&f=ST%2014938%202006%20INIT
! COM(2016) 602 final.

Neuvoston péaatelmét katsauksesta Euroopan unionin kansalaisuuteen vuonna 2017, hyvéksytty 11.
toukokuuta 2017, http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9080-2017-INIT/fi/pdf
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Niistd 26:sta EU:n jasenvaltiosta, jotka myontavat kansalaisilleen henkilGkortteja, 15
jasenvaltiossa henkilokortin omistaminen on yleistad ja pakollista®’. Henkildiden vapaata
liikkuvuutta koskevan EU:n lainsaddannén (direktiivi 2004/38/EY'®) mukaisesti EU:n
kansalaiset voivat kayttad matkustusasiakirjoina henkilokortteja sekd matkustaessaan EU:ssa
ettd saapuessaan EU:n alueelle EU:n ulkopuolisista maista, ja niitd myos kaytetddn usein
matkustamiseen. Lisaksi jasenvaltioilla on useita kolmansia maita koskevia sopimuksia,
joiden nojalla EU:n kansalaiset voivat matkustaa kdyttaen kansallisia henkilokorttejaan. Tama
sisaltdd myos matkustamisen kolmansiin maihin terroritoimintaan osallistumista varten ja
paluun EU:hun.

Talld hetkelld ja&senvaltioiden myontdmien kansallisten henkilokorttien ja toisessa
jasenvaltiossa asuvien EU:n kansalaisten ja heidan perheenjasentensd oleskeluasiakirjojen
turvallisuustaso vaihtelee huomattavasti, mika lisaa vaarentamisen ja asiakirjapetosten riskié.
Liséksi se aiheuttaa kansalaisille k&ytdannén vaikeuksia heidan pyrkiessddn kayttdmaén
oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen.

EU:n kansalaiset kayttavat henkilokorttejaan myds voidakseen todistaa henkil6llisyytensa
arjessaan julkisissa ja yksityisissa elimissa, kun he kayttavéat oikeuttaan oleskella toisessa EU-
maassa (liitkkuvat EU-kansalaiset).

Direktiivin 2004/38/EY mukaisesti myos liikkuvat kansalaiset ja heidan perheenjésenensa,
jotka eivéat ole minkdan jasenvaltion kansalaisia, saavat asiakirjat, joista kdy ilmi heidéan
oleskelunsa vastaanottavan jasenvaltion alueella. Vaikka namé oleskeluasiakirjat eivat ole
matkustusasiakirjoja, liikkuvien EU:n kansalaisten perheenjasenten, jotka eivat ole
jasenvaltion kansalaisia, oleskelukortit yhdessa passin kanssa kaytettyna antavat haltijalleen
oikeuden tulla EU:hun ilman viisumia, kun he tulevat EU:n kansalaisen mukana tai seuraavat
heitd my6hemmin.

Asiakirjojen véérentdminen tai oleskeluoikeuteen liittyvida ehtoja koskevien aineellisten
tosiseikkojen vaara esittaminen on todettu keskeisimmaksi direktiiviin liittyvaksi petokseksi'?,
mika puolestaan mahdollistaa téllaisten petosten torjunnan direktiivin 35 artiklan nojalla.

Tassé tilanteessa on hyvin tarkead, ettd EU ja erityisesti jasenvaltiot lisdavét toimia EU:n
kansalaisille ja heiddn kolmansista maista tuleville perheenjésenilleen myodnnettyjen
asiakirjojen turvallisuuden parantamiseksi. Asiakirjojen turvallisuuden parantaminen on
tarked tekija pyrittdessa parantamaan turvallisuutta EU:ssa ja sen rajoilla sekd tuettaessa
siirtymistd kohti toimivaa ja todellista turvallisuusunionia. Biometristen tunnisteiden ja
erityisesti sormenjalkien sisallyttdminen tekee asiakirjoista luotettavampia ja turvallisempia.
Tassé yhteydessa on erittain tarkedda, ettd heikkoja turvaominaisuuksia siséltavat asiakirjat
poistetaan vaiheittain kaytostd mahdollisimman nopeasti.

Euroopan komission vuoden 2018 tydohjelmaan sisaltyy lainsaadantdaloite (REFIT) EU-
kansalaisille ja heiddn perheenjésenilleen, jotka eivdt ole jasenvaltion kansalaisia,
myonnettyjen henkilokorttien ja oleskeluasiakirjojen turvallisuuden —parantamiseksi®®.

Liséksi viiden muun jasenvaltion kansalaisella on velvollisuus pitdd muu Kkuin erityinen asiakirja
henkil6llisyyden tunnistamista varten. Kéytdnnossé se on erittdin usein henkildkortti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/38/EY, annettu 29 péivand huhtikuuta 2004,
Euroopan unionin kansalaisten ja heiddn perheenjésentensé oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti
jasenvaltioiden alueella (EUVL L 158, 30.4.2004, s. 77).

1 COM (2009) 313 final.

12 Aiheesta keskusteltiin myds REFIT-foorumin yhteydessa (REFIT Platform Opinion on the submission
by a citizen (LtL 242) on Identity and Travel Documents, 7. kesakuuta 2017). REFIT-foorumi kannusti
komissiota analysoimaan, onko henkilo- ja oleskeluasiakirjoja tai niiden keskeisia ominaisuuksia
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Tavoitteena on parantaa Euroopan turvallisuutta poistamalla turvallisuuspuutteita, jotka
johtuvat epaluotettavista asiakirjoista, ja helpottaa liikkuvien EU:n kansalaisten ja heidan
perheenjésentensd vapaata liikkuvuutta koskevien EU:n oikeuksien kayttéa lisaédmalla heidan
asiakirjojensa luotettavuutta ja hyvéaksyttavyytta rajat ylittavissa tilanteissa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

EU tarjoaa kansalaisilleen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen, jolla ei ole sisérajoja
ja jolla taataan henkildiden vapaa liikkuvuus, toteuttaen samalla ulkorajoilla tehtdvéa
valvontaa, turvapaikkaa, maahanmuuttoa seka rikollisuuden ja terrorismin ehkdisya ja
torjuntaa koskevat aiheelliset toimenpiteet. Eurooppalaiset pitdvat vapaata liikkuvuutta
Euroopan yhdentymisen merkittdvdna saavutuksena. Se kattaa oikeuden tulla toisen
jasenvaltion alueelle ja poistua sieltd sekd oikeuden oleskella ja asua sielld. Vapaata
likkkuvuutta koskevia toimenpiteitd ei voi olla olemassa ilman turvallisuuden takaamiseksi
Euroopan unionissa kayttéonotettuja toimenpiteita.

Monet EU:n turvatoimenpiteet perustuvat luotettaviin matkustus- ja henkil6asiakirjoihin,
kuten Schengenin tietojarjestelmassa olevassa Schengenin rajasaannostéssa®® vahvistettuihin
jarjestelmallisiin  tarkastuksiin. Komissio on hiljattain ehdottanut'* tietojenvaihdon
tehostamista sisaisen turvallisuuden, rajaturvallisuuden ja muuttoliikkeen hallintaa koskevien
EU:n tietojarjestelmien yhteentoimivuuden avulla. Tehostaminen riippuu myds asiakirjojen
turvallisuuden parantamisesta mukaan lukien toimivaltaisten viranomaisten suorittamat
henkil6llisyyden selvittdmiset EU:n jasenvaltioiden alueella.

Vapaasta liikkuvuudesta annetussa direktiivissa (2004/38/EY) vahvistetaan edellytykset, joilla
EU:n kansalaisille ja heiddn perheenjasenilleen myonnetd&dn oikeus liikkua ja oleskella
vapaasti (sekd tilapéisesti ettd pysyvésti) unionissa. Direktiivissa saddetddn, ettd EU:n
kansalaiset ja heidén perheenjédsenensa, joilla on voimassa oleva henkilokortti tai passi, voivat
saapua toisen jasenvaltion alueelle ja oleskella sielld ja hakea asianmukaisia
oleskeluasiakirjoja. Direktiivissé ei kuitenkaan séannelld EU:n jésenvaltioihin saapumisessa
tai niistd lahtemisessa kaytettavien henkilokorttien kaavaa ja muita vaatimuksia. Siing ei
myodskaan sdddetd erityisistd vaatimuksista, jotka koskevat EU:n kansalaisille ja heidéan
perheenjasenilleen, jotka eivét ole EU-kansalaisia, myonnettyja oleskeluasiakirjoja, lukuun
ottamatta viimeksi mainitun ryhmén asiakirjan nimed, joka on “Unionin kansalaisen
perheenjisenen oleskelukortti” (ks. direktiivin 2004/38 10 artiklan 1 kohta).

Viime vuosina EU:ssa on otettu kayttdon vaatimuksia, jotka koskevat useita Euroopassa
kaytettdvid henkil6- ja matkustusasiakirjoja. EU:n lainsd&ddanndssd on jo sé&édetty
vaatimuksista, jotka koskevat jasenvaltioiden myontdmien passien ja matkustusasiakirjojen
turvaominaisuuksia ja biometriikkaa (kasvokuva ja sormenjaljet)™® sekd kolmansien maiden

mahdollista yhdenmukaistaa, jotta voitaisiin helpottaa vapaata liikkuvuutta ja ratkaista haasteita, joita

EU:n liikkuvat kansalaiset kohtaavat vastaanottavissa maissa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/458, annettu 15 pdivand maaliskuuta 2017,

asetuksen (EU) 2016/399 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse asiaankuuluvien tietokantojen kayttoon

perustuvien tarkastusten vahvistamisesta ulkorajoilla.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kehyksen luomisesta EU:n tietojarjestelmien

(poliisiyhteistyd ja oikeudellinen yhteistyd sekd& turvapaikka- ja maahanmuuttokysymykset)

yhteentoimivuudelle, COM(2017) 794 final.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kehyksen luomisesta EU:n tietojarjestelmien

(rajaturvallisuus ja viisumiasiat) yhteentoimivuudelle ja neuvoston paatoksen 2004/512/EY, asetuksen

(EY) N:o 767/2008, neuvoston paatdoksen 2008/633/YOS, asetuksen (EU) 2016/399 ja asetuksen (EU)

2017/2226 muuttamisesta.

B Asetus (EY) N:o 2252/2004 (EUVL L 385, 29.12.2004, s. 1). Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti eivat
osallistu tdh&n toimenpiteeseen.
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kansalaisten viisumien'® ja oleskelulupien'” yhtenaista kaavaa. Naita vaatimuksia sovelletaan
myos paikallisiin rajalupiin®® ja laillista maahanmuuttoa saantelevan EU:n lainsaadanndn
nojalla myonnettyihin lupiin. Hiljattain on hyvaksytty kolmansien maiden kansalaisten
oleskeluluvan uusi yhteinen malli, jonka tarkoituksena on parantaa entisestaan lupaan liittyvia
turvaominaisuuksia®®. Jos yhdenmukaistamistoimia ei toteuteta, jasenvaltiot voivat valita
haluamansa kaavan, jota sovelletaan liikkuvien EU:n kansalaisten kolmansista maista tulevien
perheenjésenten oleskelukorttiin ja pysyvéaan oleskelukorttiin. N&in tehdessdédn ne voivat
noudattaa samaa “yhtendistd kaavaa”, josta sdddetddn kolmansien maiden kansalaisten
oleskeluluvan yhtenaisesta kaavasta annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1030/2002%,
sellaisena kuin se on muutettuna vuonna 2017 kuten edelld mainitaan, edellyttien ettd heidan
asemansa unionin kansalaisen perheenjasening on selvasti merkitty korttiin ja ettd véltetdan
sekoittuminen asetuksessa (EY) N:o 1030/2002 tarkoitettuihin oleskelulupiin®’. Jasenvaltiot
ilmoittivat neuvoston lausumassa® vuonna 2008 aikovansa kayttaa yhtenaista kaavaa tahan
tarkoitukseen, ja useat jasenvaltiot noudattivat tata — oikeudellisesti ei-sitovaa — sitoumusta.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

SEUT-sopimuksen 21 artiklalla EU:n kansalaisille annetaan oikeus liikkua ja oleskella
vapaasti EU:n j&senvaltioiden alueella. Siind madratddn unionin mahdollisuudesta toimia ja
antaa s&annoksia, joiden tarkoituksena on helpottaa oikeutta liikkua ja oleskella vapaasti
jasenvaltioiden alueella, jos tdman oikeuden k&yttdmisen helpottamista varten tarvitaan toimia
tdman tavoitteen saavuttamiseksi. Toimet hyvaksytddn tavallista lainsaatamisjarjestysté
noudattaen.

Ehdotetun asetuksen tarkoituksena on helpottaa EU:n kansalaisten vapaata liikkuvuutta
turvallisessa ymparistossd koskevan oikeuden kayttdmistda. Talld tarkoitetaan sen
helpottamista, ettd he voivat kéyttdd oikeuttaan matkustaa mihin tahansa jasenvaltioon ja
oleskella missa tahansa jasenvaltiossa kdyttden kansallisia henkilokorttejaan ja luottaa siihen,
ettd ne ovat siella luotettava todiste kansalaisuudesta. He voivat myds luottaa mydés heille
muina kuin sen jasenvaltion, jonka kansalaisia he ovat, asukkaina myonnettyihin
oleskeluasiakirjoihin.

Ehdotuksella lisatdén asiakirjojen turvallisuutta parantamalla kansallisten henkilokorttien ja
oleskeluasiakirjojen turvaominaisuuksia siten, ettd vapaata liikkuvuutta koskevia oikeuksia
voidaan kayttdd turvallisemmassa ympadristossd. Nain suojellaan viranomaisia sekd EU:n
kansalaisia ja heiddn perheenjasenidédn rikollisuudelta, vaarennoksilta ja asiakirjapetoksilta.
Néin ollen talla ehdotuksella parannetaan yleisté turvallisuutta EU:ssa.

SEUT-sopimuksen 21 artiklan 2 kohta sisaltdd nimenomaisen oikeusperustan toimenpiteille,
joilla helpotetaan EU:n kansalaisten vapaan liikkuvuuden kayttdmistd, muun muassa

1 Asetus (EY) N:0 1683/95 (EYVL L 164, 14.7.1995, s. 1).
1 Asetus (EY) N:0 1030/2002 (EUVL L 157, 15.6.2002, s. 1).
18 Asetus (EY) N:0 1931/2006 (EUVL L 405, 30.12.2006, s. 1).

19 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/1954, annettu 25 pdivana lokakuuta 2017,

kolmansien maiden kansalaisten oleskeluluvan yhtendisestd kaavasta annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o0 1030/2002 muuttamisesta.

Neuvoston asetus (EY) N:o 1030/2002, annettu 13 pdivana kesdkuuta 2002, kolmansien maiden
kansalaisten oleskeluluvan yhtendisestéd kaavasta (EYVL L 157, 15.6.2002, s. 1).

20

2 Kuten neuvoston asetuksen (EY) N:o 1030/2002 5 a artiklassa todetaan.
2z Neuvoston asiakirja, 11. kesakuuta 2008 (13.06), PV/CONS 26 JAI 188, 8622/08 ADD 1.
4
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vahentamalld asiakirjojen vaarentamiselld tehtdvien petosten riskid ja varmistamalla
vapaaseen liikkuvuuteen tarvittava luottamus.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Euroopan unioniin kohdistuva terrorismin uhka on kansainvalinen, eika sitd voida ratkaista
pelkastddn yksittaisten jasenvaltioiden toimin. Terroristit ja vaaralliset rikolliset toimivat yli
rajojen, ja kuten vuoden 2016 toimintasuunnitelmassa korostettiin, asiakirjavaarennoksista on
tullut niiden rikollisen toiminnan mahdollistajia. Henkilokortit ja oleskeluasiakirjat ovat
olennaisen térkeitd, jotta voidaan varmistaa vapaan liikkuvuuden edellytyksend oleva
luottamus vapauteen ja turvallisuuteen perustuvalla alueella.

Lisaksi Euroopan unioni on sitoutunut edistaméén henkildiden vapaata liikkuvuutta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueella. T&hdn mennessa yksittaiset jasenvaltiot ovat kayttaneet
toimivaltaansa toteuttaa henkilollisyys- ja oleskeluasiakirjoja koskevia kansallisia politiikkoja
ottamatta kuitenkaan valttdméattd huomioon tavoitetta, joka on henkildiden vapaan
lilkkuvuuden helpottaminen tai turvallisuuden parantaminen unionissa. Kansallisella tasolla
havaittujen ongelmien ratkaisemiseksi on jo toteutettu useita toimenpiteitd. Jotkin jasenvaltiot
ovat esimerkiksi perustaneet verkkorekistereitd, joiden kautta julkisen ja yksityisen sektorin
toimijat voivat tarkistaa asiakirjojen aitouden. Naiden asiakirjojen turvaominaisuuksien
parantamiseksi ja asiakirjojen vdhimmaistietojen vahvistamiseksi ei kuitenkaan ole yhteista
lahestymistapaa. Tama aiheuttaa jatkuvasti ongelmia kaikissa jasenvaltioissa ja voi johtaa
asiakirjapetoksiin.

Jos toimenpiteité ei toteuteta johdonmukaisesti EU:n tasolla, turvallisuuspuutteita ei kasitella
kattavasti. EU:n tason toimien puuttuminen johtaa myds kdytdnnon ongelmien lisdantymiseen
EU:n kansalaisten, kansallisten viranomaisten ja yritysten kannalta, kun kansalaiset asuvat ja
matkustavat kaikkialla unionissa ja unionin rajojen yli. Turvallisuutta ja vapaata liikkuvuutta
koskeviin  jarjestelmdongelmiin  puuttuminen,  kansallisten  henkilokorttien  ja
oleskeluasiakirjojen turvallisuuden korkea taso sekd yhteisten vahimmaisvaatimusten
noudattaminen edellyttavét selkedsti EU:n laajuista toimintaa. Kaikkien toimien tavoitteita
nykytilanteen korjaamiseksi ei voida saavuttaa kansallisella tasolla. Kaikki ndma asiakirjat
ovat tyypillisesti eurooppalaisia, koska ne liittyvat vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueeseen liittyvien vapaata liikkuvuutta koskevien oikeuksien kayttoon.

Ehdotetussa asetuksessa ei velvoiteta jasenvaltioita myontdamé&an asiakirjoja, joita ei talla
hetkella myodnneté.

. Suhteellisuusperiaate

EU:n toimet voivat tuoda huomattavaa lisdarvoa naihin haasteisiin vastaamiseksi, ja ne ovat
monissa tapauksissa ainoa tapa, jolla yhtalainen ja yhteensopiva jarjestelmd voidaan saavuttaa
ja yllapitaa sitd. Euroopan unionin ja sen ulkorajojen turvallisuuteen on kohdistunut viime
kuukausina ja vuosina huomattava rasitus. Nykyiset turvallisuushaasteet ovat korostaneet
Kiintedd yhteyttd Euroopan unionin sisédisen henkildiden vapaan liikkuvuuden ja ulkorajojen
vankan valvonnan valilla. Turvallisuutta ja ulkorajojen valvontaa parantavat toimenpiteet,
kuten kaikkia ulkorajat ylittdvia henkil6itd, myds EU:n kansalaisia, koskevat jarjestelmalliset
tarkastukset, heikentyvat, jos ilmenee ongelmia, jotka koskevat kansalaisten tunnistamisessa
kaytettya tarkeintd valinettd, vaikka vain kansallisella tasolla.

Kansalaiset eivat mydsk&an voi luottaa asiakirjoihinsa oikeuksiensa kayttdmiseksi, jos he
eivat voi olla varmoja, ettd heidan asiakirjansa hyvaksytadn ne myonténeen jasenvaltion
(jasenvaltioiden) ulkopuolella.

Kun poistetaan heikoimmat lenkit ja asetetaan vahimmaisvaatimukset, jotka koskevat nadissa
asiakirjoissa olevia tietoja ja kaikille niitd myontaville jasenvaltioille yhteisia
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turvaominaisuuksia, voidaan helpottaa vapaata liikkuvuutta ja parantaa turvallisuutta EU:ssa
ja sen rajoilla. Monet jasenvaltiot ovat jo kehittédneet ja ottaneet kayttdon henkilokortteja,
joihin tallennettuja tietoja ei voi vadrentdd. Taydellinen yhdenmukaistaminen ei ole
perusteltua, joten ehdotus koskee oikeasuhteista toimenpidettd, jolla varmistetaan asiakirjojen
turvallisuutta koskevat vahimmaéisvaatimukset. Tdhan siséltyy sormenjalkien pakollinen
kayttoonotto. Ne ovat luotettavin tapa tunnistaa henkild, ja toimenpide on oikeasuhteinen
unionin turvallisuusuhkien varalta. Kolmansista maista tuleville perheenjasenille
mydnnettavien oleskelukorttien osalta ehdotetaan kaytettdvaksi samaa unionin tasolla sovittua
kaavaa, josta asetuksessa (EY) N:o 1030/2002 s&&detdén sellaisten kolmansien maiden
kansalaisten oleskelulupien osalta, joihin sita sovelletaan.

. Toimintatavan valinta

Asetus on ainoa oikeudellinen véline, jolla varmistetaan EU:n lainsdddannon valiton ja
yhtendinen taytdntdonpano kaikissa jasenvaltioissa. Asetuksella varmistetaan, etté alalla, jolla
poikkeamat ovat osoittautuneet haitallisiksi vapaan liikkuvuuden ja turvallisuuden kannalta,
saavutetaan toivottu yhdenmukaisuus.

3. SIDOSRYHMIEN KUULEMINEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTI
. Sidosryhmien kuuleminen

Kuulemisprosessissa hyddynnettiin laaja-alaisempia vélineitd, kuten julkinen kuuleminen, ja
suunnatumpia jasenvaltioiden ja sidosryhmien kuulemisia. Kuulemisessa otettiin huomioon
my6s kansalaisilta saatu suora palaute ja REFIT-foorumin lausunto, jossa komissiota
kehotettiin analysoimaan, onko henkilo- ja oleskeluasiakirjoja tai niiden keskeisid
ominaisuuksia mahdollista yhdenmukaistaa, jotta voitaisiin helpottaa vapaata liikkuvuutta ja
véhentd4 haasteita, joita EU:n liikkuvat kansalaiset kohtaavat vastaanottavissa maissa.

Yksityiskohtaiset tiedot kuulemisen tuloksista esitetddn tdhén ehdotukseen liittyvén
vaikutustenarvioinnin liitteessa 2.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Komissio teki konsulttiyrityksen Centre for Strategy & Evaluation Services (CSES) kanssa
sopimuksen tutkimuksen tekemisesta oleskelulupia ja henkildasiakirjoja koskevista EU:n
politiikka-aloitteista vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden kayton helpottamiseksi
(valmistui elokuussa 2017).

Aloitteen periaatteita tarkasteltiin uudelleen komission Y hteisessa tutkimuskeskuksessa.

Hyddyllisia lisatietoja tarjosi myods yrityksen Milieu Euroopan parlamentin toimeksiannosta
tekema tutkimus® (toukokuu 2016) eurooppalaisen henkiléllisyystodistuksen perustamisen
poliittisesta ja oikeudellisesta tilanteesta.

. Vaikutustenarviointi

Taméan ehdotuksen tueksi laadittu vaikutustenarviointi sai sdéntelyntarkastelulautakunnalta
mybénteisen  lausunnon® sekd joitakin parannusehdotuksia.  Vaikutustenarvioinnissa
tarkasteltiin henkilokortteihin ja oleskeluasiakirjoihin liittyvid vaihtoehtoja verrattuna
nykytilanteeseen, ei-sitovat toimenpiteet, yhteiset vahimmaisvaatimukset ja laajempi
yhdenmukaistaminen mukaan lukien. Nykytilanteen séilyttamistd pidettiin epatyydyttavana,
eika laajempaa yhdenmukaistamista pidetty oikeasuhteisena.

2 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556957/IPOL_STU(2016)556957 EN.pdf
2 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia
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Parhaaksi arvioidussa vaihtoehdossa asetetaankin henkilokorttien turvallisuutta koskevat
vahimmaisvaatimukset ja EU:n kansalaisille myonnettavien oleskeluasiakirjojen yhteiset
vahimmaisvaatimukset. Lisaksi s&&detddn EU-kansalaisten perheenjdsenten, jotka tulevat
kolmansista maista, oleskelukorttien osalta yhteisen yhtendisen kaavan kaytosta
oleskeluluvissa, joita myonnetddan kolmansien maiden kansalaisille. Toimenpiteitd on
tdydennettava ei-sitovilla toimenpiteilld, joilla varmistetaan sujuva taytantédénpano kunkin
jasenvaltion erityistilanteen ja -tarpeiden mukaan.

Téssd vaihtoehdossa toteutettavat toimenpiteet parantavat asiakirjojen hyvaksymistd koko
EU:ssa. Vaihtoehdon mukaiset asiakirjojen parannetut turvaominaisuudet johtavat suoriin ja
toistuviin  kustannusséastdihin  ja asioiden hoitamisesta aiheutuvien kustannusten
pienenemiseen unionin kansalaisten ja heidadn perheenjésentensd, julkishallinnon (esim.
rajavartiolaitoksen asiakirjatarkastukset) seka julkisten ja yksityisten palveluntarjoajien (esim.
lentoyhti6t, terveydenhuolto, pankit sekd vakuutus- ja sosiaaliturvalaitokset) kannalta.

Parhaana pidetyn vaihtoehdon muita hy6tyja ovat asiakirjapetosten ja identiteettivarkauksien
vahentdminen ja yleisesti parempi turvallisuustaso (rikosten, petosten ja terrorismin
vahentaminen) sekd EU:ssa ettd sen rajoilla. Parhaana pidetyssd vaihtoehdossa lisataan
pakolliset sormenjalkitiedot henkilokortteihin, jotta voitaisiin parantaa vaikuttavuutta
turvallisuuden kannalta. Kahden biometrisen tunnisteen (kasvokuva ja sormenjéljet)
siséllyttdminen parantaa henkildiden tunnistamista ja yhdenmukaistaa EU:n kansalaisten
henkilokorttien ja oleskelukorttien, joita mydnnetddn kolmansista maista tuleville
perheenjésenille, turvallisuutta koskevat vaatimukset samalle tasolle EU:n kansalaisille
mydnnettyjen passien ja kolmansien maiden kansalaisille, jotka eivat ole EU:n kansalaisten
perheenjésenid, myonnettavien oleskelulupien kanssa. Henkildiden vapaata liikkuvuutta
helpotetaan myo6s parantamalla asiakirjoja niiden nopeamman, helpomman ja turvallisemman
kayton mahdollistamiseksi.

EU:n kansalaisten perheenjasenten henkilokorttien ja oleskelukorttien, jotka eivat tayta
parhaaksi katsotun vaihtoehdon vaatimuksia, voimassaolon vaiheittaisen paattymisen
ajanjakso lyhennettiin viiteen vuoteen. Véhiten turvalliset asiakirjat on poistettava kaytosta
kahden wvuoden kuluessa. Lisdviiveet muutosten toteuttamisessa loisivat pitkdaikaisia
turvallisuuspuutteita ja vahentdisivat muiden hiljattain hyvéksyttyjen turvatoimenpiteiden
tehokkuutta ja johdonmukaisuutta EU:ssa ja sen ulkorajoilla. Lyhyempi vaiheittaisen
paattymisen ajanjakso nopeuttaa paremman turvallisuuden saavuttamista parannettujen
asiakirjojen avulla.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Aloite sisaltyy komission vuoden 2018 tydohjelman luottamukseen ja perusoikeuksien
kunnioittamiseen perustuvan oikeusalueen REFIT-aloitteisiin.

Talla aloitteella vastataan REFIT-foorumin lausuntoon. Lausunnossaan®> REFIT-foorumi
kannusti komissiota analysoimaan, onko henkil6- ja oleskeluasiakirjoja tai niiden keskeisia
ominaisuuksia mahdollista yhdenmukaistaa, jotta voitaisiin helpottaa vapaata liikkuvuutta ja
vahentéa haasteita, joita liikkuvat EU:n kansalaiset kohtaavat vastaanottavissa maissa.

Komissio tarkasteli myods mahdollisuuksia yksinkertaistaa ja véhentda rasitteita. Tasta
ehdotuksesta hyotyvét niin kansalaiset kuin yritykset ja julkishallinto. Vaikutustenarvioinnissa
arvioitiin vuotuisia toistuvia saastojg, joita saadaan muun muassa ennen alukseen nousemista
tehtdvien tarkastusten nopeuttamisella koko EU:ssa, pankkitilin avaamisen yhteydessa
tehtdvien asiakirjatarkastusten nopeuttamisella koko EU:ssa ja viranomaisten ja

% REFIT-foorumin lausunto XI11.3a, kesakuu 2017.
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lentoyhtididen korvausmaksujen pienemiselld. Kansalaiset, yritykset ja julkishallinnot
hy6tyvat myds asioiden hoitamisesta aiheutuvien kustannusten pienenemisestd, kun asiakirjan
kaava ja asiakirjoihin liittyvat oikeudet tunnetaan paremmin turvallisempien asiakirjojen
paremman hyvaksymisen ansiosta.

. Perusoikeudet ja tietosuoja

Tall& ehdotuksella on myodnteinen vaikutus Euroopan unionin perusoikeuskirjan 45 artiklassa
tarkoitettuun oikeuteen liikkua ja oleskella vapaasti, koska siind kasitellddn ongelmia, jotka
liittyvat varsinkin perheenjasenten, jotka eivat ole EU:n kansalaisia, henkilokorttien ja
oleskeluasiakirjojen tunnustamiseen ja riittamattomaan turvallisuuteen. Henkil6itd voidaan
tunnistaa luotettavammin kayttamalla biometrisia tietoja, joiden avulla varmistetaan, ettd
henkil6tiedot ovat oikeita ja asianmukaisesti suojattuja.

Tahan ehdotukseen liittyy henkil6tietojen kasittely biometriset tiedot mukaan luettuina.
Ehdotuksella on mahdollisia vaikutuksia joihinkin yksiloiden perusoikeuksiin eli
yksityiselamén kunnioittamiseen, josta madratddn perusoikeuskirjan 7 artiklassa, ja
henkil6tietojen suojaa koskevaan oikeuteen, josta maarataan 8 artiklassa. Yksityishenkiléiden
henkilGtietojen késittely, mukaan lukien niiden keruu, niihin paasy ja niiden kaytto, vaikuttaa
perusoikeuskirjan yksityisyyttd koskevaan oikeuteen ja henkil6tietojen suojaa koskevaan
oikeuteen. Naihin perusoikeuksiin puuttuminen on perusteltava®.

Mitd tulee henkilGtietojen suojaa koskevaan oikeuteen, tietoturva mukaan luettuna,
sovelletaan asiaa koskevaa EU:n lainsaadantoa eli asetusta 2016/679°". Unionin
tietosuojajarjestelmasta ei ole tarkoitus poiketa, ja jasenvaltioiden on pantava taytantoon
selkedt  sdannot, edellytykset ja  tehokkaat suojatoimet  tarvittaessa  EU:n
tietosuojalainsaddanndn mukaisesti. Biometristen tietojen pakollinen sisallyttdminen unionin
kansalaisten henkilokortteihin ja oleskelukortteihin, jotka on my6nnetty unionin kansalaisten
perheenjésenille, jotka eivat ole EU:n kansalaisia, toteutetaan sellaisten erityisten
suojatoimien avulla, joita sovelletaan passeihin ja muihin matkustusasiakirjoihin®® seka
toisaalta oleskelulupiin®.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksella ei ole vaikutuksia EU: n talousarvioon.

% Unionin tuomioistuin vahvisti perusteet téllaiselle puuttumiselle asetuksen (EY) N:o 2252/2004

yhteydessd asiassa C-291/12, Schwarz v. Stadt Bochum, ECLI:EU:C:2013:670. Se muistutti, etta
perusoikeuskirjan oikeuksien rajoittaminen sallitaan, kunhan niistd rajoituksista “sdéidetdén lailla
kyseisten oikeuksien keskeisté siséltdd kunnioittaen ja kunhan ne suhteellisuusperiaatteen mukaisesti
ovat tarpeellisia ja vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai
tarvetta suojella muiden henkiléiden oikeuksia ja vapauksia”, ja totesi, ettd passien vddrentdmisen
ehkéiseminen ja niiden vaarinkdyton estdminen tayttavat kyseiset edellytykset.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivand huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen kasittelyssd sekd néiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (ETA:n kannalta
merkityksellinen teksti) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680, annettu 27
paivdnd huhtikuuta 2016, luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten
suorittamassa henkildtietojen kasittelyssd rikosten ennalta estdmistd, tutkimista, paljastamista tai
rikoksiin liittyvia syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraamusten tdytantéonpanoa varten sekéd naiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja neuvoston puitepaatoksen 2008/977/YOS kumoamisesta.

2 Neuvoston asetus (EY) N:o 2252/2004.

2 Neuvoston asetus (EY) N:o 1030/2002.
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5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Toteutettavien toimenpiteiden tehokkaan tdytantdonpanon ja sen tuloksien seuraamiseksi
komissio tekee edelleen tiivistd yhteisty6td asianomaisina sidosryhmind olevien
jasenvaltioiden kansallisten viranomaisten ja EU:n virastojen kanssa.

Komissio ottaa kdyttoon seurantaohjelman tdman asetuksen tuotosten, tulosten ja vaikutusten
seurantaa varten. Seurantaohjelmassa esitetddn keinot, joilla tiedot ja muu tarvittava nadyttd
keratadn, ja se, kuinka usein keruu toteutetaan. Jasenvaltioiden olisi ilmoitettava vuoden
kuluttua soveltamisen alkamisesta ja sen jalkeen vuosittain komissiolle tietyt tiedot, joita
pidetdan olennaisina tdmén asetuksen toimivuuden tehokkaaksi seuraamiseksi. Toimivaltaiset
viranomaiset kerd&vét suurimman osan néista tiedoista samalla kun ne suorittavat tehtavidan,
mink& vuoksi ehdotus ei edellyta taydentavia tiedonkeruutoimia.

Komissio arvioi lainsdadantokehyksen vaikuttavuutta, tehokkuutta, merkityksellisyytta,
johdonmukaisuutta ja EU:n lisdarvoa kuuden vuoden kuluttua soveltamispéivastd sen
varmistamiseksi, ettd asetuksen soveltamisesta on riittavasti tietoa. Arviointiin on
sisallytettdva sidosryhmien kuulemisia palautteen saamiseksi toteutettujen lainsaddanndollisten
muutosten ja ei-sitovien toimenpiteiden vaikutuksista. Kehityksen vertailukohteena kaytetdin
sdadoksen voimaantulon alkutilannetta.

. Ehdotukseen sisaltyvien sédnndsten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotuksen 1 luvussa (1 ja 2 artikla) kuvataan asetuksen kohdetta ja soveltamisalaa. Se
koskee kaikkia EU:n kansalaisten ja heidan perheenjésentenséd vapaaseen liikkuvuuteen
liittyvid asiakirjoja, jotka mainitaan vapaata liikkuvuutta koskevassa direktiivissa
2004/38/EY. Tallaisia ovat esimerkiksi kansalliset henkilokortit, jotka mahdollistavat
maastalahdon ja toiseen jasenvaltioon padsyn, EU:n kansalaisille myonnetyt oleskeluasiakirjat
ja EU-kansalaisten perheenjésenille, jotka eivat ole EU:n kansalaisia, myodnnetyt
oleskelukortit.

Ehdotuksen 11 luvun 3 artiklassa tdsmennetadn yleiset vaatimukset, mukaan lukien
kansallisten henkilokorttien vahimmaisturvaominaisuudet. Ne perustuvat Kansainvélisen
siviili-ilmailujérjeston (ICAO) asiakirjan 9303 eritelmiin. Nama ICAOnN vaatimukset ovat
yhteisid  koneellisesti  luettaville  matkustusasiakirjoille, ja niilla  varmistetaan
maailmanlaajuinen yhteentoimivuus, kun ndma asiakirjat tarkastetaan silmamaaréisella
tarkastuksella ja koneluvun avulla.

Ehdotuksen 4 artiklassa kuvataan niitd erityisvaatimuksia, jotka on otettava huomioon
biometristen tietojen kerdamisessa.

Ehdotuksen 5 artiklassa sdadetéén asiakirjojen aikaisempien mallien viiden vuoden mittaisesta
voimassaolon vaiheittaisesta péaattymisestd lukuun ottamatta kortteja, jotka eivat ole
koneellisesti luettavissa ICAQO:n asiakirjassa 9303 olevan 3 osan (seitseméas painos, 2015)
mukaisesti. Niiden voimassaolon on péatyttava vaiheittain kahden vuoden kuluessa asetuksen
soveltamispéivastd. Nama voimassaolon vaiheittaisen péattymisen ajanjaksot antavat EU:lle
ja sen jasenvaltioille mahdollisuuden korjata nykyisten henkilokorttien turvallisuuspuutteita
niin pian kuin mahdollista, ottaen samalla huomioon yhteentoimivuusvaatimukset, jos
henkilokortit eivat taytd ICAO:n asiakirjassa 9303 olevassa 3 osassa asetettuja koneellista
luettavuutta koskevia vaatimuksia.

Ehdotuksen 1l luvussa (6 artikla) késitelladdn EU:n  kansalaisille myonnettyja
oleskeluasiakirjoja. Nama asiakirjat ovat niiden EU:n kansalaisten saatavilla, jotka ovat
kayttaneet oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen, ja niissé ilmaistaan heidan, suoraan Euroopan
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unionin toiminnasta tehdyll&d sopimuksella myonnetty, oleskeluoikeutensa vastaanottavassa
jasenvaltiossa.

Ne ovat myo6s keino asuinpaikan todistamiseksi. Naiden asiakirjojen kaavan turvallisuutta
koskevat vahimmaisvaatimukset helpottavat asiakirjojen tarkastamista ja todentamista muissa
jasenvaltioissa, erityisesti kansalaisen kotijasenvaltiossa.

Ehdotuksen IV luku késittelee oleskelukortteja, joita mydnnetdan sellaisten EU-kansalaisten
perheenjésenille, jotka ovat kayttaneet oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen. Naitd kortteja
mydnnetddn sellaisille perheenjésenille, jotka eivéat ole unionin kansalaisia. Niiden avulla
esitetddn heidédn johdettu oleskeluoikeutensa vastaanottavassa jdsenvaltiossa, oikeuttaan
vapaaseen liikkuvuuteen kéyttaneiden EU:n kansalaisten perheenjdsenind. Jos néilla
perheenjasenilla on liséksi oltava maahantuloviisumi asetuksen (EY) N:0539/2001 tai
tarvittaessa kansallisen lainsdaddannon mukaisesti, oleskelukortit vapauttavat heidéat
viisumipakosta, kun he saapuvat unionin kansalaisen mukana tai seuraavat hénta
myd6hemmin.

Koska asiakirjasta voi aiheutua viisumivapaus néissé olosuhteissa, olisi vahvistettava sen
turvaominaisuuksien tasoa. Turvaominaisuuksien olisi erityisesti oltava samat kuin niiden,
joista séadet&an niiden oleskelulupien osalta, joita jasenvaltiot myontévat muualta kuin EU:sta
saapuville asukkailleen, kolmansien maiden kansalaisten oleskeluluvan yhtendisestd kaavasta
annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1030/2002, sellaisena kuin se on muutettuna (7
artikla). Direktiivin 2004/38/EY 10 artiklan 1 kohdassa séadetddn kuitenkin, ettd asiakirjan
otsikkoon on lisattdvd maininta unionin kansalaisen perheenjasenen asemasta. Jasenvaltiot
voivat kayttad standardoitua koodia, erityisesti jos viittaus on liian pitkd otsikkokenttdan
sisallytettavaksi.

Vanhanmallisten oleskelukorttien vaiheittaista kaytostd poistamista koskevan jarjestelyn
yksityiskohdat esitetddn 8 artiklassa. Kortit, jotka on jo myonnetty neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 1030/2002, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EY) N:o 380/2008,
tarkoitetun yhtendisen kaavan mukaisesti, mutta jotka eivat vield sisalla asetuksella (EU)
2017/1954 kayttdéon otettuja muutoksia, on poistettava vaiheittain kdytosta viiden vuoden
kuluessa ehdotetun asetuksen soveltamispéivasta. Muille korteille, jotka eivat vield sisélla
asetuksella (EY) N:o 380/2008 kayttoon otettuja muutoksia ja jotka eivat vastaa tatd
asiakirjojen turvallisuustasoa, ehdotetaan lyhyempééd kahden vuoden vaiheittaista kéytosta
poistamista.

Ehdotuksen V luvussa séadetdan néité kolmenlaisia asiakirjoja koskevat yhteiset sadnnokset.

Ehdotuksen 9 artiklassa saddetdan jasenvaltioiden velvollisuudesta nimeté yhteysviranomaisia
asetuksen taytdntdonpanoa varten.

Ehdotuksen 10 artiklassa sdadetdén tietosuojapuitteista ja tismennetéén tietosuojatakeita.

Ehdotuksen 11 artiklassa séadetdan, ettd komissio ottaa kaytt6on yksityiskohtaisen ohjelman
tdman asetuksen tuotosten, tulosten ja vaikutusten seurantaa varten.

Ehdotuksen 12 artiklassa saddetdan, ettd komission olisi annettava kertomus tdmén asetuksen
taytantdonpanosta ja kertomus arvioinnin tarkeimmista tuloksista Euroopan parlamentille,
neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle. Komission olisi toteutettava tdman
asetuksen arviointi komission paremman sdantelyn suuntaviivojen mukaisesti ja 13.
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huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten valisen sopimuksen®® 22 ja 23 kohdan mukaisesti. Jotta
komissio voisi laatia tallaisen kertomuksen, sen on tukeuduttava jasenvaltioilta saatuihin
tietoihin.

Ehdotuksen 13 artiklassa saddetaan, etta asetus tulee voimaan seuraavana paivéana sen jalkeen,
kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd, ja sitd sovelletaan 12 kuukauden
kuluttua sen voimaantulosta.

Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vélilla 13 péaivana
huhtikuuta 2016 tehty toimielinten sopimus paremmasta lainsaadannosta (EUVL L 123, 12.5.2016, s.
1-14).

11
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2018/0104 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

unionin kansalaisten henkilokorttien seka oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen
kayttaville unionin kansalaisille ja heidan perheenjasenilleen myoénnettavien
oleskeluasiakirjojen turvallisuuden lisédmisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 21

artiklan 2 kohdan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsaatdmisjérjestyksessd hyvéksyttavaksi séadokseksi on

toimitettu kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsaatamisjérjestysta,

sekéa katsovat seuraavaa:

(1)

(2)

©)

EU:n perussopimuksissa sitoudutaan helpottamaan henkilGiden vapaata
liikkuvuutta varmistaen samalla kansojen suoja ja turvallisuus toteuttamalla
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen maardysten mukaisesti

vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva alue.

Unionin kansalaisuus antaa jokaiselle unionin kansalaiselle oikeuden liikkua
vapaasti tietyin rajoituksin ja edellytyksin. Kyseinen oikeus pannaan taytantoon
Euroopan parlamentin  ja neuvoston direktiivilla 2004/38/EY®. Myés
perusoikeuskirjan 45 artiklassa maaratdan liikkumis- ja oleskeluvapaudesta.
Vapaa liikkuvuus siséltdé oikeuden poistua jasenvaltioista ja tulla niihin voimassa

olevan henkil6kortin tai passin avulla.

Direktiivin 2004/38/EY 4 artiklan mukaan jasenvaltioiden on myo6nnettava ja
uusittava henkilokortit tai passit kansalaisilleen oman lainsdadantonsa mukaisesti.
Lisaksi direktiivin 2004/38/EY 8 artiklassa sdddet&én, ettd jasenvaltiot voivat
vaatia unionin kansalaisia ja heiddn perheenjésenidan rekistergityméaan
asianomaisten viranomaisten luona. Jasenvaltioiden on mydnnettdvd unionin

EUVLC,,s..
EUVLC,,s..

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/38/EY, annettu 29 paivana huhtikuuta 2004,
Euroopan unionin kansalaisten ja heidadn perheenjasentensa oikeudesta liikkua ja oleskella

vapaasti jasenvaltioiden alueella (EUVL L 158, 30.4.2004, s. 77).
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

kansalaisille  rekisterdintitodistukset — direktiivissd  séédetyin  edellytyksin.
Jasenvaltioiden on myds myonnettavé oleskelukortit perheenjasenille, jotka eivat
ole minkaan jasenvaltion kansalaisia, ja niiden on hakemuksesta mydnnettava
pysyvan oleskeluoikeuden osoittava todistus ja pysyvé oleskelukortti.

Direktiivin 2004/38/EY 35 artiklassa saadetaan, ettd jasenvaltiot voivat toteuttaa
tarpeelliset toimenpiteet evatdkseen, lopettaakseen tai peruuttaakseen direktiivissa
tarkoitetut oikeudet, jos ne on saatu oikeuksien vaarinkaytolla tai petoksella.
Asiakirjojen véarentdminen tai oleskeluoikeuteen liittyvid ehtoja koskevien
aineellisten tosiseikkojen véara esittdminen on todettu tyypillisiksi direktiiviin
liittyviksi petoksiksi®.

Asiakirjojen turvallisuutta koskevassa toimintasuunnitelmassa joulukuussa 2016°
kasiteltiin vilpillisistd henkilokorteista ja oleskeluasiakirjoista johtuvia riskejé ja
vuoden 2017 kansalaisuutta koskevassa katsauksessa pyrittiin analysoimaan
toimintavaihtoehtoja henkilokorttien ja oleskeluasiakirjojen turvallisuuden
parantamiseksi.

Tdassa asetuksessa ei edellytetd, ettd jasenvaltiot ottavat kdyttoon henkilokortteja
tai oleskeluasiakirjoja, jos kansallisessa lainsdadéanndssa ei saddeta niista, eiké se
vaikuta jasenvaltioiden toimivaltaan myontdd muita oleskeluasiakirjoja
kansallisen lainsdddanndn  mukaisesti unionin  oikeuden soveltamisalan
ulkopuolella, esimerkiksi oleskelukortteja, jotka jaetaan kaikille alueella asuville
henkil6ille heidan kansalaisuudestaan riippumatta.

Tama asetus ei vaikuta siihen, ettd jasenvaltiot voivat kédyttda muihin tarkoituksiin
henkilokortteja ja oleskeluasiakirjoja, jotka voidaan tunnistaa sahkoisesti (elD),
eikd se vaikuta saantoihin, jotka on vahvistettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) N:o 910/2014° jossa saadetaan unionin laajuisesta
séhkoisen tunnistamisen vastavuoroisesta tunnustamisesta, kun on kyse julkisiin
palveluihin paasystd, ja helpotetaan kansalaisten siirtymisté toiseen jasenvaltioon
edellyttamallg, ettd toisessa jasenvaltiossa tunnustetaan sahkoisen tunnistamisen
menetelmat. Parempien henkilokorttien pitdisi helpottaa henkil6llisyyden
selvittdmisté ja parantaa palvelujen saatavuutta.

Henkilokorttien ja oleskeluasiakirjojen asianmukainen todentaminen edellyttéa,
ettd jasenvaltiot kayttavat oikeaa nimitystd kunkin asiakirjalajin osalta. Jotta
helpotettaisiin asiakirjojen tarkastamista muissa jésenvaltioissa, asiakirjan nimi
olisi my0s esitettdvd vahintdan yhdellda muulla unionin toimielinten virallisella
kielella.

Turvaominaisuudet ovat tarpeen asiakirjan aitouden varmentamiseksi ja henkilon
henkildllisyyden todentamiseksi. Turvallisuutta koskevien vahimmaisvaatimusten
vahvistaminen ja biometristen tietojen sisallyttdminen henkilokortteihin ja
sellaisten perheenjésenten oleskelukortteihin, jotka eivét ole minkaan jasenvaltion
kansalaisia, on tarked askel tehtdessd niiden kaytdsta unionissa turvallisempaa.
Tallaisten biometristen tunnisteiden lisddmisen pitéisi mahdollistaa se, ettd

COM (2013) 837 final, 25.11.2013, s. 7 ja KOM (2009) 313 final, 2.7.2009, s. 15.

COM(2016) 790 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 910/2014, annettu 23 pdivana heindkuuta
2014, sdhkoisesta tunnistamisesta ja sahkdisiin transaktioihin liittyvistd luottamuspalveluista
sisdamarkkinoilla ja direktiivin 1999/93/EY kumoamisesta (EUVL L 257, 28.8.2014, s. 73).
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kansalaiset ~ voivat taysiméaardisesti  hyodyntdd oikeuttaan  vapaaseen
liikkuvuuteen.

Tassa asetuksessa olisi otettava huomioon Kansainvalisen siviili-ilmailujarjeston
(ICAO) asiakirjan 9303 (seitsemas painos, 2015) eritelméat, jotka koskevat
koneellisesti luettavia asiakirjoja ja joilla varmistetaan maailmanlaajuinen
yhteentoimivuus, mukaan lukien koneellinen luettavuus ja visuaalinen tarkastus.

Sormenjalkien ja kasvokuvan ottamismenettelyssé olisi otettava huomioon lasten
erityiset tarpeet, ja menettelya olisi sovellettava niitd oikeusturvatakeita
noudattaen, joista maératdadn Euroopan unionin perusoikeuskirjan 24 artiklassa,
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyssa yleissopimuksessa ja
Yhdistyneiden Kansakuntien lapsen oikeuksista tehdysséa sopimuksessa.

Henkilokorttien turvallisuutta ja muotoa koskevien vahimmaéisvaatimusten
kayttoonoton myotd jasenvaltioiden olisi voitava luottaa néiden asiakirjojen
aitouteen, kun EU:n kansalaiset kayttavat oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen.
Mahdollisuus saatdd uusista kansallisista ominaisuuksista sdilytetdadn, mutta olisi
varmistettava, etteivat ndma ominaisuudet vahennd yhteisten turvaominaisuuksien
tehokkuutta  tai  vaikuta  Kielteisesti  henkilokorttien  rajatylittdvaédn
yhteentoimivuuteen, kuten esimerkiksi sithen mahdollisuuteen, ettd henkilokortit
voidaan lukea muiden kuin myontévien jasenvaltioiden kayttamilla laitteilla.

Asetuksessa on noudatettava velvoitteita, jotka on vahvistettu vammaisten
henkildiden oikeuksia koskevassa Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimuksessa, jonka kaikki jasenvaltiot ja unioni ovat ratifioineet’. Sen
vuoksi olisi kannustettava lisdédmaan sellaisia ominaisuuksia, jotka tekevat
henkilokorteista helppokayttdisempid ja kayttajaystavéllisempia vammaisille,
kuten heikkonakaisille.

Unionin kansalaisille myonnetyissa oleskeluasiakirjoissa olisi oltava tiettyja
tietoja sen varmistamiseksi, ettd ne tunnistetaan oleskeluasiakirjoiksi kaikissa
jasenvaltioissa. Taméan pitéisi helpottaa sen tunnustamista, ettd EU:n liikkuva
kansalainen kéyttaa oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen ja tahan kayttoon liittyvié
oikeuksia, mutta yhdenmukaistaminen ei saisi ylitt44 sitd, mik& on asianmukaista
nykyisten asiakirjojen heikkouksiin puuttumiseksi.

Sellaisten oleskeluasiakirjojen osalta, jotka myodnnetdan perheenjasenille, jotka
eivét ole mink&én jasenvaltion kansalaisia, on aiheellista kdyttaa samaa kaavaa ja
samoja turvaominaisuuksia kuin kolmansien maiden kansalaisten oleskeluluvan
yhtendisesta kaavasta annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1030/2002°,
sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (EU) 2017/1954°. Sen
lisaksi, ettd niiden haltijat voivat todistaa oleskeluoikeutensa, he vapautuvat myos
viisumivelvollisuudesta, jota muuten sovellettaisiin heihin, kun he saapuvat
unionin alueelle unionin kansalaisen mukana tai seuraavat hdntd myohemmin.

EUVL L 23, 26.11.2009.

Neuvoston asetus (EY) N:o 1030/2002, annettu 13 péivana kesakuuta 2002, kolmansien maiden
kansalaisten oleskeluluvan yhtendisesté kaavasta (EYVL L 157, 15.6.2002, s. 1).

EUVL L 286, 1.11.2017, 5. 9.
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Direktiivin 2004/38/EY 10 artiklassa saadetdan, ettd niitd asiakirjoja, jotka
myonnetddn perheenjasenille, jotka eivat ole mink&&n jasenvaltion kansalaisia, on
kutsuttava nimelld ”Unionin kansalaisen perheenjésenen oleskelukortti”.

Henkilokortit ja unionin kansalaisen perheenjasenen oleskelukortit, joiden
turvavaatimukset ovat riittdmattomat, olisi poistettava vaiheittain kéytosta siten,
ettd huomioon otetaan sek& turvallisuusriski ettd jasenvaltioille aiheutuvat
kustannukset. Periaatteessa viiden vuoden ajanjakson pitdisi olla riittava ja
tasapainoinen ratkaisu, kun tarkastellaan sit4, kuinka usein asiakirjoja yleensa
korvataan, ja sitd, ettd Euroopan unionissa nykyisin oleva turvallisuuspuute on
korjattava. Kuitenkin sellaisten korttien osalta, joita ei voida lukea koneellisesti
tai joissa ei ole muita tdrkeitd ominaisuuksia, tarvitaan turvallisuussyista
lyhyempi kahden vuoden siirtyméaaika.

Taman asetuksen soveltamisen yhteydessa kasiteltavien henkilGtietojen osalta
sovelletaan luonnollisten henkildiden suojelusta henkilttietojen késittelyssé seka
naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta 27
paivana huhtikuuta 2016 annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EV) 2016/679™° (yleinen tietosuoja-asetus). On tarpeen tasmentaa kasiteltyihin
henkil6tietoihin sovellettavat suojatoimet. Rekisterdidyt olisi saatava hyvin
tietoisiksi siitd, ettd heidén asiakirjoissaan on tallennusvaline, jossa on heidédn
biometrisia tietojaan, ja my0s siitd, ettd asiakirjaan on kontaktiton péasy, ja
kaikista ~ tahoista, jotka  kayttavat heiddn  henkilokortteihinsa  ja
oleskeluasiakirjoihinsa siséltyvié tietoja. Rekisterdidyilla olisi joka tapauksessa
oltava pdaasy henkilokorteissaan ja oleskeluasiakirjoissaan kasiteltyihin
henkil6tietoihin ja mahdollisuus oikaista ne.

Tassa asetuksessa on tarpeen tdsmentdd perusta tietojen kerdadmiselle ja
tallentamiselle henkilokorttien ja oleskeluasiakirjojen tallennusvélineeseen.
Jasenvaltiot voivat kansallisen lainsaddantonsa tai unionin oikeuden mukaisesti
tallentaa muita tietoja tallennusvélineeseen sahkaisia palveluja varten tai muihin
henkilokorttiin tai oleskeluasiakirjaan liittyviin tarkoituksiin. Téallaisten tietojen
késittelyyn, mukaan luettuna niiden kerddminen ja niiden mahdolliset
kayttotarkoitukset, olisi annettava lupa kansallisessa tai unionin lainsdadanngssa.
Kaikkien kansallisten tietojen olisi oltava fyysisesti tai loogisesti erillddn tdssa
asetuksessa tarkoitetuista biometrisisté tiedoista.

Jasenvaltioiden olisi sovellettava tata asetusta viimeistaan 12 kuukauden kuluttua
sen voimaantulosta. Tdman asetuksen soveltamisen alkamispdivastd alkaen
jasenvaltioiden olisi myonnettéva tdssé asetuksessa saddetyt vaatimukset tayttavia
asiakirjoja.

Kolmen vuoden kuluttua tdmén asetuksen soveltamisen alkamispéivasta komissio
antaa tdytantoonpanosta kertomuksen, jossa késitellddn myds turvallisuustason
asianmukaisuutta. Parempaa lainsaadéntod koskevan toimielinten vélisen
sopimuksen® 22 ja 23 kohdan mukaisesti komission olisi tehtava tata asetusta
koskeva arviointi erityisten seurantajérjestelyjen avulla kerattyjen tietojen

10
11

EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1.

Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission valilla 13 pdivana
huhtikuuta 2016 tehty toimielinten sopimus paremmasta lainsaddanndstd (EUVL L 123,
12.5.2016, s. 1-14).
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perusteella, jotta voidaan arvioida asetuksen todellisia vaikutuksia ja mahdollisten
lisdtoimenpiteiden tarvetta.

(22) Jasenvaltiot eivét voi riittavalla tavalla saavuttaa tdman asetuksen tavoitteita, vaan
ne voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla, joten unioni voi toteuttaa
toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen  mukaisesti.  Mainitussa  artiklassa  vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssa asetuksessa ei ylitetd sitd, mika on
tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

(23) Tassa asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet, kuten yksityis- ja
perhe-elaman kunnioittaminen, oikeus henkil6tietojen suojaan, oikeus vapaaseen
liikkuvuuteen ja oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin.

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

| LUKU
KOHDE, SOVELTAMISALA JA MAARITELMAT

1 artikla

Kohde

Tassé asetuksessa vahvistetaan turvavaatimuksia, joita sovelletaan henkildkortteihin,
joita j&senvaltiot myontavat kansalaisilleen, ja oleskeluasiakirjoihin, joita jasenvaltiot
myoOntavat unionin kansalaisille ja heidédn perheenjasenilleen heidan kéyttdesséan
oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen.

2 artikla

Soveltamisala
Taté asetusta sovelletaan

@) henkilokortteihin, joita jasenvaltiot antavat omille kansalaisilleen direktiivin
2004/38/EY 4 artiklan 3 kohdan mukaisesti;

(b) rekisterdintitodistuksiin, joita myonnetdan direktiivin 2004/38/EY 8 artiklan
mukaisesti  unionin  kansalaisille, jotka oleskelevat vastaanottavassa
jasenvaltiossa yli kolme kuukautta, ja unionin kansalaisille hakemuksesta
direktiivin  2004/38/EY 19 artiklan mukaisesti pysyvan oleskeluoikeuden
osoittaviin todistuksiin;

(©) oleskelukortteihin, joita myonnetddn direktiivin 2004/38/EY 10 artiklan
mukaisesti unionin kansalaisten perheenjésenille, jotka eivat ole mink&an
jasenvaltion kansalaisia, ja pysyviin oleskelukortteihin, joita myo6nnetdan
direktiivin  2004/38/EY 20 artiklan mukaisesti  unionin  kansalaisten
perheenjasenille, jotka eivat ole minkaan jasenvaltion kansalaisia.
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1)

(@)

©)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

©)

(10)

Il LUKU
KANSALLISET HENKILOKORTIT

3 artikla

Turvavaatimukset/muoto/eritelmat

Jasenvaltioiden myontdmat henkilokortit on valmistettava ID-1-muodossa, ja
niiden on taytettdvd ICAO:n asiakirjassa 9303 (seitsemés painos, 2015)
vahvistetut turvallisuutta koskevat véhimmaisvaatimukset.

Asiakirjan nimi ("henkilokortti”) on oltava mydntdvan jasenvaltion virallisella
kielelld tai virallisilla kielilla ja vahintdaan yhdelld& muulla unionin toimielinten
virallisella kielell&.

Henkilokortteihin on sisallyttava erittdin turvallinen tallennusvaline, jonka on
siséllettdva  kortin  haltijan  kasvokuva ja kaksi  sormenjélkikuvaa
yhteentoimivassa muodossa.

Tallennusvélineellda on oltava riittdva kapasiteetti ja kyky varmistaa tietojen
eheys, aitous ja luottamuksellisuus. Tallennettavien tietojen on oltava
kaytettavisséd kontaktittomasti ja suojatusti siten kuin asetuksen (EY) N:o
1030/2002 2 artiklan mukaisesti hyvéksytyissa komission
taytantoonpanopadtoksissa saadetaan.

Seuraaviin henkil6ihin ei sovelleta sormenjélkien antamista koskevaa
vaatimusta:

(@) alle 12-vuotiaat lapset;

(b) henkil6t, jotka eivat fyysisten rajoitteiden vuoksi pysty antamaan
sormenjalkia.

Jasenvaltiot voivat lisatd kansalliseen kayttdon tarkoitettuja tietoja ja
huomautuksia, jotka ovat tarpeen niiden omien kansallisten sddnnosten johdosta.

Jos jasenvaltiot sisallyttavat henkilkorttiin duaalisirun (dual interface) tai
erillisen tallennusvélineen, ylimaardisen tallennusvélineen on oltava
asiaankuuluvien 1SO-standardien mukainen eikd se saa aiheuttaa hairiotd 3
kohdassa tarkoitettuun tallennusvélineeseen.

Jos jasenvaltiot tallentavat henkilokortteihin tietoja sahkoisia palveluja kuten
sdhkoistd hallintoa ja s&hkoistd liiketoimintaa varten, kansalliset tiedot on
erotettava fyysisesti tai loogisesti 3 kohdassa tarkoitetuista biometrisista
tiedoista.

Jos jésenvaltiot lisdavéat henkilokortteihin kansallisia turvaominaisuuksia,
henkilokorttien rajatylittdvda yhteentoimivuutta ja turvallisuutta koskevien
vahimmaisvaatimusten tehokkuutta ei saa heikent&a.

Henkilokorttien voimassaoloaika on enintddn 10 vuotta. Poikkeuksia voidaan
myontaa tietyissa ikaryhmissa.
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4 artikla

Biometristen tunnisteiden kerddminen

1) Henkilokorttien myontdmisesta vastaavien kansallisten viranomaisten nimedma
patevé ja asianmukaisesti valtuutettu henkilosto kerdd biometriset tunnisteet.

(2) Jos biometristen tunnisteiden kerdamisessd ilmenee vaikeuksia, jasenvaltioiden
on varmistettava, ettd kdytdssa on asianmukaiset menettelyt asianomaisen
henkilén ihmisarvoisen kohtelun varmistamiseksi.

5 artikla

Vaiheittainen voimassaolon paattyminen

Henkilokortit, jotka eivét tdytd 3 artiklan vaatimuksia, lakkaavat olemasta voimassa
niiden voimassaolon paattyessa tai viiden vuoden kuluttua [asetuksen soveltamispaiva]
jalkeen sen mukaan, kumpi ajankohta on aikaisempi. Kuitenkin henkilokortit, jotka eivat
sisalla ICAO:n asiakirjassa 9303 olevan 3 osan (seitsemés painos, 2015) mukaisia
toiminnallisia koneellisesti luettavia alueita (MRZ), lakkaavat olemasta voimassa niiden
voimassaolon paattyessa tai kahden vuoden kuluttua [tdman asetuksen soveltamisen
alkamispaiva] jalkeen sen mukaan, kumpi ajankohta on aikaisempi.

11 LUKU
UNIONIN KANSALAISILLE TARKOITETUT
OLESKELUASIAKIRJAT

6 artikla

Mainittavat vahimmaistiedot

Jasenvaltioiden unionin kansalaisille mydntamissa oleskeluasiakirjoissa on mainittava
ainakin seuraavat tiedot:

@) asiakirjan nimi asianomaisen jasenvaltion virallisella Kielelld tai virallisilla
kielilla ja vahintaan yhdella muulla unionin toimielinten virallisella kielelld;

(b) selked maininta siit4, ettd asiakirja on myonnetty direktiivin 2004/38/EY

mukaisesti;
(©) asiakirjan numero;
(d) haltijan nimi (sukunimi ja etunimi/etunimet);

(e) haltijan syntymaéaika;
() myontamispaiva;
(9) myontamispaikka.
IV LUKU
PERHEENJASENILLE, JOTKA EIVAT OLE MINKAAN
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1)

(2)

(3)

1)

(@)

JASENVALTION KANSALAISIA, MYONNETTAVAT

OLESKELUKORTIT
7 artikla

Yhtenainen kaava

Mydnnettdessé oleskelukortteja sellaisille unionin kansalaisten perheenjésenille,
jotka eivét ole mink&an jasenvaltion kansalaisia, jasenvaltioiden on kéytettdva
samaa kaavaa, joka on vahvistettu kolmansien maiden kansalaisten
oleskeluluvan yhtendisestd kaavasta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1030/2002, sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (EU)
2017/1954, sdannoksilla ja pantu taytantdon kolmansien maiden kansalaisten
oleskeluluvan yhtendisen kaavan kayttoonottamiseksi tarvittavien teknisten
eritelmien vahvistamisesta 14 pdivana elokuuta 2002 tehdyn komission
paatoksen K(2002) 3069, sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna 30 péivana
syyskuuta 2013 annetulla komission paatoksella C(2013) 6178, saannoksilla.

Poiketen siitd, mita 1 kohdassa saadetadn, kortissa on mainittava selvasti, etta se
on myonnetty direktiivin 2004/38/EY mukaisesti, ja siind on oltava otsikko
”Unionin kansalaisen perheenjdsenen oleskelukortti” tai ”Unionin kansalaisen
perheenjdsenen pysyvé oleskelukortti”. Jasenvaltiot voivat kdyttdd vakiokoodia
”Art 10 DIR 2004/38/EC” tai ”Art 20 DIR 2004/38/EC”.

Jésenvaltiot voivat lisatd kansalliseen ké&yttoon tarkoitettuja tietoja kansallisen
lainsdddanndn mukaisesti. Téallaisten tietojen lisd&misen ja tallentamisen osalta
jasenvaltioiden on noudatettava samoja vaatimuksia, joista sdédetddn neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1030/2002, sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna
asetuksella (EU) 2017/1954, 4 artiklan toisessa kohdassa.

8 artikla

Nykyisten oleskelukorttien vaiheittainen voimassaolon paattyminen

Unionin kansalaisten perheenjasenten, jotka eivat ole mink&in j&senvaltion
kansalaisia, oleskelukortit, jotka eivat ole oleskelulupia varten asetuksessa (EY)
N:o 1030/2002, sellaisena kuin se on muutettuna Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EY) N:o 380/2008, vahvistetun kaavan mukaisia [tdman
asetuksen voimaantulopdaivd], lakkaavat olemasta voimassa niiden voimassaolon
paattyessa tai viimeistddn [kahden vuoden kuluttua tdman asetuksen
soveltamispaivasta] sen mukaan, kumpi ajankohta on aikaisempi.

Unionin kansalaisten perheenjésenten, jotka eivat ole mink&an j&senvaltion
kansalaisia, oleskelukortit, jotka ovat kolmansien maiden kansalaisten
oleskelulupia varten asetuksessa (EY) N:o 1030/2002, sellaisena kuin se on
muutettuna asetuksella (EY) N:o 380/2008 vahvistetun kaavan mukaisia, mutta
eivat ole asetuksessa (EY) N:o 1030/2002, sellaisena kuin se on muutettuna
asetuksella (EU) 2017/1954 vahvistetun kaavan mukaisia [tdman asetuksen
voimaantulopdivé], lakkaavat olemasta voimassa niiden voimassaolon
paattyessd tai viimeistd&dn [viiden vuoden kuluttua tamén asetuksen
soveltamispaivasta] sen mukaan, kumpi ajankohta on aikaisempi.
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1)

(2)

(1)

(2)

(3)

V LUKU
YHTEISET SAANNOKSET

9 artikla

Yhteysviranomainen

Kunkin jasenvaltion on nimettdvd yksi viranomainen yhteysviranomaiseksi
tdmén asetuksen taytdntéonpanoa varten. Jasenvaltion on ilmoitettava tdman
viranomaisen nimi komissiolle ja muille jasenvaltioille. Jos j&dsenvaltio muuttaa
nimettyd viranomaistaan, sen on ilmoitettava siitd komissiolle ja muille
jasenvaltioille.

Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd yhteysviranomaiset ovat tietoisia
nykyisista ja asiaankuuluvista unionin tason tieto- ja neuvontapalveluista, kuten
Sinun Eurooppasi -portaalista, Solvit-verkostosta, Eures-verkostosta, direktiivin
2014/54/EU 4 artiklan mukaisista elimistd, Yritys-Eurooppa-verkostosta ja
keskitetyisté asiointipisteistd, ja pystyvat tekemaan niiden kanssa yhteistyota.

10 artikla

HenkilGtietojen suoja

Rajoittamatta asetuksen (EU) 2016/679 soveltamista henkil6illg, joille on
myonnetty henkilokortti tai oleskeluasiakirja, on oikeus tarkistaa asiakirjan
sisaltdamat henkilttiedot ja tarvittaessa pyytdd tietojen korjaamista tai
poistamista.

Koneellisesti luettavassa muodossa olevat tiedot on siséllytettdva ainoastaan
tdméan asetuksen tai myontdvan jasenvaltion kansallisen lainsd&ddannon
mukaiseen henkilokorttiin tai oleskeluasiakirjaan.

Henkilokorttien ja oleskeluasiakirjojen tallennusvélineeseen kerattyjd ja
tallennettuja biometrisid tietoja saa kdyttd4 ainoastaan unionin ja kansallisen
lainsd&ddannon mukaisesti

(@) henkilokortin tai oleskeluasiakirjan aitouden todentamiseen;

(b) asiakirjan haltijan henkil6llisyyden todentamiseen vertaamalla biometrisia
tunnisteita suoraan saatavilla oleviin tunnisteisiin tilanteessa, jossa
henkil6kortti tai oleskeluasiakirja on lain mukaan esitettava.

11 artikla

Seuranta

Komissio laatii tdman asetuksen tuotosten, tulosten ja vaikutusten yksityiskohtaisen
seurantaohjelman viimeistaan 12 kuukauden kuluttua asetuksen voimaantulosta.

Seurantaohjelmassa esitetddn keinot, joilla tiedot ja muu tarvittava naytté on kerattava, ja
se, kuinka usein keruu toteutetaan. Siind tadsmennetddn, mitd toimia komissio ja
jasenvaltiot toteutettavat tietojen ja muun nayton kerd&mistd ja analysointia varten.
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Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle seurantaan tarvittavat tiedot ja muu naytto.

1)

)

3)

12 artikla

Raportointi ja arviointi

Komissio antaa neljan vuoden kuluttua tdmén asetuksen soveltamisen
alkamispéivasta Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle kertomuksen asetuksen taytantoonpanosta.

Komissio arvioi tatd asetusta aikaisintaan kuuden vuoden kuluttua soveltamisen
alkamispéivastd ja esittdd Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle kertomuksen tarkeimmista havainnoista. Arviointi
toteutetaan paremmasta sddntelystd annettujen komission suuntaviivojen
mukaisesti.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle kertomusten laatimista varten
tarvittavat tiedot.

13 artikla

Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Sitd sovelletaan 12 kuukauden kuluttua sen voimaantulosta.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselisséa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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