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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Zaistenie zabezpecenia cestovnych dokladov a dokladov totoZznosti je kIicovym prvkom
v boji proti terorizmu a organizovanej trestnej ¢innosti a budovani skuto¢nej bezpe¢nostnej
tnie. Mnohé iniciativy, ktoré EU podnikla v poslednych rokoch na zlep3enie a posilnenie
riadenia vonkaj$ich hranic, sa opieraju o zabezpecené cestovné doklady a doklady totoznosti.
Na zéklade nedavnej zmeny Kddexu schengenskych hranic' je povinné systematicky
kontrolovat’ vSetky osoby a overovat’ ich cestovné doklady bez ohl'adu na Statnu prislusnost’
drzitel'a s pouzitim Schengenského informaéného systému (SIS) a databdzy odcudzenych
a stratenych cestovnych dokladov (SLTD) Interpolu.

Obéania EU Goraz viac migruju. Viac ako 15 miliénov ob&anov EU ma pobyt a viac ako
11 miliénov pracu v inom &lenskom 3tate, ako je krajina ich $tatnej prislusnosti®. Viac ako
miliarda Pudi kazdoroéne cestuje v ramci EU alebo cez jej vonkajsie hranice®.

Tento ndvrh nariadenia je sucast'ou akéného panu z decembra 2016 na posilnenie eurdpskej
reakcie na podvody tykajlce sa cestovnych dokladov,” v ktorom Komisia ur&ila opatrenia na
rieSenie problematiky zabezpecCenia dokladov vratane preukazov totoznosti a dokladov
0 pobyte v kontexte nedavnych teroristickych Utokov v Eurdpe. Ciele uvedeného akéného
planu boli nasledne schvalené v zaveroch Rady®, ktoré nasledovali po opakovanych vyzvach
Rady na zlep$enie zabezpe&enia dokladov totoznosti a dokladov o pobyte®.

Uz vroku 2016 vo svojom oznameni s ndzvom Posilnenie bezpe¢nosti vo svete mobility:
lepsia vymena informacii v boji proti terorizmu a lepsie chranené vonkajsie hranice’ Komisia
zdoraznila potrebu zabezpecenych cestovnych dokladov a dokladov totoznosti vo vSetkych
pripadoch, ked’ je potrebné bez pochybnosti stanovit’ totoznost’ urcitej osoby, so zdoraznenim
toho, ze lepsi pristup by sa opieral o odolné systémy, aby sa predchddzalo zneuZzivaniu
a hrozbadm pre vnatornt bezpe¢nost’ vyplyvajiucim zo zlyhani v zabezpeceni dokladov. Okrem
toho v sprave o obcianstve za rok 2017 sa Komisia zaviazala analyzovat’ moznosti politiky
s cielom zlepsit’ zabezpedenie preukazov totoznosti a dokladov o pobyte®,

Spomedzi dvadsiatich Siestich ¢Glenskych Statov EU, ktoré vydavajii svojim $tatnym
prislusnikom preukazy totoznosti, je vlastnictvo preukazu totoznosti bezné a povinné

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/458 z 15. marca 2017, ktorym sa meni nariadenie
(EU) 2016/399, pokial ide o posilnenie kontrol na vonkajsich hraniciach s pouzitim prislusnych databéz.
Vyroéna sprava o pracovnej mobilite v ramci EU za rok 2016 ((daje za rok 2015).

3 Tabulky o cezhraniénych cestach ob&anov EU vroku 2015 (vietky dovody) —
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Tourism_statistics.
4 COM(2016) 790 final.

Zavery Rady o akénom plane Komisie na posilnenie eurdpskej reakcie na podvody tykajlice sa
cestovnych dokladov prijat¢é 27.marca 2017 http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2017/03/27/jha-travel-document-fraud.

Uz v roku 2005 ¢lenské $taty jednomyselne prijali zavery Rady o minimalnych norméach v sdvislosti
S bezpecnostou postupov vydavania preukazov totoznosti clenskych Statov (dokument Rady

¢. 14390/05). Po nom nasledovalo uznesenie v roku 2006
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=SK&f=ST%2014938 %202006 %20INIT.
! COM(2016) 602 final.

Zavery Rady osprave oobgianstve EU na  rok 2017  prijat¢  11. méja 2017
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9080-2017-INIT/sk/pdf.
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v 15 &lenskych  §tatoch®. Vstlade spravom EU ovolnom pohybe o0s0b (smernica
2004/38/ES™®) mozu ob&ania EU pouzivat' preukazy totoznosti ako cestovné doklady, a to pri
cestovani v ramci EU, ako aj na vstupe do EU z krajin mimo EU, a skutoéne sa ¢asto pouzivaju
na cestovanie. Okrem toho maju Clenské Staty dohody s niekolkymi tretimi krajinami, ktoré
umoziuji obéanom EU cestovat’ s pouzitim svojich narodnych preukazov totoznosti. To takisto
zahfiia cestovanie do tretich krajin s cielom zapojit’ sa do teroristickej ¢innosti a navrat do EU.

Stcasné trovne zabezpecenia narodnych preukazov totoznosti, ktoré¢ vydavaju Clenské Staty,
a dokladov o pobyte pre obéanov EU, ktori majii pobyt v inom ¢lenskom 3tate, a ich rodinnych
prislusnikov, sa vyrazne liSia, Co zvySuje riziko falSovania a podvodov tykajucich sa dokladov
a sposobuje praktické problémy pre obcanov, ktori chct vykonavat’ svoje pravo na vol'ny pohyb.

Ob¢ania EU pouzivajii preukazy totoznosti aj na preukézanie totoznosti v kazdodennom
zivote pre verejné a sikromné subjekty, ked’ vykonavaji svoje pravo na pobyt v inej krajine
EU (migrujici obéania EU).

V sulade so smernicou 2004/38/ES migrujuci ob¢ania a ich rodinni prislunici, ktori nie st
Statnymi prislusnikmi ¢lenského $tatu, takisto dostavaja doklady preukazujuce ich pobyt v ich
hostitel'skom ¢lenskom S§tate. Aj ked tieto doklady o pobyte nie si cestovnymi dokladmi,
pobytové preukazy pre tych rodinnych prislusnikov migrujucich obéanov EU, ktori sami nie
st Statni prislusnici ¢lenskych Statov, v pripade pouZitia spolu s pasom udel'uji pouZzivatel'ovi
pravo vstupit’ do EU bez viz, ak sprevadzaju obana EU alebo sa k nemu pripajaju.

FalSovanie dokladov alebo nepravdivé dolozenie hmotnopravnych skutocnosti tykajucich sa
podmienok pripojenych K pravu na pobyt boli identifikované ako najrelevantnejSie pripady
podvodu v sivislosti so smernicou,™ ktora zase umoziiuje bojovat’ proti tymto podvodom vo
svojom ¢lanku 35.

V tejto suvislosti je nevyhnutné, aby EU, a najmi ¢lenské $taty zintenzivnili Gsilie o zlep3enie
zabezpelenia dokladov vydavanych ob&anom EU aich rodinnym prislugnikom, ktori su
Statnymi prislusnikmi tretich krajin. LepSie zabezpecenie dokladov je dolezitym faktorom pri
zlepovani bezpeénosti v ramci EU a na jej hraniciach a na podporu posunu smerom k u¢inne;
a skutocnej bezpecnostnej Unii. Zaradenie biometrickych identifikacnych znakov, najmi
zaradenie odtlackov prstov znamenda, Ze doklady st spolahlivejsie a bezpecnejsie. V tom
kontexte ma rozhodujuci vyznam co najrychlejSie postupné vyradenie dokladov
s nedostatocnymi ochrannymi prvkami.

Pracovny program Europskej komisie na rok 2018 zahtna predloZenie legislativnej iniciativy (REFIT)
na zlepsenie zabezpetenia preukazov totoznosti a dokladov 0 pobyte vydavanych ob&anom EU a ich
rodinnym prislusnikom, ktori nie st Statnymi prislusnikmi c¢lenského Statu'?. Cielom je zlepsit
europsku bezpecnost” odstranenim bezpecnostnych nedostatkov vyplyvajucich z dokladov, ktoré nie
sl bezpeéné, a ul'ah¢it’ vykon prav EU na vol'ny pohyb obéanmi EU aich rodinnymi pristusnikmi
zvySenim spol’ahlivosti a prijimania ich dokladov v cezhrani¢nych situaciach.

° Okrem toho su v piatich inych ¢lenskych Statoch ob¢ania povinni mat’ neSpecifikovany doklad na tcely

identifikacie. V praxi je to vel'mi ¢asto preukaz totoZnosti.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004 0 prave ob&anov Unie a ich

rodinnych prislusnikov volne sa pohybovat a zdrziavat' sa v ramci izemia &lenskych 3tatov (U. v. EU L

158, 30.4.2004, s. 77).

1 COM(2009) 313 final.

12 Tato téma bola predmetom diskusie aj vramci platformy REFIT [stanovisko platformy REFIT
k predkladaniu dokladov totoZnosti a cestovnych dokladov ob&anom (LtL 242), 7. juna 2017].
Platforma REFIT vyzvala Komisiu, aby analyzovala uskuto¢nitelnost harmonizacie dokladov
totoznosti a dokladov o pobyte alebo niektorych ich hlavnych prvkov s cielom ul'ahéit’ volny pohyb
a riesit’ problémy, ktorym Gelia migrujtici obéania EU vo svojich hostitel'skych krajinach.
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. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Unia pontika svojim ob&anom priestor slobody, bezpe&nosti a spravodlivosti bez vnatornych
hranic, v ktorom je zaru¢eny vol'ny pohyb 0sob spolu s prislusnymi opatreniami tykajucimi sa
riadenia vonkajSich hranic, azylu, pristahovalectva a predchddzania trestnej cinnosti
a terorizmu a boja proti nim. Eurdpania povazuji vol'ny pohyb za zasadny vysledok eurdpske;j
integracie. Vztahuje sa na pravo vstapit' na izemie in¢ho ¢lenského Statu a opustit’ ho, a na
pravo na pobyt a zivot v fiom. Opatrenia tykajuce sa volného pohybu st neoddelitel'né od
opatreni, ktoré boli zavedené na zaruc¢enie bezpe€nosti v ramci Europskej Unie.

Mnohé z bezpecnostnych opatreni EU sa opieraju o bezpeéné cestovné doklady a doklady
totoznosti — napriklad systematické kontroly zavedené Kddexom schengenskych hranic™®
V Schengenskom informa¢nom systéme. ZlepSenie vymeny informdcii prostrednictvom
interoperability informaénych systémov EU pre riadenie bezpe&nosti, hranic a migracie, ktoru
nedavno navrhla Komisia**, bude zavisiet' aj od lepsieho zabezpedenia dokladov, a to aj na ucel
vykonévania kontrol totoznosti prisluinymi organmi v ramci izemia &lenskych $tatov EU.

V smernici 0 vol'nom pohybe (2004/38/ES) su stanovené podmienky pre vykon prava na
vol'ny pohyb a pobyt (dogasny aj trvaly) v Unii pre ob&anov EU a ich rodinnych prislusnikov.
V smernici sa stanovuje, Ze v spojeni s platnym preukazom totoZznosti alebo pasom mézu
obéania EU aich rodinni prislusnici vstupovat do iného &lenského $tatu a zit v fiom
a poziadat’ o prislusni dokumentaciu 0 pobyte. V smernici sa v§ak neupravuje format a normy
preukazov totoznosti, ktoré sa majii pouzivat na vstup do Elenskych statov EU alebo ich
opustenie. Podobne sa v nej nestanovuji osobitné normy pre doklady o pobyte vydané
ob&anom EU aich rodinnym prislusnikom z krajin mimo EU, okrem nézvu, ktorym treba
tieto dokumenty rodinnych prisluSnikov oznaovat, t. j. ,,Pobytovy preukaz rodinné¢ho
prislusnika ob&ana Unie“ (pozri ¢lanok 10 ods. 1 smernice 2004/38).

V poslednych rokoch boli zavedené normy EU pre niekol’ko dokladov totoznosti a cestovnych
dokladov pouzivanych v Eurépe. V pravnych predpisoch EU sa uz ustanovuji normy tykajtce
sa ochrannych prvkov a biometrickych udajov (podoba tvare a odtlacky prstOV) v pasoch
a cestovnych dokladoch vydavanych ¢lenskymi statmi a jednotnych formatov viz'® a povoleni
na pobyt pre Statnych pr1slusn1k0v tretich krajin'’. Tieto normy sa uplatiiuju aj na povolenia na
maly pohrani¢ny styk1 apovolenia vydané vramci pravnych predpisov EU vo vztahu
k legalnej migracii. Novy spolo¢ny vzor povoleni na pobyt pre Statnych prislusnikov tretich
krajin bol nedavno prijaty s cielom dalsieho zlepsenia ich ochrannych prvkov'®. V pripade
neexistencie harmonizacnych opatreni si ¢lenské Staty mozu zvolit' svoj Zelany format pre
pobytové preukazy apreukazy o trvalom pobyte pre rodinnych prisluSnikov migrujacich

B Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/458 z 15. marca 2017, ktorym sa meni nariadenie

(EU) 2016/399, pokial ide o posilnenie kontrol na vonkajsich hraniciach s pouzitim prislusnych databéz.
Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o stanoveni ramca pre interoperabilitu medzi
informaénymi systémami EU (policajné a justiéna spolupraca, azyl a migracia), COM(2017) 794 final.
Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o stanoveni ramca pre interoperabilitu medzi
informagnymi systémami EU (hranice a viza) a 0 zmene rozhodnutia Rady 2004/512/ES, nariadenia (ES)
&. 767/2008, rozhodnutia Rady 2008/633/SVV, nariadenia (EU) 2016/399 a nariadenia (EU) 2017/2226.

14

1 Nariadenie (ES) &.2252/2004 (U. v. EU L 385, 29.12.2004, s. 1). Spojené kralovstvo a irsko nie st
sucast'ou tohto opatrenia.

16 Nariadenie (ES) ¢. 1683/95 (U. v. ES L 164, 14.7.1995, s. 1).

o Nariadenie (ES) & 1030/2002 (U. v. EU L 157, 15.6.2002, s. 1).

18 Nariadenie (ES) ¢. 1931/2006 (U. v. EU L 405, 30.12.2006, s. 1).

19 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1954 z 25. oktébra 2017, ktorym sa meni

nariadenie Rady (ES) ¢&.1030/2002, ktorym sa stanovuje jednotny forméat povoleni na pobyt pre
Statnych prislusnikov tretich §tatov.
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obanov EU, ktori st $tatnymi prislusnikmi tretich krajin. Pritom sa mdZu rozhodnut, Ze sa
buda riadit’ rovnakym tzv. jednotnym formatom, ktory je stanoveny v nariadeni Rady (ES)
¢. 1030/2002, ktorym sa stanovuje jednotny format povoleni na pobyt pre Statnych prislusnikov
tretich ététovzo, zmenenym, ako sa uz uviedlo, vroku 2017, za predpokladu, Ze ich S$tatht
rodinnych prislugnikov ob&ana Unie je jasne uvedeny na preukaze a Ze sa predislo zamene
s povoleniami na pobyt, ktoré podliehaju nariadeniu 1030/2022%. V roku 2008 ¢&lenské staty
vyjadrili svoju vol'u pouZzivat’ jednotny forméat na tento ucel vo vyhléaseni Rady22 a niekol’ko
¢lenskych Statov sa tymto — pravne nezavéznym — zavazkom riadilo.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Clankom 21 ZFEU sa priznava ob&anom EU pravo na slobodny pohyb a pobyt na Gzemi
¢lenskych $tatov EU. V ¢lanku 21 sa stanovuje moznost, aby Unia konala a prijala predpisy
na ul’ahéenie vykonu prava na vol'ny pohyb a pobyt v ramci tzemia ¢lenskych $tatov, ak by sa
na dosiahnutie tohto ciel’'a ukdzalo byt nevyhnutné konanie na ul'ahcenie vykonu tohto prava.
Uplatiiuje sa riadny legislativny postup.

Cielom navrhovaného nariadenia je ulah&it vykon prava na volny pohyb ob&anov EU
vV bezpe¢nom prostredi, t. j. ulahCit ich pravo cestovat’ a zdrziavat' sa v ktoromkol'vek
¢lenskom S§tate so svojimi narodnymi preukazmi totoznosti a opierat’ sa o tieto preukazy ako
0 spolahlivy dokaz o $tatnej prisluSnosti, ako aj ich pravo opierat’ sa o dokumentaciu
0 pobyte, ktora im bola vydana ako osobam s bydliskom v inom ¢lenskom §tate, nez je krajina
ich Statnej prisluSnosti.

Navrhom sa zabezpecia bezpecnejSie doklady prostrednictvom lepSich ochrannych prvkov
narodnych preukazov totoznosti a dokladov o pobyte, ktoré umoznia vykon prav na volny
pohyb Vv bezpeénejsom prostredi. Takto sa poskytne ochrana verejnym orgdnom a obanom
EU aich rodinnym prislusnikom pred trestnou ¢innostou, falsovanim a podvodmi tykajdcimi
sa dokladov. Tento navrh zodpovedajucim spésobom prispieva K zlepseniu celkovej
bezpecnosti v ramci EU.

V ¢lanku 21 ods. 2 ZFEU sa vyslovene stanovuje pravny zaklad pre opatrenia na ulahdenie
vykonu voI'ného pohybu obcanov EU, a to aj znizenim rizika podvodu vo forme falSovania
dokladov a zabezpec¢enim dovery potrebnej pre vol'ny pohyb.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Teroristicka hrozba, ktorej ¢eli Eurdpska tnia, je nadndrodnd, a nie je mozné, aby proti nej
bojovali iba jednotlivé clenské Staty. Teroristi a pachatelia zavaznej trestnej Cinnosti su
aktivni cezhrani¢ne a, ako sa zdoraznilo v akénom plane z roku 2016, podvody tykajuce sa
dokladov sa stali faktorom umoznujicim ich trestnu ¢innost. Bezpecné preukazy totoznosti
a doklady o pobyte st ve'mi d6lezitymi prvkami na zabezpecenie dovery potrebnej pre volny
pohyb v rdmci priestoru slobody a bezpe¢nosti.

Okrem toho je Europska tnia zaviazana ulahCit volny pohyb osob v priestore slobody,
bezpec€nosti a spravodlivosti. Doteraz jednotlivé ¢lenské Staty vykonavali svoje pravomoci
zavadzania vnutrostatnych politik tykajucich sa dokladov totoznosti a dokladov o pobyte bez

2 Nariadenie Rady (ES) ¢. 1030/2002 z 13. juna 2002, ktorym sa stanovuje jednotny format povoleni na

pobyt pre §tatnych prislusnikov tretich statov (U. v. ES L 157 z 15.6.2002, s. 1).
Ako je uznané v ¢lanku 5a nariadenia Rady 1030/2002.
2z Dokument Rady z 11. juna 2008 (13.06), PV/CONS 26 JAI 188, 8622/08 ADD 1.
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toho, aby nevyhnutne zohl'adnovali ciel’ ul'ah¢enia volI'ného pohybu 0sob alebo zlepSovania
bezpecnosti vramci Unie. Niektoré opatrenia uz boli prijaté na rieSenie problémov
identifikovanych na vnutrostatnej urovni. Napriklad niekol'ko ¢lenskych Statov vytvorilo
online registre, ktoré umoziuji organizacidm verejné¢ho a sikromného sektora skontrolovat’
pravost’ dokladov. Neexistuje vSak spolo¢ny pristup k zlepSovaniu ochrannych prvkov tychto
dokladov a stanoveniu udajov, ktoré by doklady mali minimalne obsahovat. Vysledkom su
pretrvavajuce problémy v ¢lenskych Statoch avolny priestor pre podvody tykajice sa
dokladov.

Ak sa neprijmi opatrenia jednotne na GUrovni EU, bezpe&nostné nedostatky sa komplexne
nevyriesia. Nedostatok opatreni na urovni EU bude viest k praktickejsim problémom pre
ob¢anov EU, vnutro$tatne organy a podniky V situdcii, ked” ob&ania Ziju a cestuji po Unii a za
hranice Unie. RieSenie systémovych problémov v sivislosti s bezpegnostou a volnym
pohybom s cielom zabezpecit' vysoku troven zabezpecenia narodnych preukazov totoznosti
a dokladov o pobyte a prostrednictvom minimalnych spolo¢nych noriem si jednoznac¢ne
vyzaduje opatrenia na Grovni EU. Ciele Ziadnej iniciativy na napravenie siéasnej situicie nie
je mozné dosiahnut’ na vnutrostatnej urovni. V3etky tieto doklady maji vo svojej podstate
eurdpsky rozmer z dévodu ich savislosti s vykonom prav na vol'ny pohyb v priestore slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti.

Tymto navrhovanym nariadenim by sa nevyzadovalo, aby Clenské Staty vydavali doklady,
Ktoré sa v stiCasnosti nevydavaju.

. Proporcionalita

Opatrenia EU mézu vyznamne prispiet’ k rieSeniu tychto vyziev a v mnohych pripadoch st
jedingm moznym spdsobom ako dosiahnut audrzat zjednoteny a zluciteIny systém.
Bezpecnost’ v ramci Europskej Unie a na jej vonkajsich hraniciach sa v nedavnych mesiacoch
a rokoch dostala pod znacny tlak. Prebiehajice bezpecnostné vyzvy upriamili pozornost’ na
nevyhnutn( suvislost’ medzi volnym pohybom osdb v rdmci Eurdpskej unie a spolahlivym
riadenim vonkajsich hranic. Opatrenia na zlepSenie bezpecnosti a riadenia vonkajsich hranic,
napriklad systémové kontroly vetkych osob vratane ob&anov EU, ktori prekraduju vonkajsie
hranice, s pouzitim databaz, su oslabené, ak je hlavny nastroj na identifikaciu obcanov
problematicky aj vo vnutrostatnom kontexte.

Obcania sa takisto nemo6zu spoliehat’ na svoje doklady na ucel vykonu svojich prav, ak si
nemoézu byt isti, ze ich doklad bude prijaty mimo ¢lenského Statu (Statov) vydania.

Odstranenim tzv. najslabsich ¢lankov a zavedenim minimalnych noriem pre informacie
poskytované na tychto dokladoch a pre ochranné prvky spolo¢né pre vsetky Clenské Staty,
ktoré ich vydavaj, sa ulahéi vykon volného pohybu a zlepsi sa bezpeénost’ v ramci EU a na
jej hraniciach. Mnohé clenské Staty uz vyvinuli a zaviedli preukazy totoznosti odolné proti
falsovaniu. Uplna harmonizacia nie je zaruena anavrhuje sa primerané opatrenie
zabezpeCujuce minimalne normy zabezpecenia dokladov. Patri k nim zavedenie povinnych
odtlackov prstov, ktoré predstavuju najspolahlivejsi spOsob zistenia totoznosti osoby
a primerané opatrenie v stvislosti s bezpe¢nostnymi hrozbami, ktorym Unia &eli. V pripade
pobytovych preukazov vydavanych rodinnym prislusnikom z tretich krajin sa navrhuje
pouzivat rovnaky format, ktory uz je schvaleny na irovni Unie v nariadeni 1030/2002, pokial
ide 0 povolenia na pobyt pre Statnych prislusnikov tretich krajin, na ktorych sa vztahuje.

. Vyber néstroja

Nariadenie je jediny pravny nastroj zabezpe&ujici priame a spoloéné vykonavanie prava EU
vo vSetkych Clenskych Statoch. V oblasti, v ktorej sa rozdiely preukazali ako skodlivé pre
vol'ny pohyb a bezpec¢nost’, sa nariadenim zabezpeci dosiahnutie zelanej rovnakosti.
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3. KONZULTACIE SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENIA
VPLYVU

. Konzultécie so zainteresovanymi stranami

V konzultaénom procese boli spojené néstroje so vSeobecnejsim dosahom, napriklad verejna
konzultacia, s cielenej$imi konzultaciami s ¢lenskymi $tatmi a skupinami zainteresovanych
stran. Okrem toho sa v konzultacii zohl'adnila priama spitna vézba doru¢end od ob&anov
a stanovisko vyjadrené platformou REFIT, v ktorom vyzvala Komisiu, aby analyzovala
uskuto¢nitel'nost’ harmonizacie dokladov totoznosti a dokladov o pobyte alebo niektorych ich
hlavnych prvkov s cielom ul'ahéit’ volny pohyb a riesit’ problémy, ktorym ¢&elia mobilni
ob&ania EU vo svojich hostite'skych krajinach.

Podrobné informécie o vysledkoch konzultaéného procesu sa nachadzaja v prilohe 2
k postdeniu vplyvu, ktoré je sprievodnym dokumentom k tomuto navrhu.

. Ziskavanie a vyuzivanie expertizy

Komisia udelila zakazku organizacii Centre for Strategy & Evaluation Services (CSES) na
vykonanie $tadie o iniciativach politiky EU tykajacich sa dokladov o pobyte a dokladov
totoznosti na ul'ahcenie vykonu prava na volny pohyb (dokoncena v auguste 2017).

Presktimanie koncepcii iniciativy vykonalo Spolo¢né vyskumné centrum Komisie.

Stadia, ktord vykonala spolo¢nost Milieu pre Eurépsky parlament sndzvom Pravny
a politicky kontext pre nastavenie eurdpskeho dokladu totoznosti v maji 2016, takisto
priniesla uZitoéné informacie®.

. Posudenie vplyvu

Posudenie vplyvu podporujlce tento navrh ziskalo kladné stanovisko od vyboru pre kontrolu
regulacie, s uréitymi navrhmi na zlepsenie®. V posudeni vplyvu sa uvaZovalo o niekolkych
moznostiach pre preukazy totoznosti a pobytové preukazy v porovnani so sucasnym stavom:
zahrnutie pravne nezaviaznych opatreni, minimalnych spolo¢nych poziadaviek a rozsiahlejsej
harmonizécie. Usudilo sa, ze sG¢asny stav je neuspokojivy a rozsiahlejSia harmonizacia sa
nepovazovala za primeranu.

Uprednostiiovanou moznostou preto bolo stanovit minimalne bezpe¢nostné normy pre
preukazy totoZnosti a minimalne spolo¢né poziadavky na doklady o pobyte vydavané
ob&anom EU a, v pripade pobytovych preukazov pre rodinnych prislusnikov obéanov EU
z tretich krajin, pouzivanie spolo¢ného jednotného formatu pre povolenia na pobyt pre
Statnych prislusnikov tretich krajin. Toto opatrenie by mali sprevadzat’ pravne nezaviazné
opatrenia, aby sa zabezpecilo bezproblémové vykonanie, ktoré je prisposobené konkrétnej
situacii a potrebam jednotlivych ¢lenskych Statov.

Prostrednictvom opatreni v tejto moznosti sa zlepsi prijimanie dokladov v ramci EU a lepsie
ochranné prvky dokladov, ktoré sa nimi zabezpe€uju, prinesu uspory priamych a beznych
nakladov a nizsie naklady na zdrzanie pre ob&anov Unie a ich rodinnych prislusnikov, organy
verejnej spravy (napr. pohraniénu straz pri kontrole dokladov) a verejnych a sukromnych
poskytovatel'ov sluzieb (napr. leteckych dopravcov, poskytovatel'ov v oblasti zdravotnictva,
banky a poskytovatel'ov poistenia a socialneho zabezpecenia).

Dalsie vyhody uprednostiiovanej moznosti zahffiaju obmedzenie podvodov tykajucich sa
dokladov a kradezi totoznosti a vSeobecne lepSiu Grovenn bezpecnosti (obmedzenie trestnej

2 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556957/IPOL_STU(2016)556957 EN.pdf.
2 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia
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ginnosti, podvodov a terorizmu) vramci EU ana jej hraniciach. Do uprednostiiovane;
moznosti pre preukazy totoznosti boli doplnené povinné odtlacky prstov s cielom este zvysit
ucinnost’ z hl'adiska zabezpecenia. Zaclenenim dvoch biometrickych identifikaénych znakov
(podoba tvare, odtlacky prstov) sa zlepsi identifikacia osdb a zosuladi sa Girovenl zabezpecenia
dokladov, pokial’ ide o preukazy totoznosti obanov EU a pobytové preukazy vydavané
rodinnym prislusnikom z tretich krajin, s normami pasov vydavanych ob&anom EU, resp.
povoleni na pobyt vydavanych Statnym prislusnikom tretich krajin, ktori nie st rodinnymi
prisluinikmi ob&anov EU). Volny pohyb oséb sa takisto ulahéi vd’aka lepsim dokladom,
pretoze umoznia rychlejSie, jednoduchsie a bezpecnejsie pouzivanie dokladov.

Obdobie postupného zruSenia preukazov totoznosti a pobytovych preukazov pre rodinnych
prislusnikov ob&anov EU, ktoré nespliiaju normy stanovené v uprednostiiovanej moznosti, sa
skrétilo na 5 rokov. Najmenej bezpe¢né doklady musia byt postupne zrusené do 2 rokov.
Akékol'vek d’alSie oneskorenia vo vykonavani tychto tiprav by spdsobili dlhodobé nedostatky
V bezpecnosti a znizili by u¢innost” inych nedavno prijatych bezpeénostnych opatreni v ramci
EU a na jej vonkajsich hraniciach a stlad s nimi. Krat§im postupnym zru$enim sa teda urychli
realizacia vyhod v oblasti zabezpecenia, ktoré prinesu lepsSie doklady.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednoduSenie

Tato iniciativa je zahrnuta v pracovnom programe Komisie na rok 2018 v iniciativach programu
REFIT v priestore spravodlivosti a zakladnych prav zalozenom na vzajomnej dovere.

Tato iniciativa je reakciou na stanovisko platformy REFIT. Platforma REFIT vyzvala vo
svojom stanovisku?® Komisiu, aby analyzovala uskuto¢nitelnost harmonizacie dokladov
totoznosti a dokladov o pobyte alebo niektorych ich hlavnych prvkov s cielom ul'ah¢it’ volny
pohyb ariedit problémy, sktorymi sa migrujiici ob&ania EU stretivaji vo svojich
hostitel'skych krajinach.

Komisia sa takisto zaoberala moznostami zjednodusenia a zniZenia zatazi. Z tohto navrhu
budu mat’ prospech rézne subjekty, od obCanov po podniky a organy verejnej Spravy.
V posudeni vplyvu sa odhadli ro¢né uspory beznych nékladov, ktoré vzniknu, okrem iného,
vd’aka zrychlenym kontroldm pred nastdpenim v celej EU, zrychlenym kontrolam dokladov
v celej EU pri otvoreni bankového uétu, znizenym platbam nahrady pre organy a leteckych
dopravcov. Obcania, podniky a organy verejnej spravy budi mat’ prospech aj zo zniZenych
nakladov na zdrZanie vd’aka lepSej informovanosti o forméatoch dokladov a pravach spojenych
s dokladmi, vd’aka lepSiemu prijimaniu bezpec¢nejSich dokladov.

. Zakladné prava a ochrana osobnych udajov

Tento navrh méa pozitivny vplyv na zakladné pravo na slobodu pohybu a pobytu podra
¢lanku 45 Charty zakladnych prav Eurdpskej tinie (charta), pretoze riesi tazkosti s uznavanim
a nedostatoénym zabezpeCenim preukazov totoznosti, ako aj dokladov o pobyte, najma
v pripade rodinnych prislusnikov z krajin mimo EU. Bude mozné spolahlivejsia identifikacia
jednotlivcov vd’aka pouzivaniu biometrickych tdajov, ¢im sa zabezpeci presnost’ a nalezita
ochrana osobnych tdajov.

Z tohto navrhu vyplyva spracovanie osobnych udajov vratane biometrickych tdajov. Existujd
mozné vplyvy na zakladné prava jednotlivcov, konkrétne v savislosti s ¢lankom 7 charty,
pokial’ ide o reSpektovanie sikromného Zivota, a ¢lankom 8, pokial’ ide o prdvo na ochranu
osobnych Udajov. Spracovanie osobnych Gdajov jednotlivcov vratane zberu osobnych Gdajov,

» Stanovisko platformy REFIT XI11.3a prijaté v jani 2017.

SK



SK

pristupu k nim a ich pouzivania ma vplyv na pravo na sukromie a pravo na ochranu osobnych
udajov podla charty. Zasah do tychto zakladnych prav musi byt opodstatneny®.

Pokial' ide o pravo na ochranu osobnych udajov vratane bezpecnosti osobnych udajov,
uplatiiuju sa prislusné pravne predpisy EU?, t. j. nariadenie 2016/679. Nie je stanovena
vynimka z rezimu ochrany udajov Unie a &lenské §taty bud vykonavat jasné pravidla,
podmienky a rozsiahle zaruky v stlade s acquis Unie v oblasti ochrany tidajov podl’a potreby.
Povinné zahrnutie biometrickych udajov do preukazov totoznosti obéanov EU a pobytovych
preukazov vydanych rodinnym prislu$nikom ob&anov EU z krajin mimo EU sa bude
vykonavat’ s osobitnymi z&rukami v stlade so zarukami, ktoré sa vztahuji na pasy ainé
cestové doklady? a ktoré sa vzt'ahujd na povolenia na pobyt?’.

4, VPLYV NA ROZPOCET

Névrh nemé Ziadny vplyv na rozpoéet EU.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, spdsob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

V zaujme ucinného vykonavania predpokladanych opatreni a monitorovania jeho vysledkov
bude Komisia nadalej dosledne spolupracovat’ s prisluSnymi zainteresovanymi stranami
z vnutrostatnych organov a agentur EU.

Komisia prijme monitorovaci program na monitorovanie vystupov, vysledkov a vplyvov tohto
nariadenia. V monitorovacom programe sa stanovi spdsob zhromazd’ovania udajov
a potrebnych dokazov, ako aj interval ich zhromazd'ovania. Clenské $taty by mali Komisii
podat’ spravu jeden rok po zaciatku uplatinovania a nasledne na ro¢nom zaklade, o urcitych
informéciach, ktoré sa povazuji za nevyhnutné pre u¢inné monitorovanie fungovania tohto
nariadenia. Vac¢Sinu informacii budu zbierat prislusné organy v priebehu vykonu svojich
povinnosti a nebudu si preto vyzadovat’ d’alsie tsilie v ramci zberu (dajov.

Komisia bude hodnotit’ u¢innost’, efektivnost,, relevantnost, sadrznost’ a pridanti hodnotu EU
vysledného pravneho rdmca najskor 6rokov po datume zaCatia uplathovania, aby sa
zabezpeCilo dostatok udajov tykajucich sa uplatinovania nariadenia. Hodnotenie zahina
konzultacie so zainteresovanymi stranami na ucel zberu spitnej vizby o vplyvoch
legislativnych zmien a zavedenych pravne nezavaznych opatreni. Kritériom, na zaklade ktorého
sa bude merat’ pokrok, je vychodiskova situdcia, ked’ legislativny akt nadobudne u¢innost’.

% Sudny dvor Eurdpskej Unie stanovil kritérid opodstatnenia tohto zéasahu v sGvislosti s nariadenim

&.2252/2004 vo veci C-291/12, Schwarz/Stadt Bochum, ECLI:EU:C:2013:670. Pripomenul, Ze
obmedzenia prav charty musia byt ,,stanovené zdkonom a respektovat’ podstatu tychto prav a [byt] —
pri dodrzani zasady proporcionality — potrebné a skutoéne [spliiat’] ciele vieobecného zaujmu uznané
Uniou alebo potrebu chranit’ prava a slobody ostatnych* a dospel k zaveru, Ze cielom je ,,predchadzat’
falSovaniu cestovnych pasov a druhym je zabranit’ ich podvodnému pouzivaniu, teda ich pouZivaniu
inymi osobami nez ich zakonnymi drzitel'mi*, ¢im boli splnené uvedené kritéria.

o Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osdb
pri spractvani osobnych Udajov a o volnom pohybe takychto udajov, ktorym sa zruuje smernica
95/46/ES (vSeobecné nariadenie o ochrane Udajov) (text s vyznamom pre EHP) a smernica Eur6pskeho
parlamentu a Rady (EU) 2016/680 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osob pri spractvani osobnych
udajov prislusSnymi orgdnmi na ucely predchddzania trestnym Cinom, ich vySetrovania, odhalovania
alebo stihania alebo na ucely vykonu trestnych sankcii a 0 vol'nom pohybe takychto udajov a 0 zruSeni
ramcového rozhodnutia Rady 2008/977/SVV.

2 Nariadenie Rady (ES) &. 2252/2004.

2 Nariadenie Rady (ES) &. 1030/2002.
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. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Kapitola | (¢lanky 1 a 2) ndvrhu obsahuje opis predmetu a rozsah uplatiiovania nariadenia.
Tyka sa vsetkych dokladov savisiacich s vykonom volného pohybu ob&anov EU aich
rodinnych prislusnikov, ktori st uvedeni v smernici 2004/38/ES o voI'nom pohybe. Patria
knim ndrodné preukazy totoznosti, ktoré umoziiuju odist’ z ¢lenského Statu a vstapit' do
iného, doklady o pobyte vydavané ob¢anom EU a pobytové preukazy vydavané rodinnym
prisluinikom ob&anov EU z krajin mimo EU.

V kapitole 11 sU v ¢lanku 3 podrobne stanovené vSeobecné poziadavky vratane minimalnych
ochrannych prvkov, ktoré narodné preukazy totoznosti musia spifat’. Cerpaji zo $pecifikacii
uvedenych v dokumente 9303 Medzinarodnej organizécie civilného letectva (ICAO). Tieto
Specifikacie ICAO su spolocné pre strojovo cCitatelné cestovné doklady a zabezpecuju
globalnu interoperabilitu, ked sa tieto doklady overuju s pouzitim vizudlnej kontroly
a strojovo Citatelnymi prostriedkami.

V ¢lanku 4 su opisané osobitné poziadavky, ktoré musia byt zohladnené pri zbere
biometrickych Udajov.

V ¢lanku 5 sa stanovuje patrocné obdobie postupného zrusSenia predchadzajicich formatov
s vynimkou preukazov, ktoré nie st strojovo Citatené v sulade s ¢astou 3 dokumentu 9303
ICAO (siedme vydanie, 2015), ktoré budd musiet’ byt postupne zrusené do dvoch rokov od
datumu zacatia uplatiiovania nariadenia. Tieto obdobia postupného zru$enia umoznia EU a jej
¢lenskym Statom odstranit’ existujuci bezpecnostny nedostatok v pripade preukazov totoznosti
¢o najskor, azarovenn zohladnit poZiadavky na interoperabilitu, ak preukazy totoznosti
nespliiaju normy stanovené v &asti 3 dokumentu 9303 ICAO o strojovej Sitatelnosti.

Predmetom kapitoly 111 (¢lanok 6) st doklady o pobyte vydavané obéanom EU. Tieto doklady
sti dostupné ob&anom EU, ktori vykonali svoje pravo na volny pohyb a uvadzaju svoje pravo
na pobyt vo svojom hostitel'skom clenskom S§tate, ktoré je udelené priamo Zmluvou
o fungovani Eurdpskej Unie.

SU takisto dékaznym prostriedkom o pobyte. Minimalne bezpecnostné normy tykajice sa
formatu tychto dokladov ulahc¢ia ich kontrolu a overenie inymi ¢lenskymi Statmi, najméa
Vv ¢lenskom State povodu obcana.

Predmetom kapitoly 1V si pobytové preukazy vydavané rodinnym prislusnikom ob&anov EU,
ktori vykonali svoje pravo na volny pohyb. Uvedené preukazy sa vydavaju tym rodinnym
prislusnikom, ktori sami nie sii obéanmi Unie. Uvadza sa v nich ich odvodené pravo na pobyt
Vv ich hostitel'skom ¢lenskom S$tate v postaveni rodinnych prislusnikov $tatnych prislusnikov
EU, ktori vykonali svoje pravo na volny pohyb. Okrem toho, ak tito rodinni prislusnici
podliehaju vizovej povinnosti na vstupe v sulade snariadenim (ES) ¢.539/2001 alebo
Vv prislusnych pripadoch podl'a vnutrostatneho prava, na zéklade pobytovych preukazov su
oslobodeni od povinnosti mat’ viza, ak sprevadzaji ob&ana Unie alebo sa k nemu pripéjaju.

Ked’Ze ide o doklad, ktory moze znamenat’ oslobodenie od vizovej povinnosti za tychto
okolnosti, mala by sa posilnit’ Grovenn ochrany jeho prvkov. Konkrétne by ochranné prvky
mali byt’ také isté, ako tie, ktoré su stanovené v pripade povoleni na pobyt poskytovanych
0sobdm s pobytom z tretich krajin ¢lenskymi $tatmi nariadenim Rady (ES) ¢. 1030/2002,
ktorym sa stanovuje jednotny format povoleni na pobyt pre Statnych prislusnikov tretich
Statov  (Clanok 7) vzneni zmien. Ako je vSak stanovené v ¢lanku 10 ods. 1
smernice 2004/38/ES, odkaz na postavenie rodinného prislusnika obéana Unie musi byt
uvedeny v nazve dokladu. Clenské §taty mozu pouZivat normalizovany kéd, najmi ak je
odkaz prili§ dlhy na to, aby sa zmestil do pol’a pre nazov.
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Podrobnosti 0 opatreniach na postupné zrusenie pobytovych preukazov, ktoré nespinaju
predpisy, su stanovené v ¢lanku 8. Preukazy, ktoré uz boli vydané v jednotnom formaéte
opisanom Vv nariadeni Rady ¢. 1030/2002 zmenenom nariadenim ¢. 380/2008, ktoré vsak eSte
neobsahuji zmeny zavedené nariadenim (EU) 2017/1954, budua postupne zrusené do piatich
rokov po datume zacatia uplatiiovania navrhovaného nariadenia. Pokial’ ide o iné preukazy,
ktoré este neboli zahrnuté do zmien zavedenych nariadenim ¢. 380/2008 a ktoré nedosahujd
danu troven zabezpecenia dokladov, sa stanovuje kratSie postupné zruSenie do dvoch rokov.

V kapitole V sa stanovuji spolo¢né ustanovenia pre tri typy dokladov.

V ¢lanku 9 je opisand povinnost’ ¢lenskych $tatov urcit’ kontaktné miesta na ucel vykonavania
nariadenia.

V ¢lanku 10 je stanoveny ramec pre ochranu osobnych (dajov a podrobnejSie sa v fiom
stanovuju zaruky ochrany udajov.

V ¢lanku 11 sa stanovuje, ze Komisia vytvori podrobny program na monitorovanie vystupov,
vysledkov a vplyvov tohto nariadenia.

V ¢lanku 12 sa stanovuje, ze Komisia by mala Eurépskemu parlamentu, Rade a Eurépskemu
hospodarskemu a socialnemu vyboru predlozit’ spravu o vykonavani tohto nariadenia a spravu
o hlavnych zisteniach hodnotenia. Komisia by mala vykonat' hodnotenie tohto nariadenia
v stlade susmerneniami Komisie pre lepSiu 3prévnu regulaciu a podla odsekov 22 a 23
medziinstitucionalnej dohody z 13. aprila 2016°°. Na to, aby Komisia mohla vydat tato
spravu, je potrebné spoliehat’ sa na vstup od clenskych Statov.

Clankom 13 sa zabezpetuje nadobudnutie G&innosti nariadenia defi po jeho uverejneni
v Uradnom vestniku Europskej Unie a datum zaatia jeho uplatfiovania 12 mesiacov po
nadobudnuti u¢innosti.

% Medziinstitucionalna dohoda medzi Eurépskym parlamentom, Radou Eurdpskej unie a Eurdpskou

komisiou o lepsej tvorbe prava z 13. aprila 2016, U. v. EU L 123, 12.5.2016, s. 1-14.

10

SK



SK

2018/0104 (COD)
Navrh

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o posilneni zabezpe&enia preukazov totoZnosti obéanov Unie a dokladov o pobyte
vydavanych obéanom Unie a ich rodinnym prislu$nikom vykonavajicim svoje

pravo na vol’ny pohyb

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Gnie, a najma na jej ¢lanok 21 ods. 2,

so zretel'om na navrh Europskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

s0 zretel'om na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru?,

so zrete'om na stanovisko Vyboru regi()novz,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
1)

)

3)

Zmluvami 0 EU sa rozhodlo ulah¢it volny pohyb osob a pritom zarudit
bezpecnost’ svojich narodov utvorenim priestoru slobody, bezpeénosti
a spravodlivosti v sulade s ustanoveniami Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie.

Obé¢ianstvom Unie sa priznava kazdému ob&anovi Unie pravo na volny pohyb
s vyhradou uréitych obmedzeni a podmienok. Smernicou Eurdpskeho parlamentu
a Rady 2004/38/ES sa uvedenému pravu® priznava uéinok. Clankom 45 charty sa
takisto zabezpecuje sloboda pohybu a pobytu. Sloboda pohybu znamena pravo
odchadzat” z ¢lenskych S$tatov a vstupovat’ do nich s plathym preukazom
totoznosti alebo pasom.

Podla ¢lanku 4 smernice 2004/38/ES ¢lenské staty maju vydavat a obnovovat
preukazy totoznosti alebo pasy svojim Statnym prislu$nikom v stlade so svojimi
vnutroStatnymi pravnymi predpismi. Okrem toho, v ¢lanku 8
smernice 2004/38/ES sa stanovuje, ¢ modzu ziadat od ob¢anov Unie a ich
rodinnych prislusnikov, aby sa zaregistrovali v prislugnych organoch. Clenské
Staty su povinné vydat’ obéanom Unie registraéné osvedéenia podl'a podmienok
stanovenych v uvedenej smernici. Clenské §taty su takisto povinné vydat
pobytové preukazy rodinnym prislusnikom, ktori nie su Statnymi prislusnikmi

U.v.EUC ..., ....s.....

U v.EBUC...,....s.....

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004 o prave ob&anov Unie
a ich rodinnych prislusnikov vol'ne sa pohybovat’ a zdrziavat’ sa v ramci tizemia ¢lenskych Statov
(U.v. EU L 158, 30.4.2004, s. 77).
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(4)

(5)

(6)

()

(8)

(9)

(10)

Clenského S$tatu, a na poziadanie vydat doklady, ktorymi sa osvedcuje trvaly
pobyt, a preukazy o trvalom pobyte.

V ¢lanku 35 smernice 2004/38/ES sa stanovuje, ze Clenské S§taty mozu prijat’
potrebné opatrenia na odmietnutie, ukoncenie alebo zrusenie akéhokol'vek prava
priznaného podla tejto smernice v pripade zneuzivania prav alebo podvodu.
FalSovanie dokladov alebo nespravne predlozenie vecnej skuto¢nosti tykajucej sa
podmienok suvisiacich s prdvom na pobyt boli identifikovane ako typické
priklady podvodu podla uvedenej smernice”.

V ak¢nom plane z decembra 2016 o zabezpeCeni dokladov sa rieSilo riziko
vyplyvajlice z podvodnych preukazov totoznosti a dokladov o pobyte® a v sprave
0 obcianstve za rok 2017 sa prijal zavdzok analyzovat’ moznosti politiky s ciel'om
zlepsit’ zabezpecenie preukazov totoznosti a dokladov o pobyte.

Tymto nariadenim sa nevyzaduje, aby ¢lenské Staty zaviedli preukazy totoznosti
alebo doklady o pobyte, ak nie st ustanovené podl'a vnutrostatneho prava,
nariadenie nema vplyv ani na pravomoc Clenskych Statov vydavat’ iné doklady
0 pobyte podl'a vnuatrostatneho prava, ktoré nepatria do rozsahu pdsobnosti prava
Unie, napriklad pobytové preukazy poskytované vietkym osobam s pobytom na
danom tizemi bez ohl'adu na ich $tatnu prisluSnost’.

Toto nariadenie nema vplyv na pouzivanie preukazov totoznosti a dokladov
0 pobyte s funkciou elektronickej identifikacie ¢lenskymi $tatmi na iné ucely, ani
nema vplyv na pravidla stanovené v nariadeni Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) ¢&.910/2014°%, ktorym sa zabezpeCuje vzajomné uznavanie prostriedkov
elektronickej identifikacie v ramci celej Unie v pristupe k verejnym sluzbam
a pomaha sa obCanom presuvajucim sa do iného Clenského Statu tym, Ze sa
vyzaduje, aby boli prostriedky elektronickej identifikacie uznané v inom
Clenskom State. LepSie preukazy totoznosti by mali zabezpecit jednoduchsiu
identifikaciu a prispiet’ k lepSiemu pristupu k sluzbam.

Nalezité overovanie preukazov totoznosti a dokladov o pobyte si vyzaduje, aby
Clenské Staty pouzivali spravny nazov pre kazdy druh dokladu. S cielom ul'ah¢it
kontrolu dokladov v inych ¢lenskych Statoch by mal byt nazov dokladu uvedeny
aj aspofi v jednom inom tradnom jazyku institacii Unie.

Ochranné prvky st potrebné na overenie toho, ¢i je doklad pravy, a na zistenie
totoZnosti osoby. Stanovenie minimalnych bezpecnostnych noriem a zaclenenie
biometrickych (ddajov do preukazov totoznosti a pobytovych preukazov
rodinnych prisluSnikov, ktori nie su Statnymi prisluSnikmi clenského Statu,
predstavuje dolezity krok k tomu, aby bolo ich pouzivanie v Unii bezpeénejsie.
Zaradenie tychto biometrickych znakov by malo ob¢anom umoznit’ v plnej miere
vyuzivat’ svoje prava na volny pohyb.

Na ucel tohto nariadenia by sa mali zohladnit' Specifikdcie dokumentu
Medzinarodnej organizacie civilného letectva (ICAO) 9303 (siedme vydanie,

COM (2013) 837 final z 25.11.2013, s. 7 a KOM (2009) 313 v kone¢nom zneni z 2.7.2009, s. 15.
COM(2016) 790 final.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&.910/2014 z 23.jula 2014 o elektronickej
identifikacii a doveryhodnych sluzbach pre elektronické transakcie na vnatornom trhu a 0 zruseni
smernice 1999/93/ES (U. v. EU L 257, 28.8.2014, s. 73).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

2015) o strojovo citatelnych dokladoch, ktorym sa zabezpeluje celosvetova
interoperabilita vratane strojovej Citate'nosti a pouzitim vizualnej kontroly.

Postup na odobratie odtlackov a podoby tvare by mal zohladnovat osobitné
potreby deti amal by sa uplatiovat’ vsulade so zarukami stanovenymi
v ¢lanku 24 Charty zakladnych prav Europskej Unie, v Dohovore o ochrane
Pudskych prav a zakladnych slobéd a Dohovore Organizacie Spojenych ndrodov
0 pravach dietata.

Zavedenie minimalnych bezpe¢nostnych noriem a noriem forméatu preukazov
totoznosti by malo ¢lenskym Statom umoznit’ spol'ahnit’ sa na pravost tychto
dokladov, ked’ ob&ania EU vykonavajii svoje prava na volny pohyb. Aj ked’ je
zachovana moznost’ stanovenia d’alSich vnutrostatnych prvkov, malo by sa zaistit’,
Ze sa tymito prvkami neznizi efektivnost’ spolo¢nych ochrannych prvkov, ani sa
negativne neovplyvni cezhrani¢na interoperabilita preukazov totoznosti, napriklad
moznost’, ze preukazy totoznosti mozu byt ¢itané strojmi, ktoré sa pouzivaju
Vv inych Clenskych Statoch, nez ¢lenskych Statoch vydania.

Nariadenim sa dodrziavaji zavizky stanovené v Dohovore Organizécie
Spojenych narodov o pravach o0sdb so zdravotnym postihnutim, ktoré ratifikovali
vietky &lenské 3taty a Unia’. Z toho dévodu by sa malo podnecovat’ zaradenie
dalsich prvkov, vdaka ktorym si preukazy totoZznosti pristupnejSie aich
pouzivanie je jednoduchsie pre I'udi so zdravotnym postihnutim, napriklad osoby
so zrakovym postihnutim.

Doklady o pobyte vydavané obéanom Unie by mali obsahovat’ uréité informacie,
aby sa zabezpecilo, Ze budi ako doklady o0 pobyte identifikované vo vsetkych
¢lenskych Statoch. Malo by sa tak ulah¢it’ uznavanie pozivania prava mobilnych
obtanov EU na volny pohyb aprdv spojenych stymto pozivanim, ale
harmonizacia by nemala presahovat’ to, ¢o je primerané na vyrieSenie nedostatkov
sucasnych dokladov.

Pokial’ ide o doklady o pobyte vydavané rodinnym prislusnikom, ktori nie su
Statnymi prislusSnikmi c¢lenského S§tatu, je vhodné pouzivat rovnaky format
aochranné prvky, ktoré si stanovené v nariadeni Rady (ES) &.1030/2002°,
ktorym sa stanovuje jednotny format povoleni na pobyt pre Statnych prislusnikov
tretich §tatov, naposledy zmenenym nariadenim (EU) 2017/1954°. Okrem
preukdzania prdva na pobyt sa nimi takisto mézu oslobodit’ ich drzitelia, ktori
inak podliehaju vizovej povinnosti, od potreby ziskat’ viza, ak sprevadzaju ob¢ana
Unie na Gzemi Unie alebo sa k nemu pripajaju.

V ¢lanku 10 smernice 2004/38/ES sa stanovuje, Zze doklady vydavané rodinnym
prisluSnikom, ktori nie s Statnymi prisluSnikmi ¢lenského Statu, sa maju volat’
,»Pobytovy preukaz rodinného prislusnika obana Unie®.

Preukazy totoznosti, ako aj pobytové preukazy rodinného prislugnika obéana Unie

s nedostatonymi bezpecnostnymi normami by mali byt postupne vyradené so
zohl'adnenim bezpecnostného rizika, ako aj nakladov, ktoré vznikaju ¢lenskym

U.v. EU L 23, 26.11.2009.

Nariadenie Rady (ES) ¢.1030/2002 z 13.jana 2002, ktorym sa stanovuje jednotny format
povoleni na pobyt pre tatnych prislusnikov tretich §tatov (U. v. ES L 157, 15.6.2002, s. 1).
U.v.EUL 286 2 1.11.2017, s.9.
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Statom. VSeobecne by obdobie piatich rokov malo byt dostato¢né na dosiahnutie
rovnovahy medzi frekvenciou, sktorou sa zvyc€ajne doklady nahradzaju,
a potrebou odstranit’ existujuci bezpe¢nostny nedostatok v ramci Europskej unie.
V pripade preukazov, ktoré nemaja dolezité prvky, najmé strojovu CitateI'nost, je
Z bezpecnostnych dévodov potrebné kratSie obdobie dvoch rokov.

So zretel'om na osobné udaje, ktoré sa maju spractvat’ v suvislosti s uplatiovanim
tohto nariadenia, sa uplatiiuje nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) 2016/679 1z 27.aprila 2016 o ochrane fyzickych osdb pri spractvani
osobnych (dajov ao vol'nom pohybe takychto udajov, ktorym sa zruSuje
smernica 95/46/ES (vieobecné nariadenie o ochrane Udajov)™. Je potrebné
podrobnejSie stanovit’ zaruky vztahujuce sa na spracované osobné udaje.
Dotknuté osoby by mali byt informované o existencii pamédtového média v ich
dokladoch, ktoré obsahuje ich biometrické Udaje, vratane jeho bezkontaktnej
pristupnosti, ako aj o vSetkych pripadoch, ked’ sa pouzivaju tdaje obsiahnuté
Vv ich preukazoch totoznosti a dokladoch o pobyte. V kazdom pripade by dotknuté
osoby mali mat’ pristup k osobnym Gdajom spracovanym vo svojich preukazoch
totoznosti a dokladoch o pobyte a na ich opravu.

Je potrebné stanovit’ v tomto nariadeni z&klad pre zber a uchovéavanie Udajov na
pamitovom médiu preukazov totoznosti a dokladov o pobyte. Clenské §taty mozu
v sulade so svojimi vnatrodtatnymi pravnymi predpismi alebo pravom Unie
uchovavat’ iné udaje na pamitovom médiu na tcel elektronickych sluzieb alebo
iné Gcely suvisiace s preukazom totoznosti alebo dokladom o pobyte. Spracovanie
tychto udajov vratane ich zberu a tcelov, na ktoré moézu byt’ pouzité, by malo byt
povolené vnitrodtatnym pravom alebo pravom Unie. Vsetky vnutrostatne Gdaje
by mali byt’ fyzicky alebo logicky oddelené od biometrickych udajov, na ktoré sa
odkazuje v tomto nariadeni.

Clenské §taty by mali zadat’ uplatiiovat’ toto nariadenie najneskor 12 mesiacov po
jeho nadobudnuti u¢innosti. Od datumu zacatia uplatiiovania tohto nariadenia by
Clenské S$taty mali vydavat doklady, ktoré su vsllade s poziadavkami
stanovenymi v tomto nariadeni.

Komisia by mala podat’ spravu o vykonavani tohto nariadenia po troch rokoch po
datume zacatia uplatiiovania, a to aj 0 primeranosti urovne bezpeénosti. V sulade
s odsekmi 22 a23 Medziinstituciondlnej dohody o lepsej tvorbe prava* by
Komisia mala vykonat hodnotenie tohto nariadenia na zdklade informacii
zozbieranych prostrednictvom osobitnych monitorovacich opatreni s cielom
posudit’ skuto¢né ucinky nariadenia a potrebu pripadného d’al§ieho opatrenia.

Kedze ciele tohto nariadenia nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na urovni
¢lenskych $tatov, ale mozno ich lepsie dosiahnut’ na trovni Unie, méze Unia
prijat’ opatrenia Vv stlade so zasadou subsidiarity podla ¢lanku 5 Zmluvy
0 Eurdpskej anii. V stlade so zasadou proporcionality podla uvedeného ¢lanku
toto nariadenie neprekracuje ramec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie
uvedenych cielov.

10
11

U.v.EU L 119, 4.5.2016, s. 1.
Medziinstitucionalna dohoda medzi Europskym parlamentom, Radou Eurépskej tnie a Eurdpskou
komisiou o lepsej tvorbe prava z 13. aprila 2016, U. v. EU L 123, 12.5.2016, s. 1-14.
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(23) Vtomto nariadeni sa respektuju zakladné prava a dodrziavaji zasady uznané
najmd Chartou zakladnych prav Eurdpskej unie vratane reSpektovania
sukromného arodinného Zivota, prava na ochranu osobnych udajov, prava na
volny pohyb a prava na G¢inny prostriedok napravy.

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

KAPITOLA | A
PREDMET UPRAVY, ROZSAH POSOBNOSTI
AVYMEDZENIE POIMOV

Clanok 1

Predmet Upravy

Tymto nariadenim sa posiliiuji bezpecnostné normy vztahujlice sa na preukazy
totoznosti vydavané Clenskymi Statmi svojim Statnym prislusnikom a na doklady
0 pobyte vydavané ¢lenskymi $tatmi ob&anom Unie aich rodinnym prislusnikom pri
vykone ich prava na vol'ny pohyb.

Clanok 2

Rozsah p6sobnosti
Toto nariadenie sa vztahuje na:

a) preukazy totoznosti poskytované clenskymi Statmi ich vlastnym Statnym
prislusnikom podl'a ¢lanku 4 ods. 3 smernice 2004/38/ES;

b) registra¢né potvrdenia vydavané ob¢anom Unie, ktori sa zdrziavaju viac ako tri
mesiace V hostitel'skom ¢lenskom State, v sulade s ¢lankom 8
smernice 2004/38/ES a doklady potvrdzujlice trvaly pobyt vydavané obcanom
Unie na zéklade Ziadosti v stilade s ¢lankom 19 smernice 2004/38/ES;

C) pobytové preukazy vydavané rodinnym prislusnikom ob&anov Unie, ktori nie st
Statnymi  prisluSnikmi ~ ¢lenského  Statu,  vsulade s ¢lankom 10
smernice 2004/38/ES apreukazy otrvalom pobyte vydavané rodinnym
prisluinikom ob¢anov Unie, ktori nie su §tatnymi prislugnikmi ¢lenského 3tatu,
v stlade s ¢lankom 20 smernice 2004/38/ES.

KAPITOLA 11
NARODNE PREUKAZY TOTOZNOSTI

Cldanok 3
Bezpecnostné normy/format/Specifikacie
1. Preukazy totoznosti vydavané Clenskymi Statmi sa vyhotovuji vo formate ID-1

asl vsulade sminimalnymi bezpe€nostnymi normami stanovenymi
v dokumente ICAO 9303 (siedme vydanie, 2015).
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10.

Nazov dokladu (,,preukaz totoznosti“) je uvedeny v Uradnom jazyku alebo
jazykoch vydavajuceho ¢lenského Statu a aspon v jednom inom Gradnom jazyku
inStitucii Unie.

Preukazy totoznosti obsahuji vysoko bezpe¢né paméitové médium, ktoré

obsahuje podobu tvare drzitela preukazu adva odtlacky prstov
v interoperabilnych forméatoch.

Pamédtové médium ma dostatocnu kapacitu a schopnost’ garantovat’ integritu,
pravost’ a dovernost’” udajov. UloZzené udaje su pristupné bezkontaktne a sU
chranené, ako je stanovené vo vykonavacich rozhodnutiach Komisie prijatych
v stlade s ¢lankom 2 nariadenia (ES) ¢. 1030/2002.

Od poziadavky poskytovania odtlackov prstov st oslobodené tieto osoby:
a)  deti vo veku menej ako 12 rokov;
b)  osoby, od ktorych je fyzicky nemozné odobrat’ odtlacky prstov.

Clenské staty mozu uviest’ podrobnosti a pozndmky na vnutroStatne pouzitie,
ktoré st potrebné vzhl'adom na ich vnitro$tatne ustanovenia.

Ak clenské Staty zaclenia dvojité rozhranie alebo samostatné pamédtové médium
do preukazu totoznosti, toto d’alSie pamitové médium musi byt v sulade
S prisluSnymi normami ISO anesmie zasahovat do pamétového média
uvedeného v odseku 3.

Ak Clenské Staty wuchovavaju v preukazoch totoznosti tudaje na ucel
elektronickych sluzieb, ako je elektronickd verejna sprava a elektronicky
obchod, tieto vnutrostatne udaje st fyzicky alebo logicky oddelené od
biometrickych udajov uvedenych v odseku 3.

Ak ¢lenské staty dopinaju do preukazov totoznosti vnitrodtatne ochranné prvky,
nesmie byt znizend cezhranicnd interoperabilita preukazov totoznosti
a efektivnost’ minimalnych bezpecnostnych noriem.

Maximalne obdobie platnosti preukazov totoznosti je 10 rokov. Pre osobitné
vekové skupiny mézu byt stanovené odchylky.

Clanok 4

Zber biometrickych identifikacnych znakov

Biometrické identifikacné znaky odoberaji kvalifikovani a nalezite opravneni
zamestnanci urCeni vnutroStitnymi orgdnmi zodpovednymi za vydavanie
preukazov totoZnosti.

V pripade vyskytu tazkosti so zberom biometrickych identifikacnych znakov
Clenské Staty zabezpeCia, aby boli zavedené vhodné postupy zarucujuce
dodstojnost’ dotknutej osoby.
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Clanok 5

Postupné zrusenie

Preukazy totoZznosti, ktoré nespliaju poziadavky &lanku 3, stracaju platnost’ uplynutim
ich obdobia platnosti alebo pét’ rokov po [datum zacatia uplatiiovania nariadenia] podla
toho, ¢o nastane skor. Preukazy totoznosti, ktoré neobsahuju funk¢nu strojovo Citatelnu
zénu (SCZ) v sulade s astou 3 dokumentu ICAO 9303 (siedme vydanie, 2015), stracaju
platnost’ uplynutim obdobia ich platnosti alebo dva roky po [ddtum zacatia uplatiiovania
nariadenia] podl'a toho, o nastane skor.

KAPITOLA IlI
DOKLADY O POBYTE PRE OBCANOV UNIE

Clanok 6

Minimalne uvadzané informacie

V dokladoch o pobyte vydavanych ¢lenskymi §tatmi obéanom Unie sa uvadza aspoi:

a) nazov dokladu v tradnom jazyku alebo jazykoch prisluSn¢ho €lenského Statu
a aspoil v jednom d’alSom tradnom jazyku institicii Unie;

b) jasny odkaz, ze doklad je vydany v sulade so smernicou 2004/38/ES;

C) Cislo dokladu;

d) meno (priezvisko a vlastné meno/mend) drzitela;

e) datum narodenia drzitela;

f) datum vydania;

9) miesto vydania.

KAPITOLA IV
POBYTOVE PREUKAZY PRE RODINNYCH
PRISLUSNIKOV, KTORI NIE SU STATNYMI
PRISLUSNIKMI CLENSKEHO STATU

Clanok 7

Jednotny formét

1. Pri vydavani pobytovych preukazov rodinnym prisluinikom ob&anov Unie, ktori
nie su Statnymi prislusnikmi ¢lenského Statu, ¢lenské Staty pouzivaju rovnaky
format, ktory je stanoveny v ustanoveniach nariadenia Rady (ES) ¢. 1030/2002,
ktorym sa stanovuje jednotny formdt povoleni na pobyt pre Statnych
prislusnikov tretich §tatov, naposledy zmeneného nariadenim (EU) 2017/1954
a vykonavaného ustanoveniami rozhodnutia Komisie C(2002) 3069 zo
14. augusta 2002, ktorym sa upravuju technické Specifikdcie pre jednotny
format povoleni na pobyt pre Statnych prislusnikov tretich Statov, naposledy
zmeneného rozhodnutim Komisie C(2013) 6178 z 30.9.2013.
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Odchylne od odseku 1 sa v preukaze jasne uvadza, ze je vydany v sulade so
smernicou 2004/38/ES aje oznaceny nazvom ,,Pobytovy preukaz rodinného
prislusnika obana Unie“, resp. ,Preukaz o trvalom pobyte rodinného
prisluinika ob&ana Unie“. Clenské $taty mozu pouzivat’ normalizovany kéd ,,Art
10 DIR 2004/38/EC*, resp. ,,Art 20 DIR 2004/38/EC*.

Clenské 3taty moézu zaznamenavat udaje na vnltrodtatne pouzitie v stlade
S vnutrostatnym pravom. Pri zaznamendvani a uchovavani tychto tidajov ¢lenské
Staty dodrziavaju rovnaké poziadavky, ktoré su stanovené v druhom pododseku
¢lanku 4 nariadenia Rady (ES) ¢. 1030/2002, naposledy zmeneného nariadenim
(EU) 2017/1954.

Clanok 8

Postupné zrusenie existujucich pobytovych preukazov

Pobytové preukazy rodinnych prisluinikov ob&anov Unie, ktori nie su §tatnymi
prislusnikmi ¢lenského Statu, ktoré nie st vo formate stanovenom pre povolenia
na pobyt v nariadeni (ES) ¢.1030/2002, zmenenom nariadenim Eurdpskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢.380/2008, [ddtum nadobudnutia ucinnosti tohto
nariadenia], stracaju platnost’ uplynutim ich obdobia platnosti alebo [dva roky
po datume zacatia uplatiiovania tohto nariadenia], podla toho, ¢o nastane skor.

Pobytové preukazy rodinnych prisluinikov ob&anov Unie, ktori nie st §tatnymi
prislusnikmi ¢lenského $tatu, ktoré su vo forméate stanovenom pre povolenia na
pobyt pre Statnych prisluSnikov tretich krajin v nariadeni (ES) ¢. 1030/2002,
zmenenom nariadenim (ES) ¢.380/2008, ale ktoré nie su vo formate
stanovenom v nariadeni (ES) ¢.1030/2002 zmenenom  nariadenim
(EU) 2017/1954 [ddatum nadobudnutia ucinnosti tohto nariadenia], stracajl
platnost’ uplynutim ich obdobia platnosti alebo pat rokov po [ddatum zacatia
uplatiovania tohto nariadenia], podl'a toho, ¢o nastane skor.

KAPITOLA V
SPOLOCNE USTANOVENIA

Clanok 9

Kontaktné miesto

Kazdy clensky $tat uréi jeden organ ako kontaktné miesto na vykon tohto
nariadenia. Nazov tohto organu oznami Komisii a ostatnym c¢lenskym Statom.
Ak clensky stat zmeni svoj urCeny organ, informuje o tom Komisiu a ¢lenské
Staty.

Clenské $taty zabezpedia, aby boli kontaktné miesta informované o existujucich
a relevantnych informaénych a asistenénych sluzbach na trovni Unie a schopné
Snimi spolupracovat, napriklad s VaSou Eurdpou, sietou SOLVIT, sietou
EURES, organmi stanovenymi v ¢lanku4 smernice 2014/54/EU, sietou
Enterprise Europe Network a jednotnymi kontaktnymi miestami.
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Clanok 10

Ochrana osobnych udajov

1. Bez toho, aby bolo dotknuté uplatiiovanie nariadenia (EU) 2016/679, osoby,
ktorym sa preukaz totoznosti alebo doklad o pobyte vyda, maju pravo overit’ si
osobné udaje zapisané vtychto dokladoch av pripade potreby poziadat
0 népravu alebo vymazanie.

2. Informacie Vv strojovo Citate'nej forme st zapisané v preukaze totoznosti alebo
doklade o pobyte len vsulade stymto nariadenim alebo vnutrostatnymi
pravnymi predpismi vydavajuceho ¢lenského Statu.

3. Biometrické Udaje zozbierané aulozené v pamitovom médiu preukazov
totoznosti a dokladov 0 pobyte sa pouzivaju len v sUlade spravom Unie
a vnutrostatnym pravom na overenie:

a)  pravosti preukazu totoznosti alebo dokladu o pobyte,

b)  totoznosti drzitela pomocou priamo dostupnych porovnatenych znakov,
ak sa podla zakona vyzaduje predloZenie preukazu totoznosti alebo

dokladu o pobyte.
Clanok 11

Monitorovanie

Najneskdr do 12 mesiacov od nadobudnutia ucinnosti Komisia stanovi podrobny
program na monitorovanie vystupov, vysledkov a vplyvov tohto nariadenia.

V monitorovacom programe sa stanovi sposob zhromazdovania udajov a inych
potrebnych dokazov, ako aj interval ich zhromazd'ovania. Ur¢ia sa v iom opatrenia,
ktoré ma prijat Komisia a ¢lenské Staty v suvislosti so zhromazd’ovanim a analyzou
Udajov a inych dékazov.

Clenské $taty poskytna Komisii udaje a iné ddkazy potrebné na monitorovanie.
Cléanok 12

Podavanie sprav a hodnotenie

1. Komisia S$tyri roky po datume zacatia uplatiovania predlozi Eurdpskemu
parlamentu, Rade a Europskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru spravu
0 vykone tohto nariadenia.

2. Najskor po Siestich rokoch po datume zacatia uplatiiovania tohto nariadenia
Komisia vykona hodnotenie tohto nariadenia a predlozi spravu o hlavnych
zisteniach Europskemu parlamentu, Rade a Europskemu hospodarskemu
a socidlnemu vyboru. Hodnotenie sa uskuto¢ni podl'a usmerneni Komisie pre
lepSiu pravnu regulaciu.

3. Clenské §taty poskytna Komisii informacie potrebné na vypracovanie tychto
sprav.
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Clanok 13

Nadobudnutie ucinnosti

Toto nariadenie nadobuda udinnost’ dvadsiatym diiom po jeho uverejneni v Uradnom
vestniku Europskej Unie.

Uplatiiuje sa po 12 mesiacoch od nadobudnutia u¢innosti.

Toto nariadenie je zav&zné v celom rozsahu a priamo uplatnitel'né vo vSetkych ¢lenskych
Statoch.

V Bruseli
Za Eurdpsky parlament Za Radu
predseda predseda
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