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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Vefejny sektor v ¢lenskych stitech EU vytvaii obrovskd mnoZzstvi 0daji, napf.
meteorologické udaje, digitalni mapy, statistiky a pravni informace. Tyto informace jsou pro
digitalni ekonomiku cennym zdrojem. NevyuZivaji se pouze jako cenny material pro
vytvateni sluzeb a aplikaci zalozenych na tdajich, ale zajiStuji také vétSi efektivnost
poskytovanych soukromych a vetejnych sluzeb a 1épe informované rozhodovéani. Z téchto
davodi EU opakované pouziti informaci vefejného sektoru po fadu let podporuje.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/98/ES o opakovaném pouziti informaci
vetejného sektoru (dale jen ,,smérnice o informacich vefejného sektoru®) byla piijata dne
17. listopadu 2003. Cilem smérnice bylo usnadnit opakované pouziti informaci vefejného
sektoru v Unii prostfednictvim harmonizace zdkladnich podminek a odstranéni hlavnich
piekazek opakovaného pouziti na wvnitinim trhu. Smérnice zavedla ustanoveni o
nediskriminaci, vybirani poplatkid, vyhradnich dohodach, transparentnosti, poskytovani
licenci a praktickych nastrojich pro usnadnéni vyhleddvani informaci vefejného sektoru a pro
jejich opakované pouziti.

V cervenci roku 2013 byla smérnice 2003/98/ES zménéna smérnici 2013/37/EU, jejimz cilem
bylo povzbudit Clenské staty k tomu, aby co nejvice materidli v drzeni subjekti vetejného
sektoru poskytovaly pro opakované pouziti. Zmény s sebou pfinesly povinnost umoznit
opakované pouziti obecné pfistupnych tdajii, rozsitily oblast plisobnosti smérnice tak, ze
zahrnuje dokumenty! z vefejnych knihoven, muzei a archivil, zavedly standardni pravidla pro
vybirani poplatkii omezenych na mezni nédklady na reprodukei, poskytovani a Sifeni informaci
a ulozily subjektim vefejného sektoru, aby jednaly — pokud jde o pravidla pro vybirani
poplatki a podminky, které uplatiiuji — transparentnéji. VSech 28 ¢lenskych stati EU provedlo
pozménujici smérnici do vnitrostatniho prava.

Clanek 13 smérnice vyzyvéa Evropskou komisi, aby pfezkoumala pouzivani uvedené smérnice
a aby vysledky tohoto ptfezkumu spolecné s piipadnymi navrhy na zmény sdélila pred
18. gervencem 2018. Piezkum provedeny Komisi vyustil ve zvefejnéni hodnotici zpravy?.
Zprava dospéla k zavéru, ze smérnice nadale ptispiva k dosahovani hlavnich cila politiky,
nadale vSak existuje fada otazek, které je tfeba vytesit, aby byl potencial informaci vetejného
sektoru pro evropské hospodaistvi a spolecnost pln¢ vyuzit. Mezi tyto otazky patii
poskytovani pfistupu k dynamickym datim v redlném c¢ase prostiednictvim vhodnych
technickych prostiedki, poskytovani vefejnych udaji s vysokou hodnotou pro opakované
pouziti ve vEtsi mife, zabranéni vyskytu novych forem vyhradnich dohod, omezeni vyjimek
ze zasady vybirani poplatkli omezenych na mezni naklady a vysvétleni vztahu mezi smérnici
o informacich vefejného sektoru a nékterymi souvisejicimi pravnimi nastroji.

Cilem tohoto navrhu je reagovat na vyse uvedené otazky a pfizpisobit smérnici nejnovéjSimu
VYVOji V oblasti spravy a pouzivani udaji. Obecnym cilem je ptispét k posileni datové
ekonomiky v EU roz$ifenim mnozstvi udaji vetejného sektoru dostupnych pro opakované

Vyraz ,,dokument™ definovany v ¢lanku 2 smérnice by mél byt chapan v Sirokém smyslu a jako takovy
oznacovat i takové pojmy jako udaje a obsah.
2 SWD(2018) 145.
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pouziti, zajistit spravedlivou hospodatskou soutéz a snadny piistup k trhim zalozenym na
informacich vetfejného sektoru a podpofit pieshranicni inovace zalozené na udajich.

Zaroven je prezkum smérnice o informacich vefejného sektoru vyznamnou soucasti iniciativy
tykajici se dostupnosti a dal§tho vyuzivani vefejnych Udaji a 0daji financovanych
z vefejnych prostredkll, jez byla oznamena Komisi v pfezkumu provadéni strategie pro
jednotny digitalni trh v poloving obdobi®.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Navrh sleduje cile stanovené ve strategii pro jednotny digitalni trh a je v souladu se
stavajicimi pravnimi nastroji.

Je slucitelny s platnymi pravnimi pfedpisy o ochrané udajt, konkrétné s obecnym natizenim o
ochran& osobnich udaji (GDPR)* a s revidovanymi pravidly o soukromi a elektronickych
komunikacich®. Je ziejmé, Ze vztah mezi pravnimi predpisy o ochrang udaji a opakovanym
pouzitim informaci vetejného sektoru — v tom smyslu, ze jak subjekt vetejného sektoru, tak
dalsi uzivatel museji pIné dodrzovat pravni ptredpisy o ochrané tdaju — je nedilnou soucasti
unijniho préva.

Navrh také usiluje o vyjasnéni vztahu mezi smérnici o informacich vefejného sektoru a
zvlas$tnim pravem stanovenym v Clanku 7 smérnice o databazich®. Navrh neméni ochranu
stanovenou ¢lankem 7 pro subjekty vetejn¢ho sektoru, které jsou pofizovateli databazi, ani
neméni pravni stav podle stavajici smérnice, ktera brani subjektim vetejného sektoru, aby
uplatitovaly zvlasStni pravo na ochranu za tcelem zdkazu nebo omezeni opakovaného pouziti
udaji obsazenych v databazich.

V neposledni fadé je navrh zalozen na navrhu nafizeni o volném pohybu neosobnich udaji’,
které po svém pfijeti zajisti konkurencnéjSi a integrovangj$i vnitini trh pro cinnosti
uchovavani a jiného zpracovani daji, ¢imz doplni ustanoveni smérnice o informacich
vetejného sektoru.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Vytvofenim vhodnych podminek pro lepsi pfistup a opakované pouziti udaji vetejného
sektoru v celé Unii dopliiuje tento navrh ostatni iniciativy v ramci strategie pro jednotny
digitalni trh.

Je v souladu s pokyny o sdileni idajii mezi podniky a mezi podniky a vefejnym sektorem?,
které Komise zvefejnila v navaznosti na vetejné konzultace zahajené sdélenim ,,Budovani
evropské ekonomiky zalozené na datech®. Tyto pokyny se tykaji fady otazek souvisejicich se

3 COM(2017) 228 final.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 o0 ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich idaji a 0 volném pohybu téchto udaji a 0 zruseni smérnice 95/46/ES (obecné
nafizeni o ochrané osobnich udajt).

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o respektovani soukromého Zivota a ochrané osobnich
udajt v elektronickych komunikacich a o zruSeni smérnice 2002/58/ES, COM(2017) 10 final.

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 96/9/ES ze dne 11. bfezna 1996 o pravni ochrané databazi.
COM(2017) 495 final.

SWD(2018) 125.

COM(2017) 9 final.
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sdilenim stale rostouciho mnozstvi udaji, Casto vytvafenych automaticky zafizenimi nebo
procesy zalozenymi na novych technologiich, jako je internet véci.

Ptistup k iidajim vetejného sektoru a jejich opakované pouziti jsou povazovany za vyznamny
impulz v oblasti analyz dat velkého objemu a umélé inteligence. V této souvislosti navrh
iniciativu dopliiuje o pfisti generaci superpocitacti schopnych pracovat desetkrat rychleji nez
Vv soucasné dobé& nejrychlejsi pocitac, které¢ budou zapotiebi ke kombinovani, korelaci a mash-
upu stale rostouciho mnozstvi udaju. Cilem EU je ptevzit v této oblasti vedouci postaveni, a
to za pomoci investic ve vysi 1 miliardy EUR z vetejnych prostfedkti do spole¢ného podniku,
jehoz ucelem bude ziizeni vysoce vykonné vypocetni sité do roku 2023%.

Smérnice o informacich vefejného sektoru je pradvni nastroj umoznujici provadéni
horizontalni politiky, jejimZ cilem je usnadnit opakované pouziti informaci vefejného sektoru.
Zaroven zistava slucitelna s pravnimi piedpisy v jednotlivych odvétvich, které stanovi
podminky pfistupu k udajim a jejich opakovaného pouziti v konkrétnich oblastech.

Napftiklad pfistup k pfisluSnym tidajim v oblasti dopravy a jejich opakované pouziti zajist'uji
pravni predpisy o poskytovani multimodalnich informac¢nich sluzeb o cestovani v celé EU
Co se tyCe odvétvi energetiky, nedavny navrh piepracovaného znéni smérnice o elektrické
energ it zahrnuje ustanoveni, kterd davaji spottebitelim moznost poskytnout tfetim osobam
pristup ke svym udajim o spotiebé, a v oblasti vodniho hospodafstvi Komise navrhla
ustanoveni o sdileni udaji o parametrech vody v souvislosti s pfezkumem smérnice o jakosti
vody uréené k lidské spotieb&™. Ac&koliv tato pravidla reaguji na problémy konkrétniho
odvétvi a soustfedi se na vybrané datové soubory, navrh stanovi horizontélni ramec, ktery
pfedstavuje minimalni harmonizaci podminek opakovaného pouziti v riznych oborech a
odvétvich.

Navrh je také v souladu se smérnici INSPIRE™, ktera zavadi pravni a technicky ramec pro
interoperabilitu sdileni prostorovych dat v drZeni organt veiejné spravy pro tcely politik v
oblasti Zivotniho prostfedi a politik a ¢innosti, které maji na Zivotni prostfedi dopad, a z této
smérnice vychdzi. V disledku toho se na prostorové informace vztahuje jak smérnice o
informacich vefejného sektoru, tak smérnice INSPIRE. Zatimco se vSak druhd uvedena
smérnice zamétuje technicky na sluzby pro pfistup k datim, modely interoperability a
povinné sdileni dat mezi spravami, prvni uvedend smérnice upravuje opakované pouziti
prostorovych datovych souborti, véetné¢ podminek opakovaného pouziti tfetimi osobami. Za
ucelem zvyseni pravni jistoty navrh vysvétluje vztah mezi témito dvéma smérnicemi.

V neposledni fadé navrh vychazi z iniciativ Komise v oblasti otevieného ptistupu a oteviené
védy, naptiklad doporuceni o piistupu k védeckym informacim a jejich uchovavani®™, které
bylo pfezkouméano zaroven se smérnici o informacich vefejného sektoru. Dopliuje také

10 COM(2018) 8 final.

1 Naftizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) €. 2017/1926 ze dne 31. kvétna 2017, kterym se dopliuje
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/40/EU, pokud jde o poskytovani multimodalnich
informaénich sluZeb o cestovani v celé Unii.

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o spolecnych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou
(pfepracované znéni), COM/2016/0864 final/2.

Néavrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o jakosti vody ur¢ené k lidské spotiebé (piepracované
znéni), COM/2017/0753 final.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/2/ES ze dne 14. bfezna 2007 o zfizeni Infrastruktury pro
prostoroveé informace v Evropském spolecenstvi (INSPIRE).

B COM(2018) 2375.
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opatieni podporujici vyvoj nastroji a sluzeb a prosazuje otevienou védu a celoevropsky
ptistup ke zdrojim v souvislosti s evropskym cloudem pro otevienou védu.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Smérnice o informacich vetfejného sektoru byla pfijata na zédkladé¢ ¢lanku 114 Smlouvy
0 fungovani Evropské unie (¢lanek 95 Smlouvy o ES), nebot’ jeji pfedmét se tykal fadného
fungovani vnitiniho trhu a volného pohybu sluzeb. Veskeré zmény smérnice musi tudiz mit
stejny pravni zaklad.

. Subsidiarita (v pripadé nevyluéné pravomoci)

Navrh je v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii
(SEU). Ta predpoklada kladné vyhodnoceni dvou hledisek: testu nezbytnosti a testu piidané
hodnoty pro EU.

Test nezbytnosti posuzuje, zda mohou cilti navrhu G¢inné dosahnout ¢lenské staty. Odstranéni
zbyvajicich piekazek otevieného opakovaného pouziti informaci vetejného sektoru a zaroven
pfizptisobeni pravniho ramce rozvijejicimu se digitdlnimu socioekonomickému prostiedi
nemohou provést Clenské staty samy. Rozdilna vnitrostatni pravni feSeni by pravdépodobné
narusila rostouci trend smérem K pieshrani¢énimu opakovanému pouziti a pietrvavaly by nebo
by se dale prohlubovaly rozdily mezi riznymi urovnémi ,pfipravenosti otevienych dat*
Vv Clenskych statech, coz by mélo negativni dopad na jednotu a konkurenceschopnost na
digitalnim jednotném trhu. Navrhovana opatfeni jsou pfimétend, nebot’ k dosazeni stejnych
vysledki (zvySeni mnozstvi otevienych opakované pouzitelnych informaci vefejného sektoru)
nebude zdsah na vnitrostatni Grovni dostacujici a zdrovenl nedokdze zajistit konkuren¢ni a
nediskrimina¢ni prostfedi na celém jednotném trhu. Navrhovana opatieni Ize vnimat jako
dalsi krok k plné dostupnosti informaci vefejného sektoru pro opakované pouZiti, tedy cili
politiky pfijatému ¢lenskymi staty jiz v roce 2003 a potvrzenému v roce 2013. Na druhou
stranu se Vv ptipad¢ védeckych informaci navrh omezuje na zajiSténi zdkonné opakované
pouzitelnosti jen a pouze téch udaji z vyzkumu a které jiz byly v disledku povinnosti
stanovenych vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy nebo vyplyvajicich z dohod se subjekty
financujicimi vyzkum vefejné zpfistupnény. Nerozsifuje jednotny ramec pravidel o zajisténi
ptistupu ke vSem védeckym informacim a jejich opakovanému pouZiti, nybrZ ponechava jeho
vymezeni na ¢lenskych statech.

Névrh byl rovnéz kladn€ vyhodnocen, pokud jde o pfidanou hodnotu pro EU. To se jasné
potvrdilo v prib&hu hodnoceni stavajici podoby smérnice o informacich vefejného sektoru®,
jez odhalilo, Ze je vnimana jako vyznamny ndstroj, ktery sehral roli pfi podpote vnitrostatnich
organli v tom, aby zpfistupnily vice daji vefejného sektoru v celé EU, a pfi vytvafeni trhu
s vyrobky a sluzbami zalozenymi na informacich vefejného sektoru na urovni cel¢ EU.

. Proporcionalita

Navrh je v souladu se zasadou proporcionality uvedenou v ¢lanku 5 Smlouvy o EU, nebot’
obsahuje ustanoveni, ktera nepiekracuji ramec toho, co je nezbytné pro vyteSeni zjisténych
problému a dosazeni uvedenych cilt.

16 SWD(2018) 145.
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Navrh predklada vyvazeny, nicméné politicky zacileny zasah. Stanovenim novych pozadavku
V oblastech, ve kterych je nezbytnd zména, sniZuje zbyte€nou zatéZ spojenou s dosazenim
souladu v oblastech, v nichz zména neni zasadni, ale je obtizné ji legislativné zapracovat.
Zasah testovany pii predchozi revizi smérnice (zajisténi konkuren¢niho trhu pro opakované
pouziti informaci vefejného sektoru coby prvni krok pted uplatiovanim povinnosti umoznit
opakované pouziti) se ukazal jako u¢inné strategie, kterd zajisti dosaZeni cili pro vSechny
skupiny subjektli, jez budou postupné spadat do oblasti plisobnosti smérnice, a zaroven
umozni dostatecné dlouhé obdobi pro ptizptisobeni se.

Podrobnéjsi informace o proporcionalit¢ a ndkladové efektivnosti moznosti uvedenych
v tomto legislativnim navrhu uvadi priivodni posouzeni dopadii*’.

. Volba néastroje

Tento navrh podstatné méni smérnici 2003/98/ES a dopliuje fadu novych ustanoveni.
V z4jmu piehlednosti se navrhuje pouzit metodu piepracovani. Vzhledem k tomu, ze
pfepracovavanym nastrojem je smérnice, je tento ndvrh z divodu konzistentnosti tvorby
pravnich predpist a usnadnéni provedeni aktu ¢lenskymi staty ve vnitrostatnim pravu rovnéz
navrhem smérnice.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX-POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex-post / kontroly aéelnosti platnych pravnich piedpist

Stavajici smérnice o informacich vefejného sektoru byla predmétem hodnoceni v rdmci
Programu pro tcéelnost a ucinnost pravnich piedpisi (REFIT). V souladu s pokyny pro
zlepSovani pravni upravy hodnoceni posuzovalo splnéni hodnoticich kritérii wGc¢innosti,
ucelnosti, soudrznosti, relevance a pridané hodnoty pro EU. Posuzovalo také hospodaiské a
spoleCenské dopady zasahu a dopady na Zivotni prostiedi. Cilem hodnoceni bylo urcit
moznosti omezeni regulac¢nich nakladi a zjednoduseni stavajicich pravnich ptedpisi, aniz by
to negativné ovlivnilo dosazeni zakladnich cill politiky.

Hodnotici zprava®® potvrdila, Ze smérnice o informacich vefejného sektoru jako celek funguje
dobie. Nadale prispiva k dosazeni hlavnich cili politiky, kterymi jsou stimulace trhu s
digitalnim obsahem pro vyrobky a sluzby zalozené na informacich vefejného sektoru,
podpora pieshraniéniho vyuzivani informaci vefejného sektoru a zabranéni naruSenim
hospodaiské soutéze na trhu EU. Zaroven méla piiznivy dopad na transparentnost, posileni
postaveni obcanu a efektivni fungovani vetfejného sektoru.

Zprava vsak rovnéZ naznacuje, Ze zbyva fada otazek, které je tieba vyiesit, ma-li byt potencial
informaci vefejného sektoru pro evropské hospodaistvi a spole¢nost vyuzit v plném rozsahu:
poskytovani piistupu k dynamickym datim v realném ¢ase pomoci vhodnych technickych
nastroji, zruSeni omezeni v piipadé opakovaného pouziti vefejnych udaju s vysokou
hodnotou, véetné finan¢nich prekazek, spolu s uznanim skutecnosti, ze ptislusné udaje jsou
Casto vytvareny v souvislosti s poskytovanim uréitych sluzeb obecného hospodarského zajmu
vetejnymi podniky a vyzkumnymi subjekty financovanymi z vefejnych prostfedki a nikoliv
samotnym vefejnym sektorem, existence novych forem vyhradnich dohod, pouziti vyjimek ze

ol SWD(2018) 127.
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zasady vybirani poplatki v hodnoté meznich nakladt a vztah mezi smérnici 0 informacich
vetejného sektoru a nékterymi souvisejicimi pravnimi néstroji.

. Konzultace se za¢astnénymi stranami

Komise konzultovala pfezkum smérnice o informacich vefejného sektoru od cervna 2017 do
konce ledna 2018. Cilem bylo posoudit fungovani smérnice, zvazit rozsah pfezkumu a zvazit
moznosti politik. Béhem procesu konzultaci se usilovalo jak o ziskani stanoviska drziteli
informaci vefejného sektoru (vefejnych subjekt), tak dalSich uzivateli (vefejnych,
soukromych komer¢nich i nekomerc¢nich).

PocateCni posouzeni dopadii bylo zvefejnéno na prislusné internetové strance vénované
zlepSovani pravni upravy a bylo dostupné pro ucely poskytnuti zpétné vazby po dobu cCtyt
tydni (od 18. zafi 2017 do 16. fijna 2017). Odpovédi zaslalo sedm zicastnénych stran.

Vefejna on-line konzultace byla zpfistupnéna na ptisluSné internetové strance pro konzultace
a pro ucely poskytnuti zpétné vazby byla dostupna po dobu 12 tydna (od 19. zaii 2017 do
15. prosince 2017). K vyjadfeni byly vyzvany vSechny zainteresované strany vcetné vlad,
drziteli a uzivateli obsahu vetejného sektoru, komercnich i nekomerénich dalSich uzivateli,
odbornikii a Clend akademické obce a také obcanti. Internetovy dotaznik zahrnoval jak
hodnoceni provadéni stavajici smérnice, tak problémy, cile a piipadné moznosti do budoucna.
Respondenti méli rovnéz ptilezitost nahrat dokumenty, naptiklad stanoviska. Pomoci né€kolika
cilenych opatfeni uvédomila Komise o vefejné on-line konzultaci zainteresované strany a
vyzvala je kucasti. Zpétnou vazbu obdrzela od 273 zucastnénych stran. Také bylo vzato
v Uvahu 56 stanovisek obdrzenych do konce konzulta¢niho procesu, tj. do konce ledna 2018.

Jako soucast procesu hodnoceni a posouzeni dopadli byla také uspotfaddna fada akci pro
zainteresované strany za ucelem feSeni konkrétnich otazek, pfipadné zaméfenych na urcité
zGCastnéné strany. Jejich soucasti bylo vetejné slySeni konané dne 19. ledna 2018, které bylo
oteviené vSem zajemcum o piispévek do diskuse o budouci podobé smérnice o informacich
vefejného sektoru. Déle se konalo nekolik zasedani ad hoc se zastupci zacastnénych stran.

Celkovy zavér konzultaci byl takovy, Ze ackoliv smérnice o informacich vefejného sektoru
jako celek funguje dobie, existuji oblasti, které bude tieba pfezkoumat, naptiklad dostupnost
dynamickych dat, pravidla pro vybirani poplatkd a §ir$i dostupnost informaci vefejného
sektoru s vysokou hodnotou véetné udaji z vyzkumu, a udaji vytvofenych v souvislosti
S plnénim vefejnych ukold.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Proces ptipravy navrhu podpofila studie o fungovani smérnice o informacich vetejného
sektoru (SMART 2017/0061)*. Cilem studie bylo pomoci Komisi pfi hodnoceni stavajiciho
pravniho a politického ramce vztahujiciho se na pfistup k udajim a opakované pouziti
(hodnoceni role, kterou smérnice o informacich vefejného sektoru sehrala v podpote
opakovaného pouziti informaci vefejného sektoru v celé Evrop¢€) a pii ovérovani toho, zda ji
lze zlepsit, tak aby reagovala na nékteré zjisténé nedostatky nebo na nové problémy, jez se
vyskytly od posledni revize smérnice (zejména pomoci posouzeni o¢ekavanych dopadu fady
moznosti politiky ¢i jejich kombinaci). Studie byla zalozena na kombinaci zdroji a metod,
vcetné strategickych rozhovort, sekundarniho vyzkumu, rozhovorii se zacastnénymi stranami
na urovni EU i na vnitrostatni urovni, workshopt s pracovniky vetfejného sektoru a Cleny

19 Studii vedlo konsorcium spole¢nosti Deloitte, Open Evidence, Wik Consult, Time Lex a Spark a

Lisabonské rady.
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akademické obce, dal§imi uzivateli informaci vefejného sektoru a hospodarskymi aktéry,
online dotaznikli pro orgdny vefejné spravy, vcetné vetejnych kulturnich instituci,
vzdélavacich a vyzkumnych subjektd, a rovnéz pro komunitu dalSich uzivatelli a analyzy
vetejné online konzultace zah4jené Komisi.

V ramci ptipravnych praci Komise rovnéz analyzovala nejnovéjsi zpravu o pfipravenosti
otevienych dat v Evrop&®, kterd hodnoti pripravenost otevienych dat v Evropé pomoci fady
ukazateld pfizplsobenych ustanovenim smérnice o informacich vefejného sektoru. Tuto
analyzu doplnily informace z dostupnych zprav ¢lenskych statti obdrzené v ramci sledovani
dodrzovani smérnice o informacich vefejného sektoru podle jejiho ¢l. 13 odst. 2. Dalsi
piispévky od ¢lenskych stath byly ziskany na setkdni skupiny odbornikii z lenskych stath pro
informace vefejného sektoru dne 15. listopadu 2017 a na setkani strategické skupiny pro
digitalni jednotny trh dne 22. Gnora 2018.

. Posouzeni dopadu

Navrh vychazi z posouzeni dopadi, k némuz Vybor pro kontrolu regulace pii Komisi vydal
dne 16. biezna 2018 kladné stanovisko s vyhradami®. Problémy, na n&Z poukazal Vybor pro
kontrolu regulace, se zabyval revidovany pracovni dokument Gtvart Komise — posouzeni
dopadﬁzz, ktery obsahuje zvlastni oddil vénovany zménam provedenym na zaklad¢ stanoviska

Vyboru pro kontrolu regulace.

Posouzeni dopadli zvazovalo nasledujici moznosti: a) zakladni scénaf (zachovani stavajiciho
pfistupu beze zmén); b) zruseni stavajicich opatfeni EU (zruSeni smérnice o informacich
vefejného sektoru); c) pouze pravné nezdvazna opatieni; a d) feSeni v podobé balickt
sestavajici jak ze zmén smérnice o informacich vefejného sektoru, tak z pravné nezavaznych
opatfenti.

Zatimco moznosti b) a ¢) byly v pocatecnim stadiu zavrzeny, moznost a) byla ponechana jako
zékladni scénaf, zatimco moznost d) byla pfedlozena v podobé dvou moznych balicki,
jednoho se vSemi prvky nizsi legislativni intenzity a druhého naopak s prvky vyssi legislativni
intenzity. Mezi prvky obsazené v obou bali¢cich patfily pouziti rozhrani pro programovani
aplikaci pro dynamicka data, prezkum pravidel pro vybirani poplatkti, dostupnost tdajii, které
jsou vysledkem vyzkumu financovaného z vetejnych prostiedki, a udaja v drzeni vetejnych
podnikl a soukromych provozovatelti v odvétvi dopravy a vetejnych sluzeb, a rovnéz ucinek
,blokovani udaju‘.

Oba balicky byly podrobeny dukladné analyze a porovnany se zakladnim scénafem. Na
zakladé skute¢nosti uvedenych v posouzeni dopadi byl jako upfednostiovana moznost
vybran smiSeny balicek regulacnich opatfeni niz§i intenzity v kombinaci s aktualizaci
stavajicich pravné nezavaznych ptredpist, zalozeny na nasledujicich prvcich:

Dynamickd data / rozhrani pro programovani aplikaci: Pravné nezdvazna povinnost
¢lenskych stati poskytovat dynamicka data v¢as a zavést rozhrani pro programovani aplikaci.
Pravné zavazna povinnost tak ucinit vznikne v ptipadé omezeného poctu zakladnich datovych
souborti s vysokou hodnotou (jez maji byt pfijaty prostfednictvim aktu v pfenesené
pravomoci).

Vybirani poplatki: Zptisni se pravidla pro uplatiovani vyjimek z obecného pravidla, ze
subjekty vetejného sektoru si nemohou ctovat vice, nez ¢ini mezni naklady na Sifeni. Bude

2 https://www.europeandataportal.eu/en/highlights/open-data-maturity-europe-2017

2 SEC(2018) 206.
2z SWD(2018) 127.
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vytvofen seznam zakladnich datovych souborti s vysokou hodnotou, které by mély byt ve
vSech Clenskych statech dostupné bezplatné (jedna se o tytéz datové soubory, které jsou
uvedeny vyse a které maji byt ptijaty prostiednictvim aktu v pfenesené pravomoci).

Udaje v odvétvi dopravy a verejnych sluzeb: oblast ptisobnosti bude zahrnovat pouze vefejné
podniky, nikoliv soukromé spoleCnosti. Pouzije se omezeny soubor povinnosti: veiejné
podniky budou moci Gctovat poplatky vyssi nez mezni néklady na Sifeni a nebudou mit
povinnost poskytnout udaje, které poskytnout necht&ji.

Udaje z vyzkumu: Clenské staty budou povinny vypracovat opatfeni pro otevieny piistup
Kk tdajim z vyzkumu financovaného z vefejnych prosttedki, a zaroven zachovat pii provadéni
flexibilitu. Smérnice o informacich vefejného sektoru se bude vztahovat také na udaje z
vyzkumu, které jiz byly zptistupnény v dusledku pravnich ptfedpisti o otevieném piistupu, se
zamé&fenim na hlediska opakované pouzitelnosti.

Zékaz vyhradnich dohod: Pozadavky na transparentnost dohod mezi subjekty vefejného
sektoru a soukromého sektoru, které obsahuji informace vetejného sektoru (ptedchozi
kontrola, popiipadé ze strany wvnitrostatnich organi pro ochranu hospodaiské soutcze,
otevienost vlastni dohody).

To je spojeno s aktualizaci doporuceni o piistupu k védeckym informacim a jejich
uchovavani®® a vysvétlenim interakce mezi smémici o informacich vefejného sektoru,
smérnici o databazich a smérnici INSPIRE.

Zvolena moznost umoziuje cileny a ptfiméfeny zasah vedouci k postupnému posileni politiky
Komise v oblasti otevienych dat. Pfedpoklada se, Ze ve srovnani se zakladnim scénafem to
povede ke zna¢nému zlepSeni. Tato mozZnost je Siroce piijatelnd pro zicastnéné strany a
s ohledem na neexistenci vyznamného odporu ze strany Clenskych stata ji Ize uzékonit v
rozumné lhité. Ackoliv by pfinosy scénafe spocivajiciho v opatfenich vyssi intenzity byly
podstatné, tento scéndf se vyznaCoval rovnéZ horSi proveditelnosti, vyS§imi naklady na
dosazeni souladu a vy$§im rizikem pro soudrznost pravnich piedpist a politik.

. Ucelnost a zjednoduSovani pravnich piedpist

Névrh ptedstavuje vyznamny piispévek k dosazeni cili programu REFIT. Dotyka se dvou
velkych skupin zucastnénych stran — dalSich uzivateli a subjektii, které maji v drzeni
dokumenty, na néz se vztahuje smérnice —, povinnosti vSak ukladd pouze subjektim. S
ohledem na uvedené povinnosti je tfeba mit na paméti, ze nékteré pozadavky smérnice,
zejména praktickd ustanoveni pro poskytovani daji, jsou soucésti celkového TUsili o
digitalizaci vefejné spravy®® a netykaji se konkrétnich nékladd spojenych se smérnici o
informacich veifejného sektoru.

Navrh nicméné obsahuje ustanoveni, jejichz cilem je v souladu s programem REFIT Evropské
komise dalSi snizeni administrativni zatéZe a zvySeni uspor nakladi v souvislosti
S provadénim smérnice, mimo jiné pomoci pravidel pro vybirani poplatki a vyjasnéni
interakce s dalSimi pravnimi nastroji EU, napiiklad smérnici o databazich a smérnici
INSPIRE. ZvySené vyuzivani rozhrani pro programovani aplikaci a aktivni zvefejiiovani
dynamickych dat on-line navic povede u subjekti vefejného sektoru ke snizeni
administrativni zatéze v disledku nizsiho poctu zadosti o opakované pouziti, které museji
vyfidit, a niz§imu riziku stiznosti (véetné soudnich sport), zatimco zruSeni povinnosti podavat

2 COM(2018) 2375.
2 Viz:  Politické  opatfeni 4,  Tallinské  prohldseni,  https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/news/ministerial-declaration-egovernment-tallinn-declaration.
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zpravy omezi administrativni zat¢z a s ni spojené naklady subjektli vefejného sektoru na
mistni, regionalni i celostatni drovni.

Pro drzitele dokumenti, na néz se smérnice po rozsifeni ptisobnosti v disledku této iniciativy
vztahuje, je cilem ndvrhu snizeni administrativni zatéze. V piipadé dokumentt v drzeni
n¢kterych vetejnych podnikd, které poskytuji sluzby obecného hospodaiského zajmu, navrh
omezuje dopady tfemi zpusoby. Za prvé se povinnosti stanovené touto smeérnici vztahuji
pouze na situace, kdy dany vetejny podnik ptijal rozhodnuti poskytnout ur¢ité dokumenty pro
opakované pouZiti. Za druhé se na tuto skupinu drzitelt idaji nevztahuji procesni povinnosti
zpracovat zadost o opakované pouziti urcitym zpisobem a v ur¢itych lhiitdch. A za tieti, z
povinnosti zpfistupnit dokumenty pomoci urcitych technickych prostfedkii existuji vyjimky,
predstavuji-li pro podniky pfiliSnou zatéz. V piipadé udaji z vyzkumu, coz je zvlastni
kategorie dokumentii vytvafenych védeckymi vyzkumnymi pracovniky, omezuje navrh
dopady tim, Ze se vztahuje pouze na ty udaje, u nichZz vyzkumny pracovnik provadéjici
vyzkum jiz vynalozil veskeré usili, aby udaje zpfistupnil vetrejnosti, zejména prostiednictvim
internetovych tlozist’ navrzenych tak, aby proces Sifeni zautomatizovaly, a jakykoli zasah ze
strany dotéeného vyzkumného pracovnika je tedy zbytecny. Tato internetova ulozisté, ktera
jsou obvykle financovana akademickymi institucemi, mivaji nicméné k dispozici ptislusna
asistencni mista, aby mohla poskytovat pomoc dal§im uzivatelim Vv ptipadé technickych
problémi s pfistupem k dokumentiim obsazenym v tlozisti.

Zaroven navrh znacn€ usnadiiuje komerénim subjektim (pfevazné malym a stfednim
podnikim) moznost t&zit z on-line dostupnosti udaji s vysokou hodnotou bez dalSich néklada.
To odstrani jednak potfebu podavat jednotlivé zadosti a jednak veskeré transakéni naklady,
coz prispéje k cilim programu REFIT.

. Z&kladni prava

Navrh neptedstavuje Zadnad konkrétni rizika, pokud jde o dodrzovani zakladnich prav. Navrh
je v souladu s pravem na ochranu osobnich tdaju (¢lanek 8 Listiny zakladnich prav).

4, ROZPOCTOVE DOPADY

Navrh nema zadny dopad na rozpocet Evropské unie.

5. DALSI PRVKY
. Plany provadéni a monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Komise bude sledovat dopad smérnice prostiednictvim pravidelnych ,,prizkumi terénu*
provadénych evropskym datovym portdlem, na jejichz zdkladé vyda vyrocni zpravu o
pfipravenosti otevienych dat.

Ustanoveni o piezkumu bylo zménéno tak, aby umoznilo dal$i hodnoceni dopadu smérnice
Ctyfi roky po datu provedeni pozméiujici smérnice ve vnitrostditnim pravu. Hodnoceni
prezkouma, zda smérnice pfispéla k dosazeni celkového cile, kterym je ptispét k posileni
datové ekonomiky EU prostiednictvim vétsiho pozitivniho G¢inku opakovaného pouzivani
udaji vetejného sektoru na hospodaistvi a spole¢nost. Bude zaloZzeno na péti kritériich —
ucinnosti, ucelnosti, relevanci, soudrznosti a ptidané hodnoté pro EU — a poskytne zéklad pro
posouzeni dopadi ptipadnych dalSich opatieni.
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Pokud jde o udaje z vyzkumu, vnitrostatni referen¢ni mista zfizend na zéklad¢ doporuceni o
ptistupu k védeckym informacim a jejich uchovévani ze dne 17. Cervence 2012, revidovaného
dne 25. dubna 2018%, podaji zpravu o navazujicich krocich.

. Informativni dokumenty

S ohledem na oblast piisobnosti ndvrhu a na skutecnost, ze se jednd o pfepracované znéni
stavajici smérnice, kterou vSechny ¢lenské staty provedly v plném rozsahu, neni odiivodnéné
ani ptimefené pozadovat informativni dokumenty o provedeni.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Kapitola I vymezuje vécnou oblast plisobnosti smérnice a obecné zasady.

V piepracovaném znéni se oblast pisobnosti smérnice rozsifi na dokumenty, které jsou
Vv drzeni vefejnych podniki plsobicich v oblastech vymezenych ve smérnici 2014/25/EU o
zadavani zakazek subjekty pisobicimi v odvétvi vodniho hospodaistvi, energetiky, dopravy a
postovnich sluzeb a vefejnych podnikl jednajicich jako provozovatelé vetejnych sluzeb podle
nafizeni (ES) ¢. 1370/2007, pokud byly vytvofeny v ramci poskytovani sluzeb v obecném
zajmu ve smyslu pravnich pfedpist nebo jinych zavaznych pravidel ¢lenského statu.

Oblast ptisobnosti se rozsiii také na urcité udaje z vyzkumu, tj. zvlastni kategorii dokumenti
vytvatenych v ramci védeckého vyzkumu, a to konkrétné na vysledky védeckého zjistovani
(pokusy, pruzkumy apod.), které jsou zékladem védeckého postupu. Zveiejiovani ve
veédeckych casopisech bude z oblasti plisobnosti nadale vylouc¢eno, nebot’ s sebou nese dalsi
dokumentd, které jsou v drzeni vzd€lavacich a vyzkumnych zatizeni vcetné organizaci
ztizenych za uéelem pienosu vysledki vyzkumu, $kol a univerzit, s vyjimkou univerzitnich
knihoven.

Obecnd zasada, ze dokumenty spadajici do piisobnosti smérnice jsou opakované pouzitelné
pro komeréni i nekomeréni ucely za podminek stanovenych v této smérnici (€lanku 3), se
neméni v piipadé dokumentii, které spadaly do plsobnosti smérnice pied tim, nez doslo
Kk ptepracovani. Na dokumenty, na né€z se v dusledku piepracovani pusobnost smérnice
roz§ifi, se obecnd zdsada vztahuje pouze tehdy, pokud dané vefejné podniky zpfistupnily
dokumenty pro opakované pouziti (coz odpovidd ustanovenim vztahujicim se v soucasné
dobé¢ na dokumenty, k nimZz maji prava duSevniho vlastnictvi knihovny vcetné¢ téch
univerzitnich, muzea a archivy (¢l. 3 odst. 2 smérnice 2003/98/ES ve znéni smeérnice
2013/13/EV)) nebo — v piipadé tdaji z vyzkumu — pokud tyto udaje zpiistupnil vyzkumny
pracovnik prostiednictvim internetového datového ulozisté pro vysledky vyzkumu na zakladé
pozadavkl ulozenych vyzkumnikovi subjekty financujicimi vyzkum za Gcelem umoznéni
pristupu k témto tdajim a jejich opakovaného pouziti ze strany Siroké vetejnosti (,,povéieni
subjektu financujicimu otevieny ptistup®).

Ustanoveni ¢l. 1 odst. 6 vysvétluje, ze zvlastniho prava chraniciho pofizovatele databazi
stanoveného v ¢lanku 7 smérnice 96/9/ES o pravni ochrané databazi se nemize subjekt
vetejného sektoru, ktery je drzitelem prav, dovoldvat jako diivodu pro zdkaz opakovaného
pouziti obsahu databaze.

» C(2018) 2375.
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Kapitola II (¢lanek 4) se méni tak, Ze procesni pozadavky se nebudou vztahovat na vetejné
podniky ani na tdaje z vyzkumu, aby se minimalizoval administrativni dopad na pftislusné
subjekty nebo organizace.

Kapitola III zahrnuje fadu Gprav podminek a zptsobu, jakym jsou udaje zptistupniovany pro
opakované pouziti. Clanek 5 bere v ivahu rostouci vyznam dynamickych dat (,,v realném
Case*) a obsahuje pozadavky na subjekty vetfejného sektoru, aby takové udaje zpiistupnovaly
prostiednictvim rozhrani pro programovani aplikaci (API). Clanek 6 se méni tak, aby stanovil,
ze dokumenty mohou byt téz poskytnuty bezplatné. Bezplatné poskytovani dokumentl se
vztahuje zejména na Udaje z vyzkumu a na datové soubory s vysokou hodnotou definované
v souladu s aktem v ptenesené pravomoci podle ¢lanku 13. Navrh uznava, ze do vycisleni
nakladi mohou byt zahrnuty nédklady na anonymizaci dokumentt obsahujicich osobni tidaje.
Clanek 10 stanovi, ze &lenské staty podporuji dostupnost Gidajil z vyzkumu tim, Ze p¥ijmou
vnitrostatni politiky a piislusna opatieni s cilem oteviené zpfistupnit vSechny udaje z
vyzkumu financovaného z vetfejnych prostiedki (,,politiky otevieného pristupu). Také
stanovi, Ze udaje, které jsou jiz nyni dostupné prostfednictvim datovych uloZist’ pro udaje z
vyzkumu s otevienym pfistupem, budou v souladu s ustanovenimi smérnice opakované
pouzitelné pro komerc¢ni i nekomercéni ucely.

Kapitola IV (¢lanek 12) se méni tak, aby stanovila, ze zdkaz vyhradnich dohod se vztahuje
také na dohody, které vyslovné neud€luji pravo na opakované pouziti dokumenti, ale mohou
vést k situaci, kdy je pfistup omezen na jednoho nebo velmi malo dal$ich uzivatel.

Byla doplnéna novéd kapitola V, ktera vymezuje zvlaStni kategorii datovych souborii
s vysokou hodnotou. Tato kategorie datovych soubort s vysokou hodnotou je podskupinou
dokumentli, na néz se smérnice vztahuje podle Clanku 1 a jejichz opakované pouziti je
spojeno s vyznamnymi socioekonomickymi piinosy. Seznam téchto datovych soubort
s vysokou hodnotou urc¢i akt v pfenesené pravomoci pfijaty podle ¢lanku 290 SFEU. Tento
akt v pfenesené pravomoci také podrobné stanovi zptisob jejich zvefejiiovani a opakovaného
pouziti. V zdsad¢ by opakované pouziti téchto datovych soubort s vysokou hodnotou meélo
byt bezplatné a pro dynamicky obsah by se jako prostiedek Sifeni mélo pouzivat rozhrani pro
programovani aplikaci (API).

10
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| ¥2003/98/ES (ptizpiisobeny)

2018/0111 (COD)
Navrh
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
0 opakovaném pouziti informaci verejného sektoru (prepracované znéni)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu 2 A
unie <Xl, a zejména na ¢lanek 95 |Z> 114 <X] této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho V}'/bom%,
s ohledem na stanovisko Vyboru regionti®’,
v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodim:

i B> o fungovani Evropskeé

{4 novy

Q) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/98/ES®® byla podstatnd zménéna.
Vzhledem Kk tomu, Ze je tfeba provést dalsi zmény, méla by byt uvedena smérnice

Z divodu piehlednosti pfepracovana.

(2)  Podle ¢lanku 13 smérnice 2003/98/ES a pét let po pfijeti pozménujici smérnice
2013/37/EU Komise po konzultaci s piislusnymi zucastnénymi stranami zhodnotila a
prezkoumala fungovani smérnice v rdmci programu pro ucelnost a ucinnost pravnich

predpist 29,

(3)  Vnévaznosti nakonzultace se zGcastnénymi stranami a nazakladé vysledki
posouzeni dopadﬁ30 ma Komise za to, zZe je zapotiebi opatfeni na urovni Unie, jez by
feSilo pretrvavajici a nové piekdzky Sirokého opakovaného pouziti informaci
vefejného sektoru a informaci financovanych z vefejnych zdroju v celé Unii
a aktualizovalo by legislativni rdmec s ohledem na pokrok v oblasti digitalnich

technologii, jako je uméla inteligence a internet veci.

(4)  Za ucCelem plného vyuziti potencialu informaci vetejného sektoru pro evropské
hospodafstvi a spolecnost byly do pravniho textu zavedeny podstatné zmény, které se

2% Ut vést. C[.] [ Ls. [

2 Ut. vést. C[...1, [...], s. [...]-
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informaci vetejného sektoru (Uf‘. vést. L 345, 31.12.2003, s. 90).

B SWD(2018) 145.

N SWD(2018) 127.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/98/ES ze dne 17. listopadu 2003 0 opakovaném pouZiti
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zamé&fuji na tyto oblasti: poskytovani dynamickych dat vredlném c¢ase pomoci
vhodnych technickych prosttedkd, lepsi nabidka vetejnych udajii s vysokou hodnotou
pro opakované pouziti, a to i od vefejnych podnikii, od organizaci provadéjicich
vyzkum a od organizaci, které financuji vyzkum, feSeni vzniku novych forem
vyhradnich dohod, pouziti vyjimek vici zasadé uctovani meznich nakladd a vztah
mezi touto smérnici a nékterymi souvisejicimi pravnimi nastroji, vcetné smérnice
96/9/ES™ a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/2/ES*.

(5)

| ¥2003/98/ES 1. bod odiivodnéni

Smlouva stanovi vytvoreni vnitiniho trhu a systému zajistujiciho, aby na vnitinim trhu
nebyla naruSovana hospodaiskd soutéz. Harmonizace pravidel a postupli ¢lenskych
stath pti vyuzivani informaci vetfejného sektoru piispiva k dosazeni téchto cili.

(6)

W2013/37/EU 1. bod odiivodnéni
(ptizptisobeny)
= novy

vvvvvv

spektrum informaci z mnoha oblasti, napf. socidlni, hospodarské, zemépisné,
meteorologické, turistické informace, informace o podnikéani, patentech a
vzdélavani. << Dokumenty, které vytvareji subjekty vetfejného sektoru elenskszeh-—stéts
> vykonné, legislativni nebo soudni povahy <Xl, pfedstavuji rozsahly, rozmanity a
cenny soubor zdroji, jejz mize ve svlij prospéch vyuzivat znalostni ekonomika.

(")

\2013/37/EU 2. a 5. bod
odiivodnéni (ptizpiisobeny)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/98/ES ze dne 17. listopadu 2003 o
opakovaném pouziti informaci vefejného sektoru stapewt X> stanovila <XI minimalni
soubor pravidel pro opakované pouziti a praktické prosttedky pro usnadnéni
opakovaného pouziti stavajicich dokumentli, které maji v drzeni subjekty vetejného
sektoru Clenskych stati X> , véetné vykonnych, legislativnich a justi¢nich organt <XI.
Od piijeti prvniho souboru pravidel pro opakované pouziti informaci vetejného
sektoru ¥=+66e-2003 mnozstvi Gdaji ve svété, veetné vefejnych udaji, exponencialné
narostlo a vznikaji a jsou shromazd’ovany nové typy udaji. Soucasné jsme svédky
probihajiciho vyvoje technologii pro analyzu, vyuziti a zpracovani udajt. Tento rychly
technologicky vyvoj umoziuje vytvaret nové sluzby a nové aplikace, které vychazeji z
pouziti, shromazd’'ovani nebo kombinace udaji. Pravidla DX pGvodné <XI piijata v
roce 2003 X> a nasledné zménéna v roce 2013 <X jiz t€émto rychlym zménam nestaci,
a proto hrozi, Ze budou hospodarské a socidlni pfilezitosti nabizené opakovanym
pouzitim veifejnych tdajii promarnény.

31
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/9/ES ze dne 11. bfezna 1996 0 pravni ochrané databazi
(Uf. vést. L 77, 27.3.1996, s. 20).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/2/ES ze dne 14. biezna 2007 o ziizeni Infrastruktury pro
prostorové informace v Evropském spole¢enstvi (INSPIRE) (Ut. vést. L 108, 25.4.2007, s. 1).
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(8)

W2003/98/ES 2. bod odtivodnéni
(ptizplisobeny)

Vyvoj smérem k i3 i spoleCnosti X> zalozené na udajich <X
ovliviiuje zivot vSech obcanu Spolecenstv1 mimo jiné tim, ze jim umoziuje nové
zpusoby pfistupu k poznatklim a jejich ziskavani.

(9)

W2003/98/ES 3. bod odtivodnéni
(ptizpiisobeny)

Digitdlni obsah hraje v tomto vyvoji vyznamnou roli. Tvorba téchto obsahii v
poslednich letech ovlivnila a nadéale ovliviiuje rychlé vytvéafeni pracovnich mist.
Vétsina téchto pracovnich mist je Vytvarena IZ) 1n0vat1vn1m1 zac1naj1c1m1 podniky a
malymi a stfednimi podniky <X] s=aa eteh-sesp

(10)

W2003/98/ES 5. bod odiivodnéni
(ptizptisobeny)

Jednim ze zakladnich cilli vytvareni vnitfniho trhu je vytvofeni podminek, které
ptispivaji k rozvoji sluzeb v eelém—Speleéenstd DO celé Unii XI. Informace
vetejného sektoru jsou dﬁleiit}?m V}'/chozim materidlem V}'/robkﬁ a sluieb digitélniho
obsahu. V této souvislosti bude rovnéz dulezité Siroké zemépisné pokryti prekracujici
hranice stati. [X> Siroké <XI Rezéifené moznosti opakovaného pouziti informaci
vetejného sektoru by mély mimo jiné umoznit evropskym spole¢nostem vyuzivat
jejich potencidlu a ptispivat k hospodatrskému ristu a vytvareni pracovnich mist.

(11)

| ¥2013/37/EU 4. bod odiivodnéni

Povoleni opakovaného pouziti dokumentd, které jsou v drZeni subjektu vefejného
sektoru, pfidava hodnotu pro pravidelné a konecné uzivatele a pro spole¢nost obecné a
v mnoha piipadech i pro samotny vetejny subjekt, nebot’ podporuje transparentnost a
odpovédnost a poskytuje zpétnou vazbu od pravidelnych a konecnych uzivatelii
umoziujici dot€enému subjektu vefejného sektoru zkvalitnit shromazd’ované
informace.

(12)

W2003/98/ES 6. bod odtivodnéni
(ptizplisobeny)

V pravidlech a postupech c¢lenskych stati tykajicich se vyuZzivani zdroji informaci
vetejného sektoru existuji znacné rozdily, které vytvareji prekazky pro plné vyuziti
hospodaiského potencidlu tohoto zdkladniho zdroje dokumentl. Fradi€nt Ppostupy
subjekti vetejného sektoru pii vyuzivani informaci vefejného sektoru B> jsou mezi
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¢lenskymi staty i nadale rozdilné <Xl ; . Tato skutecnost by
méla byt aélezite zohlednéna. Je tedy treba provest m1n1ma1n1 harmonizaci
vnitrostatnich pravidel a postupti pro opakované pouziti dokumentt vetejného sektoru
v téch ptipadech, kdy rozdily ve vnitrostatnich ptedpisech a postupech nebo nejasnosti
brani hladkému fungovani vnitiniho trhu a fadnému rozvoji informacni spolecnosti ve
Spolecenstvi.

(13)

\2013/37/EU 3. bod odtivodnéni
(ptizplisobeny)

Politiky zptistupnéni udajt, které podporuji Sirokou dostupnost a opakované pouziti
informaci vetejného sektoru pro soukromé nebo komer¢ni tcely s minimalnimi ¢i
zddnymi pravnimi, technickymi a finanénimi omezenimi a které napoméhaji ob&¢hu
informaci nejen pro hospodaiské subjekty, ale také pro vetejnost, mohou hrat
dalezitou tUlohu pii nastartovani vyvoje novych sluzeb zalozenych na novych
zpusobech kombinovani a vyuziti techto informaci, podnltlt hospodarsky rust a
podporlt zapOJem do spolecnostl : ;

(14)

| ¥2003/98/ES 7. bod odiivodnéni

Bez minimalni harmonizace na tirovni Spolecenstvi by navic zdkonodarna opatieni na
vnitrostatni trovni, ktera jiz byla v mnohych clenskych statech zahajena v reakci na
technologické vyzvy, mohla vést k jesté vyznamnéj$im rozdilim. Dopad téchto
zakonodarnych rozdilii a nejistot bude jeSté vyznamnéjsi s dalSim rozvojem
informacni spole€nosti, kterd jiz znacné rozsifila vyuzivani informaci ptekracujici
hranice stati.

(15)

W2013/37/EU 6. bod odiivodnéni
(ptizptisobeny)
= novy

Zérover Célenské staty aysf zavedly politiky opakovaného pouziti podle smérnice
2003/98/ES a né&které z nich pfijaly v souvislosti s pfistupnymi daji ambicidézni
postupy pro usnadnéni opakovaného pouziti dostupnych vetejnych udajl pro obcany a
spolecnosti v mife presahujici minimalni Groven stanovenou uvedenou smeérnici. K
zabranéni tomu, aby rtzné ptedpisy v rtiznych clenskych statech kladly prekazky
pfeshranicni nabidce vyrobkli a sluzeb, a k umoZnéni opakované¢ho pouZiti
srovnatelnych souborli vefejnych udaji pro celoevropské aplikace vyuzivajici tyto
udaje je rovnéz nutnd minimalni harmonizace s cilem urcit, jaké vetejné tidaje jsou na
vnitinim informaénim trhu v souladu s pfislusnym rezimem piistupu pro opakované
pouziti dostupné. = Ustanoveni pravnich piedpist Unie a vnitrostatnich pravnich
predpist,, kter¢é jdou nad rdmec téchto minimalnich pozadavkd, zejména u
odvétvovych pravnich predpisii, by se mély uplatiiovat i nadale. Piiklady ustanoveni,
ktera prekracuji minimalni harmoniza¢ni uroven této smeérnice, jsou nizs$i prahové
hodnoty pfiipustnych poplatki za opakované pouziti oproti prahovym hodnotam
stanovenym v ¢lanku 6 nebo méné omezujici licenéni podminky nez podminky
uvedené v Clanku 8. Touto smérnici by zejména neméla byt dotena ustanoveni
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prekracujici minimalni harmoniza¢ni Uroven této smérnice, jak je stanovena
v nafizenich Komise v pfenesené pravomoci piijatych podle smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2010/40/EU o ramci pro zavedeni inteligentnich dopravnich
systémi v oblasti silniéni dopravy a pro rozhrani s jinymi druhy dopravy. <

(16)

| ¥2003/98/ES 8. bod odiivodnéni |

Je tieba vytvorit obecny rdmec podminek opakovaného pouziti dokumentti vefejného
sektoru, aby byly zajistény spravedlivé, pfiméfené a nediskrimina¢ni podminky
opakovaného pouziti takovych informaci. Subjekty vetfejného sektoru shromazd'uji,
vytvareji, reprodukuji a $ifi dokumenty pfi plnéni svych vetejnych tkoll. Vyuzivani
téchto dokumentt k jinym ucelim znamend opakované pouziti. Opatieni ¢lenskych
stati mohou piekraCovat rdmec minimalnich standard stanovenych touto smeérnici,
aby umoznila $ir$i opakované pouZziti.

(17)

W2013/37/EU 10. bod odtivodnéni
(ptizplisobeny)

DO Tato X1 Ssmeérnice 2803/98/ES by se méla vztahovat na dokumenty, jejichz
poskytnuti je soucasti vefejnych ukola ptislusnych subjektt vefejné¢ho sektoru, jak je
definovéno pravem nebo jinymi zavaznymi pravidly v piisluSnych clenskych statech.
Pti neexistenci takovych pravidel by mély byt tyto vefejné ukoly vymezeny v souladu
s obecnou spravni praxi v pfislusném clenském staté za ptredpokladu, ze rozsah téchto
vefejnych ukoli je transparentni a podléhd prezkumu. Tyto vefejné ukoly by mohly
byt vymezeny obecné nebo individudlng pro jednotlivé subjekty vetejného sektoru.

(18)

(19)

W2003/98/ES 9. bod odtivodnéni
(ptizpiisobeny)
= novy

3 = Tato smérnice by se méla pouz1vat pro
dokumenty, ktere jsou zprlstupneny k opakovanému pouziti, jestlize subjekty
vefejného sektoru poskytuji licence na informace, prodavaji, $ifi, vyménuji nebo
poskytuji informace. Aby nedochazelo ke kiizenému subvencovani, mé¢lo by
opakované pouziti zahrnovat dal$i pouzivani dokumentii v ramci téZe organizace pii
ginnostech piekracujicich ramec jejich vefejnych ukoli. Cinnosti piekradujici ramec
vetejnych tkold obvykle zahrnuji poskytovani dokumentli, které se vytvareji a
zpoplatiuji Vyhradne na komer¢nim zaklad¢ a prl hospodarske soutem s ostatnimi
ucastniky na trhu. B : : s e

= Smérnice Clenskym statim ukladd povinnost umoznit opakované pouziti vSech
dokumentti, pokud pfistup k nim neni omezen nebo vyloucen podle vnitrostatnich
pravidel nebo se na né¢j nevztahuji jiné vyjimky stanovené v této smérnici. <@ Smérnice
se opira o platné rezimy pfistupu v ¢lenskych statech a neméni vnitrostatni piedpisy o
piistupu k dokumentim. Nepouzije se v ptipadech, ve kterych obcané nebo
spolecnosti mohou v ramci piislusného rezimu pfistupu ziskdvat dokumenty pouze
tehdy, kdyz mohou prokazat zvlastni zajem. Na trovni Speleensts X> Unie <X]
pfiznavaji ¢lanky 41 (pravo na fadnou spravu) a 42 Listiny zékladnich prav Evropské
unie vSem obCanim Unie a vSem fyzickym nebo pravnickym osobam, které maji
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bydlist¢ nebo sidlo v ¢lenském staté, pravo na piistup k dokumentim Evropského
parlamentu, Rady a Komise. Subjekty vefejného sektoru by mély byt podporovany,
aby poskytovaly k opakovanému pouziti vSechny dokumenty, které maji v drZeni.
Subjekty vetfejného sektoru by mély prosazovat a podporovat opakované pouZiti
dokumentii, véetné¢ Ufednich textli zakonodarné a spravni povahy, v pfipadech, kdy
maji tyto subjekty pravo schvalit jejich opakované pouziti.

(20)

(21)

(22)

(23)

{4 novy

Clenské staty ¢asto poskytovani sluzeb obecného zajmu svéfuji subjektim mimo
veiejny sektor a tyto subjekty velkou meérou kontroluji. Ustanoveni smeérnice
2003/98/ES se zaroven vztahuji pouze na dokumenty v drzeni subjektd vefejného
sektoru, pficemz z oblasti jeji pisobnosti jsou vylouceny veiejné podniky. Ma to za
nasledek nedostatecnou dostupnost pro opakované pouziti v ptipadé¢ dokumentd
vytvorenych pii vykonu sluzeb obecného zdjmu v celé¢ tfadé oblasti, zejména v
odvétvich vefejnych sluzeb. Dochazi t¢z k velkému omezeni potencidlu pro vznik
pieshrani¢nich sluzeb na zakladé dokumentu, které maji v drzeni vetejné podniky, jez
poskytuji sluzby obecného zajmu.

Smérnice 2003/98/ES by proto méla byt zménéna tak, aby bylo zajiSténo, Ze jeji
ustanoveni lze pouzit na opakované pouziti dokumentii vytvorenych pii vykonu sluzeb
obecného zajmu vefejnymi podniky vykonavajicimi nékterou z ¢innosti uvedenych
v &lancich 8 az 14 smdrnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU®, jakoz
I vefejnymi podniky jednajicimi jako provozovatelé vefejnych sluzeb podle ¢lanku 2
natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.1370/2007 o vetfejnych sluzbach
V pieprave cestujicich po zeleznici a silnici, vefejnymi podniky jednajicimi jako letecti
dopravci, ktefi plni zavazky vetejné sluzby podle ¢lanku 16 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1008/2008 ze dne 24. zaii 2008 o spole¢nych pravidlech
pro provozovani leteckych sluzeb ve Spolecenstvi, a vefejnymi podniky jednajicimi
jako majitelé lodi ze Spolecenstvi, ktefi plni zavazky vetfejnych sluzeb podle ¢lanku 4
natizeni (EHS) ¢. 3577/92 ze dne 7. prosince 1992 o uplatnovani zasady volného
pohybu sluzeb v ndmoini dopravé v Clenskych statech (namoini kabotaz).

Tato smérnice by neméla obsahovat zdvazek umoznit opakované pouziti dokumenta
vytvofenych vefejnymi podniky. Rozhodnuti o piipadném povoleni opakovaného
pouziti by mélo ponechdno piisluSnému vefejnému podniku. Teprve poté, co se
vefejny podnik rozhodne zpfistupnit dokument pro opakované pouziti, by mél plnit
pfislusné zavazky stanovené v kapitolach III a IV této smérnice, zejména pokud jde
o formaty, vybirani poplatki, transparentnost, licence, nediskriminaci a z&kaz
vyhradnich dohod. Na druhou stranu nemusi vefejny podnik spliovat pozadavky
stanovené v kapitole II, jako jsou pravidla pro zpracovani zadosti.

Objem vytvafenych udaji z vyzkumu exponencialné roste a ma potencidl pro
opakované pouziti mimo védeckou obec. Aby bylo mozné reagovat na rostouci
spole¢enské vyzvy G¢innym a komplexnim zptisobem, je zasadni a naléhavé, aby bylo
mozné mit pfistup k Gdajim z riznych zdrojt, jakoZ i naptic¢ jednotlivymi odvétvimi
a obory, a tyto tdaje kombinovat a opakované pouzivat. Udaje z vyzkumu zahrnuji
statistiky, vysledky pokusil, méteni, pozorovani vyplyvajici z prace v terénu, vysledky

33

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. Unora 2014 o zadavéani zakazek
subjekty pisobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a poStovnich sluzeb a o
zruseni smérnice 2004/17/ES (Uf. vést. L 94, 28.3.2014, s. 243).
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(24)

prazkumd, jakoz i zvukové a obrazové zaznamy z pohovort. Obsahuji téZ metadata,
specifikace a jiné digitdlni objekty. Udaje z vyzkumu se li§i od védeckych &lanki,
které piinaSeji zpravy o zjisténich, jez jsou vysledkem védeckého vyzkumu, a tato
zjisténi téZ komentuji. Oteviend dostupnost a opétovna pouzitelnost vysledki
védeckého vyzkumu financovanych z vetejnych prostiedkd byla po mnoho let soucasti
konkrétnich politickych iniciativ. Politiky otevien¢ho ptistupu maji za cil zejména
poskytovat vyzkumnym pracovnikiim 1 Siroké vefejnosti ptistup k udajim z vyzkumu
v co nejrangjsi fazi jejich Sifeni, jakoz 1 umoznit pouzivani a opakované pouziti téchto
udaji. Otevieny pfistup napoméha zvySovat kvalitu, omezit potiebu zbytecného
zdvojovani vyzkumu, urychlovat védecky pokrok, bojovat proti podvodim v oblasti
védy amize celkové podporovat hospodaisky rast ainovace. Kromé otevieného
pfistupu se rychle stavd béznou védeckou praxi i planovéani spravy udaji, které ma
zajistit, ze Uudaje budou dohledatelné, pfiistupné, interoperabilni a opakované
pouzitelné (zasady FAIR).

Z vyse uvedenych divodia je vhodné stanovit zavazek clenskych statl piijmout
k vysledkim vyzkumu financovaného z vetejnych prostredkd politiku otevieného
ptistupu, jakoZ 1 zajistit, aby tyto politiky provadély vSechny organizace provadéjici
vyzkum a organizace financujici vyzkum. V ramci politik otevieného pfistupu je
obvykle mozné ucinit ve vztahu k oteviené¢ dostupnosti vysledk védeckého vyzkumu
fadu vyjimek. Dne 17. cervence 2012 pfijala Komise doporuceni o pfistupu
k védeckym informacim a jejich uchovavani, které bylo aktualizovano dne 25. dubna
2018* a v némZ jsou mimo jiné popsany relevantni prvky politiky otevieného
pristupu. Dodate¢né je tieba zlepSit podminky, za nichz Ize nékteré vysledky vyzkumu
opétovné pouzivat. Z tohoto divodu by se mély nékteré zavazky vyplyvajici z této
smérnice roz§ifit na Udaje z vyzkumu, které jsou vysledkem cCinnosti védeckého
vyzkumu dotovanych vefejnym financovanim nebo spolufinancovanych vefejnymi a
soukromymi subjekty. V této souvislosti by nicméné¢ mély byt nalezité zohlednény
otazky tykajici se ochrany soukromi, ochrany osobnich tdajti, obchodniho tajemstvi,
bezpecnosti statu, opravnénych obchodnich zajmii a prav dusevniho vlastnictvi tietich
stran. Aby se zabrénilo jakékoli administrativni zatézi, mély by se takové zavazky
vztahovat pouze na ty udaje z vyzkumu, které jiz vyzkumni pracovnici zvefejnili.
Ostatni druhy dokumentii v drzeni organizaci provadéjicich vyzkum a organizaci
financujicich vyzkum by mély byt nadale z oblasti pisobnosti této smérnice vynaty.

(25)

W2003/98/ES 10. bod odivodnéni
(ptizptisobeny)

Deﬁmce ,,subjektu Verejneho sektoru a ,,vefejnopravniho subjektu® vychézeji ze
adava 4 smérnice Evropského parlamentu a RadV
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. unora 2014 o zadavani vefejnych
zakazek (Ut. vést. L 94, 28.3.2014, s. 65).
[Ty N0Q 4 0Q o adrnico nanaclad
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W2003/98/ES 11. bod odtivodnéni
(ptizplisobeny)

Tato smermce stanov1 obecnou definici pojmu ,,dokument” v—=Sesadu—s=Arrofem
t. Vztahuje se na veSkeré zaznamy jednani, skute¢nosti nebo
|nf0rmaC| — a v8echny soubory takovych jednani, skute¢nosti nebo informaci — bez
ohledu na formu nosi¢e (psany ¢i tiStény na papife ¢i ulozeny v elektronické formé
nebo Jako zvukova V|zualn| nebo audiovizualni nahravka)=—ktere—maj—subjekty

x> Deﬁmce ,,dokumentu se nema Vztahovat na

(27)

W2003/98/ES 12. bod odiivodnéni
(ptizplisobeny)
= novy

= Subjekty vetejného sektoru své dokumenty stale vétsi mérou aktivné zpiistupiuji
pro opakované pouziti tim, ze zajiStuji jejich objevitelnost on-line a skute¢nou
dostupnost metadat a zakladniho obsahu. Dokumenty by se téz mély zpiistupniovat pro
opakované pouziti na zadost podanou dalSim wuzivatelem. < X>V téchto
ptipadech <X] by Ihuta pro zodpovézeni zadosti o opakované pouziti B¢ méla byt
pfiméfend a méle : at DO v souladu s X1 piislusnéou lhutéou pro zadosti o
pristup k dokumentum podle doty¢nych rezimt piistupu. = Této povinnosti by
nicméné mély byt zproStény vetejné podniky, vzdéldvaci zafizeni, organizace
provadéjici vyzkum a organizace financujici vyzkum. < Pt¥imétené lhity v celé Unii
podn1t1 tvorbu novych souhrnnych 1nformacmch Vyrobku a sluzeb na celoevropske

ﬁe%%ﬁeial# To je zvlaste dulezne u dynamlckych ebsa%a IZ> dat <Z| ( B> veetne X1
aapt dopravnich udaji B> , druzicovych dat, udaji o pocasi <X1), jejichz hospodarska
hodnota zavisi na okamzité dostupnosti informaci a pravidelnych aktualizacich.
= Dynamické data by proto méla byt zpfistupnéna ihned po jejich shroméazdéni, a to
prostiednictvim rozhrani pro programovani aplikaci (API) s cilem usnadnit na zakladé
téchto dat rozvoj internetu, jakoz i mobilnich a cloudovych aplikaci. Neni-li to z
diivodu technickych nebo finan¢nich omezeni mozné, mély by subjekty vefejného
sektoru dokumenty zpfistupnit ve lhaté, kterd umoZiuje plné vyuzZiti jejich
hospodatského potencidlu. < Pti pouziti licence mize byt casovd dostupnost
dokumentti souc¢asti licen¢nich podminek.

(28)

{J novy

K ziskani pfistupu k udajim nabizejicim se pro opakované pouziti na zakladé této
smérnice jsou zapotfebi vhodnd a tadné koncipovana rozhrani pro programovani
aplikaci (API). Rozhrani API popisuje, jaky druh udajt 1ze ziskat, jakym zptisobem to
ucCinit a v jakém formatu budou udaje obdrzeny. Miuze to byt rtuzné slozit¢ — od
jednoduchého odkazu na databazi pro ziskani specifickych datovych soubori po
weboveé rozhrani nebo komplexnéjsi usporadani. Opakované pouzivani a sdileni udajt
prostiednictvim vhodného vyuziti rozhrani API méa obecnou hodnotu, nebot’ pomtize
subjektim vyvijejicim technologie a zaCinajicim podnikiim s vytvafenim novych
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sluzeb a produktii. Piedstavuje téz zdsadni slozku pro vytvareni cennych ekosystémil
na zakladé mnohdy nevyuzitych datovych fondd. Uspofadani rozhrani API a jeho
pouziti musi vychazet z n¢kolika zasad: stability, udrzby behem zivotniho cyklu,
jednotného pouzivani a jednoty norem, uzivatelské vstficnosti a bezpecnosti.
Dynamické data, ¢imz se rozumi prubézné aktualizované udaje, mnohdy i v redlném
Case, subjekty vefejného sektoru a vetejné podniky zpfistupni pro opakované pouZiti
bezprostiedné po jejich shromazdéni prosttednictvim vhodnych rozhrani API.

(29)

W2003/98/ES 13. bod odtivodnéni
= novy

Moznosti opakovaného pouziti mohou byt zlepSeny omezenim potieby prevadéni
papirovych dokumentii do elektronické formy nebo zpracovavani elektronickych
souborti, aby byly navzijem slucitelné. Proto by mély subjekty vetejného sektoru
poskytovat dokumenty ve vSech jiz existuyjicich formatech nebo jazycich, v
elektronické formé, pokud je to mozné a vhodné. Subjekty vetejn¢ho sektoru by mély
zadosti o vytahy z existujicich dokumentt posuzovat piiznivé, predstavuje-li schvaleni
takové zadosti pouze jednoduchou operaci. Subjekty vefejného sektoru by vsak
nemély byt povinny poskytovat vytahy z dokumenti, pokud to piedstavuje
nepiimétené Usili. Pro zjednoduseni opakovaného pouziti by mély subjekty vefejného
sektoru poskytovat své vlastni dokumenty ve formatu, ktery nezdvisi na pouziti
zvlastniho programového vybaveni, pokud je to mozné a vhodné. Subjekty vefejného
sektoru by mély zohlednit moZnosti opakovaného pouziti dokumentl zdravotné
postizenymi osobami a pro zdravotné postizené osoby, pokud je to mozné a vhodné
= , a to tak, Ze tyto informace poskytnou v pfistupnych formatech <.

(30)

W2013/37/EU 20. bod odtivodnéni
= novy

Pro usnadnéni opakovaného pouziti by mély subjekty vefejného sektoru, je-li to
mozné a vhodné, zpiistupnit dokumenty = , a to vcetné dokumentii zvefejnénych na
webovych strankéch, < v otevienych a strojové ¢itelnych formatech a spolu s jejich
metadaty, s nejlepSi moznou Urovni presnosti a zrnitosti, ve formatu, ktery zajisti
interoperabilitu, naptiklad jejich zpracovanim v souladu se zasadami tykajicimi se
pozadavkl slucitelnosti a pouzitelnosti pro prostorové 1nformace podle smermce
Evropskeho parlamentu a Rady 2007/2/ES40 : : Eizen

31)

{J novy

Dokument by mé&l byt povazovan za dokument ve strojové Citelném formatu, je-li ve
formatu souboru strukturovaného tak, aby v ném softwarové aplikace mohly snadno
nalézt, rozpoznat a ziskat konkrétni tidaje. Za strojové Citelné udaje by se mély
povazovat udaje zakdédované v souborech strukturovanych ve strojové Ccitelném
formatu. Strojové Citelné formaty mohou byt oteviené nebo chranéné vlastnickym
pravem; mohou byt formdln€ normalizované, ¢i nikoli. Dokumenty zakdédované ve

40

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/2/ES ze dne 14. biezna 2007 0 ziizeni Infrastruktury pro
rostorové informace v Evropském spole¢enstvi (INSPIRE) (Uf. vé&st. L 108, 25.4.2007, s. 1).
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formatu souboru, ktery toto automatické zpracovani omezuje, jelikoz udaje z nich
nelze ziskat snadno ¢i vibec, by za dokumenty ve strojové Citelném formétu byt
povazovany nemély. Clenské staty by mély podporovat pouzivani otevienych, strojové
¢itelnych formati, pokud je to mozné a vhodné.

(32)

W2013/37/EU 22. bod odtivodnéni
(ptizpiisobeny)
= novy

= Poplatky za opakované pouziti dokumentli predstavuji pro zacinajici podniky i
pro malé a stiedni podniky zna¢nou prekazku vstupu na trh. Dokumenty by tudiz mély
byt zprlstupneny pro opakovane pou21t1 bez poplatku a® V¥ prlpade = nutnosti < 5

% by % tyto poplatky elg bg v zasade omezeny na mezni naklady = Ve
vyjimecnych ptipadech < Jje s5ak tiecba dbat na to, aby nebyl omezen bézny provoz
subjektii vetejn¢ho sektoru, které musi ziskavat pfijmy, z nichz hradi podstatnou ¢ést
svych nakladu SOUVISG_]ICICh S Vykonem svych Verejnych ukolu#ebe#ﬁé%d%ﬂa

akova i '=> Téz je treba uznat ulohu vetejnych podmku \ konkurencmm
hospodarskem prostred1 < V takovych ptipadech by DX proto <XI mély mit subjekty
veiejného sektoru = a vetejné podniky ¢ moznost uctovat si poplatky pievysujici
mezni néklady. Tyto poplatky pievySujici mezni naklady by mély byt stanoveny na
zéklad¢ objektivnich, transparentnich a ovéfitelnych kritérii a celkovy pfijem z
poskytovani a povolovani opakovaného pouziti dokumenti by nemél piesdhnout
naklady na jejich shromazd’ovani, vytvéreni, reprodukci a Sifeni se zapocitdnim
pfiméfené navratnosti investic. = Do zpusobilych nakladi by pfipadné mély byt
zahrnuty 1 ndklady na anonymizaci osobnich udajii ¢i obchodné citlivych informaci. <=
Pozadavek ziskavat piijmy, z nichz si subjekty vefejného sektoru hradi podstatnou ¢ast
svych nakladii souvisejicich s vykonem svych vefejnych kol nebo = rozsahem
sluzeb Verejneho zajmu sverenym Verejnyrn podmkurn & aakd Fra—e :

R : : s, nemusi byt nutné stanoven
pravnimi predplsy, ale muze Vyplyvat napiiklad ze spravm praxe v Clenskych statech.
Takovyto pozadavek by mély Clenské staty pravidelné piezkoumavat.

(33)

W2013/37/EU 23. bod odtivodnéni
= novy

I knihovny, muzea a archivy by mély mit moznost u¢tovat poplatky prevysujici mezni
néklady, aby nebyl omezen jejich bézny provoz. Celkovy piijem téchto subjekti
vetejného sektoru z poskytovani a povolovani opakovaného pouziti dokumentd po
odpovidajici ucetni obdobi by nemél piesahovat ndklady na jejich shromazd’ovani,
vytvareni, reprodukci, $ifeni, uchovavani a zuctovani prav, se zapocitanim piimétené
navratnosti investic. = Do zpusobilych nakladti by pfipadné mély byt zahrnuty i
naklady na anonymizaci osobnich udaji ¢i obchodné citlivych informaci. < Pro ucely
knihoven, muzei a archivi a se zietelem k jejich specifikim by mohly byt pii vypoétu
pfiméfené navratnosti investic brany v potaz ceny, které jsou za opakované pouziti
tychz nebo podobnych dokumentli uctovany v soukromém sektoru.

10
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| ¥2013/37/EU 24. bod odiivodnéni

(34) Horni hranick poplatkt stanovenou touto smérnici neni dotceno pravo ¢lenskych stati
vybirat nizs$i nebo vibec zadné poplatky.

| ¥2013/37/EU 25. bod odiivodnéni

(35) Clenské staty by mély stanovit kritéria pro vybirani poplatkii pfevysujicich mezni

ndklady. V tomto ohledu mohou ¢lenské staty naptiklad tato kritéria stanovit ve
vnitrostatnich pravidlech nebo mohou urcit vhodny organ nebo vhodné organy, jiné
nez dot¢eny subjekt vefejného sektoru, které jsou ke stanoveni téchto kritérii piislusné.
Takovy organ by mél mit strukturu a fungovat v souladu s ustavnimi a pravnimi
systémy Clenskych statii. Mohlo by jit o stavajici orgédn s vykonnymi pravomocemi v
oblasti rozpoctu a pod politickym vedenim.

W2003/98/ES 14. bod odiivodnéni
(ptizplisobeny)

(36)

W2003/98/ES 15. bod odtivodnéni
(ptizptisobeny)
= novy

Piedpokladem rozvoje informacniho trhu v eelém=Speleéenstet [O celé Unii Xl je
zajistit, aby podminky opakovaného pouziti dokumentti vefejného sektoru byly jasné a
vetejn¢ dostupné. Proto by mély byt vSechny platné podminky opakovaného pouziti
dokumenti objasnény potencialnim dal§im uZivatelim. Clenské staty by mély
presazevat DO podnécovat k <XI vytvaieni seznamti dostupnych dokumentd, piipadné
pfistupnych on-line, aby podporovaly a usnadnovaly zadosti o opakované pouziti.
Zadatelé o opakované pouziti dokumentii = v drzeni jinych subjektti nez vefejnych
podniki,, vzdé&lavacich zafizeni, organizaci provad&jicich vyzkum a organizaci
financujicich vyzkum < by méli byt informovani o dostupnych prostfedcich pro
zjednani napravy ohledné rozhodnuti nebo postupti, které se jich tykaji. To je zvlaste
dalezit¢ pro malé a stfedni podniky, které nemusi byt obezndmeny se zplisobem
komunikace se subjekty vefejného sektoru v jinych clenskych stitech a s
odpovidajicimi prostiedky pro zjednani napravy.

11
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(37)

| ¥2013/37/EU 28. bod odiivodnéni

Prostfedky pro zjedndni népravy by m¢ly zahrnovat moznost pfezkumu nestrannym
prezkumnym organem. Takovym organem by mohl byt jiz existujici vnitrostatni
organ, jako je vnitrostaitni organ pro hospodaiskou soutéz, vnitrostatni organ
odpovédny za piistup k dokumentiim nebo vnitrostatni soudni organ. Takovy orgéan by
m¢l mit strukturu a fungovat v souladu s ustavnimi a pravnimi systémy c¢lenskych
stati a jeho cinnost by neméla vylucovat jakékoli jiné prostiedky pro zjednani
napravy, které jsou zadatelim o opakované pouziti k dispozici. Mél by vsak byt
odlisSny od mechanismu ¢lenského statu, ktery stanovi kritéria pro vybirani poplatka
prevysujicich mezni naklady. Prostfedky pro zjednani napravy by mély zahrnovat
moznost pfezkumu zamitavych rozhodnuti, ale rovnéz rozhodnuti, kterymi, i kdyz
opakované pouziti povoluji, by mohl byt zadatel dotéen z jinych diavodud, zejména
pokud jde o pouzita pravidla pro vybirani poplatki. Postup pfezkoumani by mél byt
rychly, v souladu s potiebami rychle se méniciho trhu.

(38)

| ¥2003/98/ES 16. bod odiivodnéni |

Zvetejnéni vSech obecné dostupnych dokumentt, které ma vetejny sektor v drzeni a
které se tykaji nejen politiky, ale i soudnictvi a spravy, je zékladnim néastrojem
roz§ifeni prava na informace, které je zakladni zasadou demokracie. Tento cil plati pro
instituce na vSech trovnich, tj. na mistni, vnitrostatni i mezinarodni Grovni.

(39)

| ¥2003/98/ES 17. bod odiivodnéni |

V nékterych piipadech se opakované pouziti dokumentti uskutecni, aniz by byla
smluvena licence. V ostatnich pifipadech se ud€luje licence s uvedenim podminek,
které musi nabyvatel licence pti opakovaném pouziti dodrzovat a které se tykaji otazek
jako odpovédnost, fadné pouziti dokumentli, zdruka nezménéné reprodukce a uvedeni
zdroje. Poskytnou-li subjekty vetejného sektoru licenci na opakované pouziti
dokumentti, mély by byt licenéni podminky spravedlivé a prithledné. V tomto ohledu
mohou hrat vyznamnou roli rovnéz standardni licence dostupné on-line. Clenské staty
by tedy mély prosazovat dostupnost standardnich licenci.

(40)

| ¥2003/98/ES 18. bod odiivodnéni

Rozhodne-li se pftislusny organ, Ze jiz nebude ur¢ité dokumenty poskytovat pro
opakované pouziti nebo Ze tyto dokumenty ptestane aktualizovat, m¢l by tato
rozhodnuti pfi nejblizsi ptilezitosti zvetejnit, pokud mozno elektronickymi prostredky.

(41)

| ¥2003/98/ES 19. bod odiivodnéni

Podminky opakovaného pouziti by nemély byt diskrimina¢ni pro srovnatelné
kategorie opakovaného pouziti. Toto opatfeni by napt. nemélo branit bezplatné
vyméné informaci mezi subjekty vetfejného sektoru pifi vykonu vetejnych ukold,
zatimco tieti strany musi za opakované pouziti tychz dokumentti uhradit poplatky.
Nemélo by branit ani stanoveni riznych poplatki pro komeréni a nekomeréni
opakovan¢ pouZziti.

12
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(42)

| ¥2013/37/EU 26. bod odiivodnéni

V souvislosti s kazdym opakovanym pouzitim dokumentu mohou subjekty vefejného
sektoru, ve vhodnych ptipadech prostiednictvim licence, ulozit podminky tykajici se
napiiklad uvedeni zdroje a uvedeni toho, zda uZzivatel dany dokument jakymkoli
zpusobem pozmeénil. VSechny licence na opakované pouziti informaci vetejného
sektoru by kazdopadné mély kladst co nejmén¢ omezeni opakovaného pouziti,
naptiklad pozadovat pouze uvadéni zdroji. V tomto ohledu by mély hrat dilezitou
ulohu vetejné licence dostupné on-line, které ud€luji SirSi prava k opakovanému
pouziti bez technologickych, finan¢nich nebo zemépisnych omezeni a vyuzivaji
oteviené datové formaty. Proto by mély ¢lenské staty podporovat pouzivani vefejnych
licenci, které by se postupem ¢asu mély stat béZznou praxi v celé Unii.

(43)

| ¥2003/98/ES 20. bod odiivodnéni

Subjekty vefejného sektoru by pfi stanoveni zasad opakovaného pouziti dokumentii
mély dodrzovat pravidla hospodaiské soutézZe, aby se pokud mozno vyhnuly uzavirani
vyhradnich dohod se soukromymi partnery. Pro zajisténi sluzeb obecného
hospodaiského zajmu vSak nékdy muze byt vyhradni pravo na opakované pouziti
zvlastnich dokumentli vefejného sektoru nezbytné. Muze tomu byt v ptipadé, kdy by
z4dny komercni vydavatel informace bez tohoto vyhradniho prava nezvetejiioval.

(44)

W2013/37/EU 31. bod odtivodnéni
= novy

= Mezi knihovnami, v€etné univerzitnich knihoven, muzei, archivy a soukromymi
partnery existuji ¢etnd ujednani o spolupraci, kterd zahrnuji digitalizaci kulturnich
zdroju a v jejichZ rdmci se soukromym partneriim udéluji vyhradni pfistupova prava.
Praxe ukazala, ze tato partnerstvi vefejného a soukromého sektoru umoziuji ptinosné
vyuzivani kulturnich sbirek a soucasné urychluji zpfistupnéni kulturniho dédictvi
vefejnosti. Soucasny vyrazné odlisny stav v riznych ¢lenskych statech, pokud jde o
digitalizaci kulturnich zdroju, je proto zahodno zohlednit ve zvlaStnim souboru
pravidel k dohodam o digitalizaci téchto zdroji. < Pokud se vyhradni pravo tyka
digitalizace kulturnich zdroji, miiZze byt zapotiebi, aby trvalo urcitou dobu, aby m¢l
soukromy partner moznost ziskat svou investici zpét. Tato doba by vSak méla byt
omezena a co nejkratsi, aby byla dodrZzena zasada, Ze vetejné¢ piistupny material by
mél ziistat vefejné pfistupny, jakmile je digitalizovan. Trvani vyhradniho prava
digitalizovat kulturni zdroje by obecné nemélo piekrocit deset let. Jakékoliv trvani
vyhradniho prava po dobu vice nez deset let by mélo byt pfedmétem prezkoumani s
pfihlédnutim k technickym, finanénim a sprdvnim zméndm v daném prostfedi od
doby, kdy byla dana dohoda uzaviena. Kromé toho by mélo jakékoli partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru pro Ucely digitalizace kulturnich zdrojii udélit
partnerské kulturni instituci plnd prava ve vztahu k vyuzivani digitalizovanych
kulturnich zdrojti po skonceni platnosti dohody.

(45)

{4 novy

Ujednani mezi drziteli Gdaji a dal$imi uzivateli udaji, kterd vyslovné neud¢luji
vyhradni prava, avSak u nichZ lze diivodné ocekavat omezeni dostupnosti dokumentt
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(46)

pro opakované pouziti, by méla byt podrobena dalsi kontrole ze strany vetejnosti,
a tudiz by méla byt zvetejnéna nejméné dva mésice pred tim, nez vstoupi v platnost,
aby mély zGc¢astnéné strany moznost pozadat o opakované pouziti dokumentu, na které
se dohoda vztahuje, a predeslo se riziku omezeni $kaly potencialnich dalsich uZzivateld.
Tyto dohody by téz mély byt po uzavieni zvetejniovany v konecné podob¢, na niz se
strany dohodnou.

Cilem této smérnice je minimalizovat riziko nadmérné vyhody ,,prvniho hrace na
tahu®, kterd by mohla omezit pocet potencidlnich dalSich uZivateli téchto udajt.
Pokud mohou smluvni ujednani, vedle zavazki clenskych stati k poskytovani
dokumentii podle této smérnice, zahrnovat i ptfevod prostfedkll Clenského statu ve
smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie, nemélo by byt touto
smérnici doteno uplatiovani pravidel pro stitni podporu a pravidel hospodaiské
soutéze stanovenych v ¢lancich 101 az 109 Smlouvy. Z pravidel pro statni podporu
stanovenych v ¢lancich 107 az 109 Smlouvy vyplyva, Ze stat je povinen predem
overit, zda by prislusnd smluvni ujednani mohla obsahovat stitni podporu, jakoz
i zajistit jejich soulad s pravidly pro statni podporu.

(47)

W2003/98/ES 21. bod odtivodnéni
(ptizpiisobeny)
= novy

sohybu—tichte—adai™ [, Vcetne nafizeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU)
2016/67 “2_a_smérnice Evrogskeho parlamentu a Rady 2002/58/ES * <1, a tato
smérnice bV méla byt v plné shodé s timto prdvem provadéna a uplatiiovana.
= Anonymizace je zpusobem, jak sladit zajem spocivajici v co nejvétsi opakované
pouzitelnosti informaci vefejného sektoru se zdvazky plynoucimi z pravnich piedpist
0 ochrané udajl, ovSem tento postup néco stoji. Je vhodné, aby tyto naklady byly
zvéazeny jako jedna z nakladovych polozek, jez se zohledni v rdmci meznich néklada
na rozsifovani ve smyslu vymezeni v ¢lanku 6 této smérnice. <

(48)

| ¥2003/98/ES 22. bod odiivodnéni |

Prava duSevniho vlastnictvi tietich stran nejsou touto smeérnici dotéena. Aby bylo
zamezeno pochybnostem, vztahuje se pojem ,,prava dusevniho vlastnictvi® vyhradné
na autorské pravo a souvisejici ochranna prava (véetn¢ ochrannych prav sui generis).
Tato smérnice se nepouzije na dokumenty, na které se vztahuji prava primyslového
vlastnictvi, jako patenty, zapsané (primyslové) vzorky a ochranné znamky. Smérnice
se nedotyka existence nebo vlastnictvi prav dusevniho vlastnictvi subjekti vefejného

41
42

43

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych
0sob Vv souvislosti se zpracovanim osobnich dajti a 0 volném pohybu téchto udaji a 0 zruSeni smérnice
95/46/ES (obecné natizeni o ochran¢ osobnich udajt) [...].

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES ze dne 12. ¢ervence 2002 o zpracovani osobnich
udaji a ochrané soukromi v odvétvi elektronickych telekomunikaci (smérnice o soukromi a
elektronickych komunikacich) (Ut. vést. L 201, 31.7.2002, s. 37).
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sektoru ani nijak neomezuje vykon téchto prav za hranicemi stanovenymi touto
smérnici. Zavazky vyplyvajici z této smérnice by mély platit pouze tehdy, pokud jsou
slucitelné s ustanovenimi mezinarodnich dohod o ochrané prav dusevniho vlastnictvi,
zejména Bernské umluvy o ochranég literarnich a uméleckych dél (Bernska umluva) a
Dohody o obchodnich aspektech prav k dusSevnimu vlastnictvi (Dohoda TRIPS).
Subjekty vefejného sektoru by vSak mély své autorské pravo vykondvat zplisobem,
ktery usnadiiuje opakované pouZiti.

(49)

W2013/37/EU 9. bod odtivodnéni
(ptizptisobeny)

lenskych

V tomto ohledu a s ptihlédnutim k pravu Unie a k mezmarodnlm zavazku
stati a Unie, zejména v ramci Bemske umluvy eh draich-g
a Dohody X> TRIPS <X] :
mély byt z oblasti ptisobnosti > této <Z| smérnice %99&98#5% vyjmuty dokumenty, k
nimz maji prava dusevniho vlastnictvi tieti strany. Pokud byla piivodnim nositelem
prav duSevniho vlastnictvi k dokumentu, ktery maji v drzeni knihovny vcetné
univerzitnich, muzea a archivy a u kterého dosud neuplynula doba ochrany téchto
prav, tieti strana, m¢l by se takovy dokument pro ucely této smérnice povazovat za
dokument, k némuz maji prava duSevniho vlastnictvi tieti strany.

l( B
(@]

(50)

W2013/37/EU 12. bod odtivodnéni
(ptizplisobeny)

> Touto XI Ssmérnici 2003/98/ES by neméla byt dotena prava, vcetné
majetkovych a osobnostnich prév, ktera mohou mit zaméstnanci subjekti vetejného
sektoru podle vnitrostatnich pravidel.

(51)

| ¥2013/37/EU 13. bod odiivodnéni

Krom¢ toho by si mél pfislusny subjekt vefejného sektoru u kazdého dokumentu, ktery
bude mozno opakované pouzit, ponechat uzivatelské pravo k danému dokumentu.

(52)

| ¥2003/98/ES 23. bod odiivodnéni

Uzivani dokumenti vefejného sektoru, které piekracuje hranice statli, muize byt
vyznamné usnadnéno nastroji, které potencialnim dal§im uzivateliim pomahaji nalézt
dokumenty dostupné pro opakované pouziti, a podminkami opakované¢ho pouziti.
Clenské staty by tedy mély zajistit, aby byla ucinéna prakticka opatieni, ktera
napomohou dalSim wuzivatelim vyhledavat dokumenty dostupné pro opakované
pouziti. Seznamy fondt hlavnich dokument (dokumenti, které jsou nebo by mohly
byt ve znaéném rozsahu opakované pouzivany), pokud mozno piistupné on-line, a
internetové portaly, které jsou propojeny s decentralizovanymi seznamy fondd, jsou
prikladem takovych praktickych opatieni.

(53)

W2003/98/ES 24. bod odtivodnéni
= novy

Touto smermcl neni dotéena smermce Evropskeho parlamentu a Rady 2001/29/ES 26
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a smernlce Evropskeho parlamentu a Rady
96/9/ES ; atabé=i"". Tato smérnice Sstanovi
podminky, za kterych mohou subjekty Verejneho sektoru vykonavat sva prava
duSevniho vlastnictvi na vnitinim informaénim trhu pii povolovani opakovaného
pouziti dokumenti. = Tato prava by subjekty vefejného sektoru nemély vykonavat s
cilem branit opakovanému pouziti udaji obsazenych v databazich nebo ho omezit
zejména v piipadech, kdy jsou nositelem prava uvedeného v ¢l. 7 odst. 1 smérnice
96/9/ES. <=

(54)

W2013/37/EU 27. bod odtivodnéni
(ptizplisobeny)

Komise podporlla Vytvorem on-line prlstupneh-e |Z> Zpravy 0 prlpravenostl otevienych
dat I e aei—y g s prislusnymi
vykonnostnimi ukazateh pro opakovane pouzivani informaci vetfejného sektoru ve
v8ech ¢lenskych statech. Pravidelna aktualizace=tehote této [O zpravy X1 piehledn
prispéje k vyméné¢ informaci mezi Clenskymi stity a k dostupnosti informaci o
politikach a praktickych postupech v celé Unii.

(55)

W2013/37/EU 35. bod odtivodnéni
= novy

Je tfeba zajistit, aby ¢lenské staty = sledovaly < pedas
opakovaného pouZiti informaci vefejného sektoru, podmmkﬂ jejich zprlstupnovanl a
postupeehy zjednavani napravy.

(56)

W2013/37/EU 29. bod odtivodnéni
= novy

Komise = muze < by—mela byt Clenskym statim ndpomocna pii provadéni této
smérnice jednotnym zplsobem, a to tim, Ze po konzultaci se zucastnénymi stranami
vyda = a aktualizuje stavajici < pokyny tykajici se zejména doporucenych
standardnich licenci, datovych soubori a poplatkti za opakované pouziti dokumentt.

(57)

W2013/37/EU 15. bod odtivodnéni
= novy

Jednim ze zakladnich cili vytvafeni vnitiniho trhu je vytvofeni podminek, které
ptispivaji k rozvoji sluzeb v celé Unii. Knihovny, muzea a archivy uchovavaji zna¢né
mnozstvi zdroji cennych informaci vefejného sektoru, zejména proto, Ze projekty
digitalizace znasobily mnozstvi vetejné piistupného digitdlniho materialu. Tyto sbirky
kulturniho dédictvi a s nimi souvisejici metadata jsou potencidlni zdkladnou produktt
a sluzeb s digitalnim obsahem a maji obrovsky potencial pro inovativni opakované
pouziti v oblastech, jako jsou studium a cestovni ruch. = Ostatni typy kulturnich

44

45

Smermce Evrogskeho Qarlamentu a Rad¥ 2001/29/ES ze dne 22. kvetna 2001 o harmonizaci ur¢itych
i (Uf. vést. L 167,

22.6.2001, s. 10).

Smémice Evropského parlamentu a Rady 96/9/ES ze dne 11. bfezna 1996 0 pravni ochrané databazi
(Uf. vést. L 77, 27.3.1996, s. 20).
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instituci (naptiklad orchestry, opery, balety a divadla), v¢etné archivi, které jsou jejich
soucasti, by mély ziistat mimo oblast piisobnosti pro svou specifickou povahu ,,uméni
spocivajiciho v uméleckém vykonu“ a z toho divodu, ze na témét vsechen jejich
material se vztahuji prava duSevniho vlastnictvi tfetich stran a mely by tedy zustat
mlmo oblast pusobnost1 uvedene smermce <33

(58)

(59)

(60)

{4 novy

S cilem zavést podminky na podporu opakovaného pouziti dokumentti, které souvisi
S vyznamnymi socioekonomickymi pfinosy s obzvlasté vysokou hodnotou pro
hospodafstvi a spole¢nost by méla byt na Komisi pienesena pravomoc piijimat akty
v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovani Evropskée unie, pokud jde o pfijimani
seznamu datovych soubor s vysokou hodnotou v ramci dokumentd, na které se
vztahuje tato smérnice, jakoz i1 zpisoby jejich zvefejnéni a opakovaného pouziti. Je
obzvlaste dulezité, aby Komise v ramci pfipravné cinnosti vedla odpovidajici
konzultace, a to i na odborné urovni, a aby tyto konzultace probihaly v souladu se
zasadami stanovenymi v interinstitucionalni dohod¢ ze dne 13. dubna 2016 o
zdokonaleni tvorby pravnich pifedpisi. Za ucelem zajisténi rovné ucCasti na
vypracovavani akti v pfenesené pravomoci obdrzi Evropsky parlament a Rada veskeré
dokumenty soucasné s odborniky z ¢lenskych statd, pricemz jejich odbornici maji
automaticky pfistup na jednani skupin odbornikti Komise, které se vénuji ptiprave
aktll v pfenesené pravomoci.

Celounijni seznam datovych soubori se zvlastnim potencidlem vytvaret
socioekonomické prinosy spoleéné s harmonizovanym podminkami pro opétovné
pouziti informaci predstavuje vyznamny faktor pro umoznéni datovych aplikaci a
sluzeb. V ramci procesu, na jehoz zdkladé ma vzniknout dany seznam, by méla
Komise vést odpovidajici konzultace, a to i na odborné trovni. Seznam by m¢l
zohlednit odvétvové pravni predpisy, které jiz upravuji zvetejiiovani datovych
soubortl, jakoz i kategorie uvedené v technické piiloze Charty skupiny G8 o vetejné
ptistupnych datech a ve sdéleni Komise 2014/C 240/01.

Datové soubory s vysokou hodnotou by mély byt v zajmu jejich maximalniho dopadu
a snaz$iho opakovaného uziti zpfistupnény pro opakované pouziti s minimalnim
pravnim omezenim abezplatné. Mgly by byt téz zvetejiiovany prostfednictvim
rozhrani pro programovani aplikaci, a to vzdy, kdyz pfisluSny datovy soubor obsahuje
dynamicka data.

W2003/98/ES 25. bod odiivodnéni
(pr1zpus0beny)
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(61)

W2013/37/EU 33. bod odtivodnéni
(ptizptisobeny)

Jelikoz cild této smérnice, totiz usnadnéni tvorby informacnich produktti a sluzeb na
urovni Unie zaloZzenych na dokumentech vefejného sektoru a zajisténi ucinného
vyuzivani dokumentii vetejného sektoru, které piekracuje hranice statli, soukromymi
spolecnostmi, zejména malymi a stiednimi podniky, v zajmu rozvoje informacnich
produktt a sluzeb s ptidanou hodnotou a také obCany v zajmu usnadnéni volného
obéhu informaci a komunikace, nemtize byt uspokojivé dosazeno na urovni ¢lenskych
stati, & DO nybrz spise X1 prste jich muze byt z divodu celoevropského rozsahu
navrhovaného opatteni 1épe dosaZzeno na trovni Unie, miize Unie pifijmout opatieni v
souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii.
V souladu se zédsadou proporcionality stanovenou v uvedeném c¢lanku nepiekracuje
tato smérnice ramec toho, co je k dosazeni téchto cilt nezbytnée.

(62)

W2013/37/EU 34. bod odtivodnéni
(ptizplisobeny)
= novy

Tato smérnice dodrzuje zdkladni prava a cti zasady uznavané zejména Listinou
zakladnich prav Evropské unie, véetné = prava na soukromi (Clanek 7), < prava na
ochranu osobnich udaji (Clanek 8), & prava na vlastnictvi (¢lanek 17) = a zaclenéni
0sob se zdravotnim postizenim (Elanek 26) ¢=. Zadné ustanoveni této smérnice by
nemélo byt vykladano nebo uplatnovano zptisobem, ktery neni slucitelny s Evropskou
umluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod.

(63)

(64)

(65)

| 8 novy

Komise by méla provést hodnoceni této smérnice. Podle bodu 22 interinstitucionalni
dohody mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi
0 zdokonaleni tvorby pravnich predpisi ze dne 13. dubna 2016" by
uvedené hodnoceni mélo byt zaloZeno na péti kritériich, jimiz je Géinnost, ucelnost,
relevance, soudrznost a pfidana hodnota pro EU, a mélo by slouzit jako zdklad pro
posouzeni dopadli moznych budoucich opatieni.

Povinnost provést tuto smérnici ve vnitrostatnim pravu by se méla omezovat na
ustanoveni, kterd v porovnani s piedchozimi smérnicemi predstavuji podstatnou
zménu. Povinnost provést ve vnitrostitnim pravu nezménénd ustanoveni vyplyva
Z ptedchozich smérnic.

Touto smérnici by nemély byt dot€eny povinnosti ¢lenskych stati tykajici se lhiit pro
provedeni smérnic uvedenych v ptiloze I ¢asti B ve vnitrostatnim pravu,

46

Uk. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.
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| ¥2003/98/ES

PRIJALY TUTO SMERNICI:
KAPITOLAI

OBECNA USTANOVENI

Clanek 1
Pifedmét a oblast ptisobnosti

1. Tato smérnice stanovi minimalni soubor pravidel pro opakované pouziti a praktické
prostiedky pro usnadnéni opakovaného pouziti:

a) stavajicich dokumentt, které maji v drzeni subjekty vefejného sektoru ¢lenskych statd ¥
Leseni s

\ U novy

b) stavajicich dokumentt, které maji v drzeni vefejné podniky ¢inné v oblastech vymezenych
ve smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EUY, vefejné podniky jednajici jako
poskytovatelé vefejnych sluzeb podle ¢lanku 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
&. 1370/2007%, vetejné podniky jednajici jako letecti dopravci, kteti plni zavazky vetejné
sluzby podle ¢lanku 16 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1008/2008%,
a vefejné podniky jednajici jako majitelé lodi ze Spolecenstvi, kteti plni zadvazky vetejnych
sluzeb podle ¢lanku 4 natizeni (EHS) &. 3577/92%;

¢) udaji z vyzkumu podle podminek stanovenych v ¢l. 10 odst. 1 a 2.

| ¥2003/98/ES

2. Tato smérnice se nepouzije na:

W2013/37/EU €1. 1 bod 1 pism. a)
bod 1)

a) dokumenty, jejichz poskytnuti nepfislusi do oblasti vetejnych kol ptisluSnych subjekti
vefejného sektoru definovanych zdkonem nebo jinymi zavaznymi ptedpisy v
ptislusném ¢lenském staté, nebo pii neexistenci takovych piedpist, definovanych v

B Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. tnora 2014 o zadavani zakazek

subjekty puasobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o
zruseni smérnice 2004/17/ES (Uf. vést. L 94, 28.3.2014, s. 243).

@ Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 ze dne 23. #ijna 2007 o vefejnych sluzbach
Vv piepravé cestujicich po Zeleznici a silnici a 0 zruseni nafizeni Rady (EHS) ¢. 1191/69 a ¢. 1107/70.
B Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1008/2008 ze dne 24. zati 2008 o spolec¢nych

pravidlech pro provozovani leteckych sluzeb ve Spolecenstvi (pfepracované znéni) (text s vyznamem pro EHP)

(Ut. vést. L 293, 31.10.2008, s. 3).

. Natizeni Rady (EHS) ¢. 3577/92 ze dne 7. prosince 1992 o uplatiiovani zasady volného pohybu sluzeb
v namoini dopravé v ¢lenskych statech (namoini kabotaz) (UF. vést. L 364, 12.12.1992, s. 7).
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souladu s obecnou spravni praxi v dotéeném cClenském staté za predpokladu, ze
rozsah téchto vetejnych ukoll je transparentni a podléha prezkumu;

{J novy

b) dokumenty, které maji v drzeni vetejné podniky, jez byly vytvofeny mimo ramec
poskytovani sluzeb v obecném z4jmu ve smyslu pravnich pfedpisii nebo jinych
zavaznych pravidel ¢lenského statu;

| ¥2003/98/ES

cb) dokumenty, ke kterym maji tfeti strany prava duSevniho vlastnictvi;

W2013/37/EU €1. 1 bod 1 pism. a)
bod ii) (pfizplisobeny)

de) dokumenty, které nejsou pristupné podle rezimi piistupu v ¢lenskych statech,
vcetné z divodu:

— ochrany nérodni bezpecCnosti (tj. bezpeCnosti statu), obrany nebo vefejné
bezpecnosti,

- statistické davérnosti,

—  obchodni duvérnosti (map= X véetné¢ <XI obchodniho, profesniho nebo
firemniho tajemstvi);

W2013/37/EU €1. 1 bod 1 pism. a)
bod iii)

eea) dokumenty, k nimz je omezen piistup na zakladé rezimu pfistupu v ¢lenskych
statech, vcetn¢ piipadi, kdy obcfané nebo spolecnosti pro ziskani pfistupu k
dokumentiim musi prokdzat zvlastni zajem;

feb) casti dokumenti obsahujici pouze loga, heraldické znaky a insignie;

ges) dokumenty, k nimz je vylouéen nebo omezen ptistup na zakladé rezimu
pristupu z diivodu ochrany osobnich udajii, a podle téchto reziml ptistupné ¢asti
dokumentil, které obsahuji osobni udaje, jejichz opakované pouziti bylo pravné
vymezeno jako jednani v rozporu s pravnimi piedpisy na ochranu osob v souvislosti
se zpracovanim osobnich tdaju;

| ¥2003/98/ES

hd) dokumenty, které maji v drzeni organizace pro vefejnopravni vysilani a jejich
dcefiné spolecnosti a ostatni subjekty nebo jejich dcefiné spole¢nosti k plnéni sluzby
vetejnopravniho vysilani;

20



W2013/37/EU €L 1 bod 1 pism. a)
bod v)
= novy

i)  dokumenty, které maji v drzeni kulturni instituce jiné nez knihovny,
= univerzitni knihovny, < muzea a archivy;=

W2013/37/EU €l. 1 bod 1 pism. a)
bod iv)
= novy

1e) dokumenty, ktere majl \% drzenl Vzdelava01 a#;%l-eamae Instltuce = sekundarnl

zafizeni, jiné dokumenty nez dokumenty uvedené v cl 1 odst. 1 pism. ¢); <

| 8 novy

k) jiné dokumenty nez dokumenty uvedené v ¢l. 1 odst. 1 pism. ¢), které maji v drzeni
organizace provadéjici vyzkum a organizace financujici vyzkum, véetné organizaci
pro predavani vysledkt vyzkumu.

| ¥2013/37/EU &l. 1 bod 1 pism. b) |

3. Tato smérnice je zaloZzena na rezimech pfistupu jednotlivych ¢lenskych stati a tyto
nejsou jejimi ustanovenimi dotéeny.

W2003/98/ES
=, 2013/37/EU &L 1 bod 1 pism.
c)

45.  Zavazky ulozené touto smérnici se pouziji, pouze pokud jsou slucitelné s
ustanovenimi mezinarodnich dohod o ochrané prav duSevniho vlastnictvi, zejména Bernskeé
Umluvy a Dohody TRIPS.

{4 novy

5. Subjekty verejného sektoru nevykonavaji pravo potizovatele databaze podle ¢l. 7 odst. 1
smérnice 96/9/ES s cilem branit opakovanému pouZiti dokumentli podle této smérnice nebo
ho omezit.
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6. Tato smérnice upravuje opakované pouziti stavajicich dokumentl, které maji v drzeni
subjekty vefejného sektoru Clenskych statl, véetné dokumenti, na néz se vztahuje smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2007/2/ES>",

| ¥2003/98/ES

Clének 2
Definice

Pro ucely této smérnice se:

1.

»subjektem vefejného sektoru™ rozumi statni, regiondlni nebo mistni orgény,

vefejnopravni subjekty a sdruzeni vytvofena jednim nebo nékolika takovymi organy
nebo jednim nebo neékolika takovymi vefejnopravnimi subjekty;

2. ,vefejnopravnim subjektem* rozumi jakykoliv subjekt:
a) ziizeny za zvlaStnim ucelem uspokojovéani potieb vefejného zajmu,
ktery nema primyslovou nebo obchodni povahu a
b) ktery ma pravni subjektivitu a
c) je financovan pfevazné statem, regiondlnimi nebo mistnimi organy
nebo jinymi vefejnopravnimi subjekty, nebo je témito organy fizen, nebo je v
jeho spravnim, fidicim nebo dozoréim organu vice nez polovina cleni
jmenovéna statem, regiondlnimi nebo mistnimi orgdny nebo jinymi
vefejnopravnimi subjekty.

{J novy
3. ,yvefejnym podnikem* rozumi jakykoli podnik, nad nimZ mohou subjekty

vefejného sektoru pifimo nebo nepiimo vykondavat rozhodujici vliv na zéklade
vlastnictvi takového podniku, finan¢ni Gcasti v ném nebo pravidel, jimiz je fizen;

49.

| ¥2013/37/EU ¢l. 1 bod 2

,»vysokou Skolou“ rozumi jakykoli subjekt vefejného sektoru poskytujici vyssi

postsekundarni vzdélavani vedouci k ziskani akademické hodnosti;=

©

| ¥2003/98/ES

,,dokumentem* rozumd:
a) obsah na jakémkoli nosi¢i (psany ¢i tiStény na papiie ¢i uloZeny v
elektronické formé nebo jako zvukova, vizualni nebo audiovizualni nahravka);

b) jakakoli ¢ast takového obsahu;

51

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/2/ES ze dne 14. biezna 2007 o zfizeni Infrastruktury pro
prostorové informace v Evropském spolecenstvi (INSPIRE) (Ut. vést. L 108, 25.4.2007, s. 1).
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{J novy

6. ,,dynamickymi daty* rozumi dokumenty v elektronické formé, které podléhaji
prubézné aktualizaci ¢i aktualizaci v realném case;

7. ,udaji z vyzkumu“ rozumi dokumenty v digitalni formé, kromé védeckych
publikaci, které jsou shromazd’'ovany nebo vytvotfeny v prubéhu Cinnosti védeckého
vyzkumu a jsou pouzity jako dukazy v procesu vyzkumu, nebo které jsou obecné
akceptovany vyzkumnou obci jako nezbytné k validaci zjisténi a vysledkd vyzkumu;

8. ,,datovymi soubory s vysokou hodnotou rozumi dokumenty, jejichZz opakované
pouziti je spojeno s vyznamnymi socioekonomickymi piinosy, zejména kvili jejich
vhodnosti pro tvorbu sluzeb a aplikaci s pfidanou hodnotou, jakoz i poctu
potencidlnich pfijemcii sluzeb a aplikaci s pfidanou hodnotou zalozenych na téchto
datovych souborech;

‘ W2003/98/ES (ptizplisobeny)

94. ,,opakovanym pouzitim“ rozumi pouziti dokumentii, které maji v drzeni subjekty

vetfejného sektoru, fyzickymi nebo pravnickymi osobami pro komer¢ni nebo

nekomeréni Gcely jiné, nez je pavodni Géel v ramci vetejného ukolu, pro ktery byly

dokumenty vytvoreny: DX krom¢ XI vMyménya dokumenti mezi subjekty

vefejného sektoru vyhradné pro tcely jejich vefejnych ukoli nrepi—epakevanyn
Sitiem:

| ¥2013/37/EU &l. 1 bod 2

106. ,strojové Citelnym formatem‘ rozumi format souboru s takovou strukturou,
ktera umoziuje softwarovym aplikacim v ném snadno nalézt, rozpoznat a ziskat z n¢j
konkrétni udaje, v€etné jednotlivych uvedenych fakt a jejich vnitini struktury;

11£ ,otevienym formatem* rozumi format souboru, ktery neni zavisly na zadné
platformé a je zptistupnén vetejnosti bez jakéhokoli omezeni, které by znemoziiovalo
opakované pouziti dokumentt;

128. ,otevienou formalni normou* rozumi norma, ktera byla pisemné stanovena a
obsahuje specifikace pozadavkl na zaji$téni interoperability softwaru;

{4 novy

13. ,,pfiméfenou navratnosti investic™ rozumi procentni podil celkového poplatku
nad ramec toho, co je zapotiebi k zpétnému ziskani zplsobilych nakladi, a mize byt
nejvySe pét procentnich bodi nad pevnou turokovou sazbou Evropské centralni
banky;

14. ,treti stranou rozumi fyzicka nebo pravnickd osoba, jeZ neni organem vetejné
spravy ani vefejnym podnikem, kterd ma tidaje v drZeni.
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W2013/37/EU €l. 1 bod 3

= novy
Cldnek 3
Obecna zasada
1. S vyhradou odstavce 2 Clenské staty zajisti, aby byly dokumenty, na které se vztahuje

tato smérnice v souladu s ¢lankem 1, opakované pouzitelné pro komercni nebo nekomeréni
ucely v souladu s podminkami podle kapitol Il a I'V.

2. U dokumentd, k nimz maji prava duSevniho vlastnictvi knihovny vcetné univerzitnich,
muzea a archivy = , a u dokumentt, jez maji v drzeni vetejné podniky <, ¢lenské staty
zajisti, aby v pfipadé, ze je povoleno opakované pouziti takovych dokumentl, byly tyto
dokumenty opakovan¢ pouzitelné pro komercni nebo nekomercni ucely v souladu s
podminkami podle kapitol 111 a V.

| ¥2003/98/ES

KAPITOLA I

ZADOSTI O OPAKOVANE POUZITI

Clinek 4

Pozadavky na zpracovani Zadosti o opakované pouZziti

e £ ajt sSubjekty vefejného sektoru zpracuji g
% Zadost+l 0 opakovane pouzm a peskytevani zpiistupni dokumentg & pro
opakovanéme pouziti zadateli, nebos je-li zapotiebi licence, pii—pfedidédani piedlozi
koneénéou licenéni nabidkyu Zzadateli v pifiméfené lhuté, ktera odpovida lhatam pro
zpracovani zadosti o pristup k dokumentiims; pokud je to mozné a vhodné, pouziji
elektronické prostredky.

2. Nebyly-li stanoveny zadné lhity nebo jina pravidla pro vcasné poskytovani
dokumenti, subjekty vefejného sektoru zpracuji zaddost a poskytnou Zadateli dokumenty k
opakovanému pouziti nebo, je-li zapotfebi licence, piedlozi zadateli kone¢nou licencni
nabidku ve lhtté nejvyse 20 pracovnich dnil od pfijeti zddosti. U rozsahlych nebo slozitych
zadosti muze byt tato lhiita prodlouzena o dalSich 20 pracovnich dnd. V téchto ptipadech je
zadatel do tfi tydni od podani plGvodni zadosti informovéan, ze je k jejimu zpracovani
zapotiebi vice Casu.

| ¥2013/37/EU ¢&l. 1 bod 4

3. Pfi zamitavém rozhodnuti sdéli subjekty vetejného sektoru Zadateli divody zamitnuti
zalozené na prislusnych ustanovenich rezimu pfistupu v doty¢ném cClenském staté nebo na
vnitrostatnich ustanovenich piijatych na zdkladé této smérnice, zejména €l. 1 odst. 2 pism. a)
az g)es} nebo Clanku 3. Je-li zamitavé rozhodnuti zalozeno na ¢l. 1 odst. 2 pism. )b}, odkaze
subjekt vetejného sektoru na fyzickou nebo pravnickou osobu, ktera je nositelem prav, je-li
znama, nebo eventualné na poskytovatele licence, od néhoz subjekt vetejného sektoru ziskal
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dotceny materidl. Knihovny vcetné univerzitnich, muzea a archivy takovy odkaz ucinit
nemusi.

4. Kazdé rozhodnuti o opakovaném pouziti obsahuje odkaz na prostiedky pro zjednani
népravy, chce-li se zadatel proti rozhodnuti odvolat. Prostfedky pro zjednani napravy zahrnuji
moznost prezkumu nestrannym piezkumnym orgdnem s patfiénou odbornosti, jako je
vnitrostatni orgdn pro hospodaiskou soutéz, vnitrostatni organ pro piistup k dokumentim
nebo vnitrostatni soudni orgéan, jehoz rozhodnuti jsou pro dotCeny subjekt vefejného sektoru
Zavazna.

W2003/98/ES (ptizpisobeny)
= novy

5. [X> Pozadavky tohoto ¢lanku nemusi spliovat tyto subjekty: <XI

| 8 novy

a) verfejné podniky:

b) vzdélavaci zafizeni, organizace provadéjici vyzkum a organizace financujici vyzkum.

| ¥2003/98/ES

KAPITOLA I

PODMINKY OPAKOVANEHO POUZITI

W2013/37/EU €l. 1 bod 5
(ptizplisobeny)
= novy

Clanek 5
Dostupné formaty

1. X> Aniz je dotéena Kkapitola V, <XI sSubjekty vefejného sektoru = a vefejné
podniky < poskytuji své dokumenty v jakémkoliv jiz existujicim formatu nebo jazyce, a
pokud je to mozné a vhodné, v otevieném a strojové Citelném formatu spolu s jejich metadaty.
Formét i metadata by—méky ee-nejpdee X pokud mozno <X splitexat X spliuji X1 formalni

oteviené normy.

2. Odstavec 1 nezaklada povinnost subjektd vefejného sektoru = nebo vetejnych
podnikll <& vytvaiet nebo upravovat dokumenty nebo poskytovat vytahy z dokument, aby
splnily pozadavky v ném stanovené, pokud by to ptedstavovalo nepfimétené usili prekracujici
ramec jednoduché operace.
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3. Subjekty verejného sektoru = a vetejné podniky < nejsou na zaklad¢ této smérnice
povinny pokraovat ve vytvareni a uchovavani urCitého druhu dokumenti s ohledem na
opakované pouziti téchto dokumentl organizaci soukromého nebo vetrejného sektoru.

| 8 novy

4. Subjekty vefejného sektoru a vefejné podniky zpiistupni dynamicka data pro opakované
pouziti bezprosttedné¢ po jejich shromdzdéni prostiednictvim vhodnych rozhrani pro
programovani aplikaci (API).

5. Pokud by zptistupnéni dokumentti bezprosttedné po jejich shroméazdéni piesahlo financni
a technickou kapacitu subjektu vetfejného sektoru nebo vefejného podniku, dokumenty
uvedené v odstavci 4 se zptistupni v ¢asovém horizontu, ktery nepfiméfené nenarusi vyuziti
jejich hospodatského potencialu.

WV2013/37/EU &l. 1 bod 6
(ptizptisobeny)
= novy

Clanek 6
Zasady vybirani poplatku

: : Osepakované pouziti dokumenti; = je bezplatné nebo <
se omezu1e+ se na mezni naklady vzniklé pii jejich rezmmesewéni DO reprodukci <X,

zptistupnovani a sezsi#exént DO Sifeni X = |, a — pfipadn€ — na anonymizaci osobnich udaju
a na opatieni pfijata za i¢elem ochrany duvérnych obchodnich informaci < .

2. X> Jako vyjimka <X] se 0@dstavec 1 se nevztahuje:

a)  na subjekty vefejného sektoru, které jsou povinny vytvaiet piijmy k thradé
podstatné casti svych ndkladl souvisejicich s vykonem jejich vetejnych tkold;

be) naknihovny véetné univerzitnich, muzea a archivy;z

\ 4 novy

c)  vefejné podniky.

W2013/37/EU €l. 1 bod 6
(ptizptisobeny)
= novy

& 3 V¥ ptipadech uvedenych v odst. 2 pism. a) a 8}
=> C) <= se %Eyﬁp@éﬁaj% celkovaea vyset poplatki O vypocita <XI podle objektivnich,
transparentnich a ovéfitelnych kritérii, ktera stanovi ¢lenské staty. Celkovy piijem=teéehte
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subjektdt 7 poskytovani a povolovani opakovaného pouziti dokument po odpovidajici ucetni
obdobi nesmi pfesdhnout ndklady na jejich shromazd’ovéni, vytvéieni, reprodukeci a Sifeni = a
— pfipadné — na anonymizaci osobnich udaji a na opatfeni pfijatd za ucelem ochrany
diavérnych obchodnich informaci, <= se zapocitanim pfiméfené névratnosti investic. Poplatky
se Vyp001tavaJ1 v souladu s B piislusnymi <X] Géetnimi zasadami—které—se—vztahuji—na

4. Pokud poplatky vybiraji subjekty vefejného sektoru uvedené v odst. 2 pism. bg), nesmi
celkovy pifijem z poskytovani a povolovani opakovaného pouziti dokumentii po odpovidajici
ucetni obdobi piesahovat naklady na jejich shromazd’ovani, vytvaieni, reprodukci, $ifeni,
uchovavani a zuctovani prav, = a — pfipadné — na anonymizaci osobnich uidajli a na opatieni
prijata za ucelem ochrany duvérnych obchodnich informaci, < se zapocitanim piiméfené
navratnosti investic. Poplatky se vypocitavaji v souladu s ucetnimi zasadami, které se vztahuji
na dotcen¢ subjekty vetejného sektoru.

| 8 novy

5. Opakované pouziti datovych soubort s vysokou hodnotou, jejichZ seznam se vymezi podle
¢lanku 13, jakoz i udaji z vyzkumu uvedenych v ¢l. 1 odst. 1 pism. ¢) je pro uzivatele
bezplatne.

W2013/37/EU ¢€l. 1 bod 7

(ptizpiisobeny)
Clanek 7
Transparentnost
1. U standardnich poplatkli za opakované pouziti dokumenti

seldory jsou veskeré na n¢ se vztahujici podminky a X> skute¢na <XI vyse techto poplatku
vcetné zdkladu pro jejich vypocet, stanoveny piedem a zvetejnény v elektronické formé,
pokud je to mozné a vhodné.

2. U mech poplatku za opakovane pouziti nez téch, které jsou uvedeny v odstavci 1,
> se X ptedem X> uvedou <X faktory, jaké jez

% jsou pri Je_]lch Vypoctu zohlednény. Ptislusny > drzitel dokumenti <X] subjekt
yvefemmého—selktern také na zadost uvede zplisob vypoctu téchto poplatki ve vztahu ke
konkrétni zadosti o opakované pouziti.

{4 novy

3. Clenské staty zvefejni seznam subjektli vefejného sektoru uvedenych v ¢l 6 odst. 2
pism. a).

| ¥2013/37/EU ¢&l. 1 bod 7

4. Subjekty vetejného sektoru zajisti, aby byli Zadatelé o opakované pouziti dokumenti
informovéani o dostupnych prostiedcich pro zjednani napravy ohledné¢ rozhodnuti nebo
postupt, které se jich tykaji.
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| ¥2003/98/ES

Clanek 8
Licence

W2013/37/EU &l. 1 bod 8
(ptizpiisobeny)

> Lze povolit XI opakované pouziti
IZ> dokumentu <ZI bez é%s% podmlnek nebo moehenulezit [O s XI podminkamiy, ptipadné
na zaklad¢ licence. Bge > Uvedené <XI podminky nesméji zbyte¢né omezovat moznosti
opakovaného pouziti a nesmé&ji byt pouzity pro omezovani hospodaiské soutéze.

| ¥2003/98/ES (ptizpiisobeny)

2. Clenské staty, ve kterych se pouZivaji licence, zajisti, aby standardni licence pro
opakované pouziti dokumentli veiejné¢ho sektoru, které mohou byt piizpisobeny zvlastnim
licenénim Zzadostem, byly dostupné v elektromcke forme a mohly byt elektronlcky
zpracovavany. Clenské staty podporuji RS ¢ pouzivani
BO téchto <X1 standardnich licenci.

| ¥2013/37/EU ¢l. 1 bod 9

Clanek 9
Prakticka opatreni

Clenské staty ucini prakticka opatieni, ktera usnadiiuji vyhledavani dokumenti dostupnych
pro opakované pouziti, jako seznamy fondl hlavnich dokumentl s pfislusSnymi metadaty,
pokud je to mozZné a vhodné, ptistupné on-line a ve strojové Citelném formatu a internetové
portaly, které jsou propojeny s témito seznamy fondt. Kdykoli je to mozné, vytvoii ¢lenské
staty podminky pro vicejazycné vyhledavani dokumentd.

{4 novy

Cldnek 10
Dostupnost udaji z vyzkumu a jejich opakované pouziti

1. Clenské staty podporuji dostupnost udajii z vyzkumu tim, Ze piijmou vnitrostatni politiky a
prisluSna opatieni s cilem otevien¢ zpfistupnit vSechny udaje z vyzkumu financovaného
z vetejnych prostredku (,,politiky otevieného ptistupu‘). Tyto politiky otevieného pfistupu se
zaméfi na organizace provadéjici vyzkum a organizace financujici vyzkum.

2. Udaje z vyzkumu jsou opakované pouzitelné pro komeréni nebo nekomeréni uéely za
podminek stanovenych v kapitolach Il a 1V, jsou-li financované z vefejnych zdroji a je-li
piistup k témto udajim poskytovan prostiednictvim instituciondlniho nebo tematického
archivu. V této souvislosti se zohledni opravnéné obchodni zajmy a jiz existujici prava
dusevniho vlastnictvi. Timto ustanovenim neni dotcen ¢l. 1 odst. 2 pism. c).
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W2003/98/ES (ptizpisobeny)
= novy

KAPITOLA IV

NEDISKRIMINACE APOCTIVY OBCHOD

Clének 1149
Nediskriminace

1. Podminky opakovaného pouziti dokumentl jsou nediskriminacni pro srovnatelné
kategorie opakovaného pouziti B> , véetné ptehrani¢niho opakovaného pouziti <XI .

2. Pokud subjekt vetejného sektoru opakované pouziva dokumenty jako vychozi materiél
pro své komer¢ni Cinnosti, které ptesahuji ramec jeho vefejnych ukoll, pouZziji se pro
poskytovani dokumentli k t€émto ¢innostem tytéz poplatky a ostatni podminky jako pro jiné
uzivatele.

Clanek 1244
Zakaz vyhradnich dohod

1. Opakované pouziti dokumentt je piistupné vSem potencialnim tcastnikiim trhu, i kdyz
jeden nebo vice ucastnikli trhu jiz vyuzivaji vyrobkd s pfidanou hodnotou zalozenych na
téchto dokumentech. Smlouvy nebo jiné dohody mezi subjekty vefejného sektoru = nebo
vefejnymi podniky <, které maji dokumenty v drZeni, a tfetimi stranami neposkytuji vyhradni
prava.

2. Je-li vSak pro poskytovani sluzby ve vefejném zajmu vyhradni pravo nezbytné, je
platnost divodi udé€leni takového vyhradniho prava pravidelné prezkoumavana, a to alespon
kazdé tii roky. Vyhradni dohody uzaviené po vstupu této smérnice v platnost = se zverejni
nejméné dva mésice pred jejich vstupem v platnost. Koneéné podminky téchto dohod < jseu

musi byt prekledné transparentni a sefejné-eznémené X> musi byt zvefejiovany <Xl.

W2013/37/EU &l. 1 bod 10 pism.
)

Tento odstavec se nevztahuje na digitalizaci kulturnich zdroju.

W2013/37/EU &l. 1 bod 10 pism.
b)

32a. Bez ohledu na odstavec 1, tyka-li se vyhradni pravo digitalizace kulturnich zdroju,
nesmi doba jeho trvani obecné piekrocit deset let. Prekroci-li tato doba deset let, pfezkouma
se trvani vyhradniho prava v jedenactém roce a popiipadé kazdych sedm nasledujicich let.

Dohody ud€lujici vyhradni prava uvedena v prvnim pododstavci musi byt transparentni a
musi byt zvefejiiovany.

Pokud existuje vyhradni pravo uvedené v prvnim pododstavci, dot€enému subjektu vetejného
sektoru je jako soucast takové dohody bezplatné poskytnuta kopie digitalizovanych kulturnich
zdroju. Tato kopie je po skonceni trvani vyhradniho prava k dispozici k opakovanému pouziti.
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| 8 novy

4. Pravni nebo prakticka ujednani, jez maji, aniz by vyslovné udé¢lila vyhradni pravo, vést k
omezeni dostupnosti dokumentli pro opakované pouziti pro jiné subjekty nez tfeti stranu
ucastnici se dohody nebo od nichZ Ize toto omezeni diivodné ocekavat, se zvefejni nejméné
dva mésice pred jejich vstupem v platnost. Kone¢né podminky téchto dohod musi byt
transparentni a musi byt zvefejiiovany.

W2013/37/EU &l. 1 bod 10 pism.
¢) (ptizptisobeny)

W2013/37/EU &l. 1 bod 10 pism.
d) (ptizpiisobeny)

V¥yhradni dohody platné k 17. ¢ervenci 2013, na které se
nevztahujl Vyjlmky podle odstavcu 2 a 328, se ukon¢i uplynutim smlouvy, nejpozdéji vSak
dne 18. Cervence 2043.

\ 4 novy

KAPITOLAV

DATOVE SOUBORY S VYSOKOU HODNOTOU

Cldnek 13
Seznam datovych soubori s vysokou hodnotou

1. Za tcelem dosazeni cili této smérnice piijme Komise mezi dokumenty, na které se
vztahuje tato smérnice, seznam datovych soubori s vysokou hodnotou, jakoz i zplisoby jejich
zvetejnéni a opakovaného pouziti.

2. Uvedené datové soubory jsou k dispozici bezplatné, jsou strojové Citelné a jsou piistupné
prostiednictvim rozhrani API. Podminky opakovaného pouziti jsou slucitelné s licencemi k
otevienym normam.

3. Bezplatnad dostupnost podle odstavce 2 se vyjimecné nevztahuje na datové soubory s
vysokou hodnotou vetejnych podnikid, pokud posouzeni dopadli uvedené v ¢l. 13 odst. 7
prokéze, ze bezplatné zptistupnéni datovych souborii bude mit za néasledek zna¢né naruseni
hospodarské soutéze na ptislusnych trzich.
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4. Kromé podminek stanovenych v odstavci 2 muze Komise vymezit dalSi pouzitelné
zpisoby, zejména:

a. jakékoli podminky opakovaného pouZiti;
b. formaty idajii a metadat a technické zptisoby jejich zvefejiiovani a Sifeni.

5. Vybér datovych souborti pro seznam uvedeny v odstavci 1 se zaklada na hodnoceni jejich
potencialu vytvafet socioekonomické piinosy, na poctu uzivatell a na pfijmech, jeZ by mohly
napomoci vytvofit, a na jejich potencialu kombinace s jinymi datovymi soubory.

6. Opatfeni uvedend v tomto Clanku pfijme Komise prostfednictvim aktu v pfenesené
pravomoci v souladu s ¢lankem 290 SFEU a postupem stanovenym v ¢lanku 14.

7. Komise provede pred pfijetim aktu v pfenesené pravomoci posouzeni dopadili, vcetné
analyzy nakladu a pfinosi, a zajisti, aby akt dopliioval stavajici pravni nastroje pro piislusna
odvétvi, pokud jde o opakované pouziti dokumentt, které¢ nalezi do oblasti plisobnosti této
smérnice. Pokud jde o datové soubory s vysokou hodnotou v drzeni vetejnych podnikii, v
posouzeni dopadu se zvlast’ zohledni uloha vetejnych podniktl v konkurenénim hospodarském
prostiedi.

| ¥2003/98/ES

KAPITOLA VIM

ZAVERECNA USTANOVENI

\ 4 novy

Cldnek 14
Vykon pienesené pravomoci

1. Pravomoc piijimat akty v pifenesené pravomoci je sveéfena Komisi za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.

2. Pravomoc piijimat akty v pirenesené pravomoci uvedena v ¢lanku 13 je svéfena Komisi na
dobu péti let ode dne [datum vstupu této smérnice v platnost]. Komise vypracuje zpravu o
pfenesené pravomoci nejpozdéji devét mésici pred koncem tohoto pétiletého obdobi.
Pfeneseni pravomoci se automaticky prodluzuje o stejné dlouhd obdobi, pokud Evropsky

ce v

koncem kazdého z téchto obdobi.

3. Evropsky parlament nebo Rada mohou pieneseni pravomoci uvedené v ¢lanku 13 kdykoli
zrusit. Rozhodnutim o zruseni se ukoncuje pfeneseni pravomoci v ném blize urcené.
Rozhodnuti nabyva G&inku prvnim dnem po zveiejnéni v Urednim véstniku Evropské unie,
nebo k pozdéjSimu dni, ktery je v ném upfesnén. Nedotykd se platnosti jiz platnych akti v
pienesené pravomoci.
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4. Pred prijetim aktu v ptenesené pravomoci vede Komise konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi c¢lenskymi stity v souladu se zésadami stanovenymi
V interinstitucionalni dohod¢ ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich piedpist.

5. Ptijeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlené ozndmi soucasné¢ Evropskému
parlamentu a Radé.

6. Akt v pfenesené pravomoci piijaty podle ¢lanku 13 vstoupi v platnost, pouze pokud proti
nému Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi namitky ve lhiité dvou mésicti ode dne, kdy
jim byl tento akt ozndmen, nebo pokud Evropsky parlament i Rada pted uplynutim této lhiity
informuji Komisi o tom, ze namitky nevyslovi. Z podnétu Evropského parlamentu nebo Rady
se tato lhita prodlouzi o dva mésice.

| ¥2003/98/ES (ptizpiisobeny)

Cldnek 1542
Prevedeni X> Provedeni ve vnitrostatnim pravu <x

1. Clenské staty uvedou v u¢innost pravni a spravni piedpisy nezbytné pro dosazeni souladu s
teute—smeraied DO Clanky [...] X nejpozdéji do +=Eervenee2005 [O [...] X|. Nepredlené-e
aiehuvédermi DO Okamzité sdéli Komisi znéni té€chto opatieni <XI &emist.

Tyto ptedpisy pfijaté Clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi byt
takovy odkaz ucinén pii jejich ufednim vyhlaseni. X> Musi rovnéZz obsahovat prohlaseni, ze
odkazy ve stavajicich pravnich a spravnich pfedpisech na smérnice zruSené touto smérnici se
povazuji za odkazy na tuto smérnici. <X] Zpusob odkazu X> a znéni prohlaseni <XI si stanovi
Clenské staty.

> 2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich predpist,
které pfijmou v oblasti pisobnosti této smérnice. <XI

W2013/37/EU €l. 1 bod 11
(ptizptisobeny)
= novy

Cldnek 1613
Piezkum > Hodnoceni X1

1. = Nejdiive za Ctyfi roky po datu provedem teto smérnice ve vnitrostatnim pravu <
Komise IZ> provede hodnocenl <Xl peusivant teto smernlce pﬁé%—%%%ﬁ@@ﬁ%

Evropskému parlamentu a Rade = a Evropskemu hospodarskemu a socmlmmu vyboru <
X> piedlozi zpravu o hlavnich zjisténich <XI. = Toto hodnoceni bude provedeno v souladu
s pokyny Komise pro zlepsovani pravni Gpravy>?. Clenské staty poskytnou Komisi informace
nezbytné pro pripravu této zpravy < .

B SWD(2017) 350.
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23. Pregkum [ Hodnoceni <XI uwedeny—v—edstavei=t se zejména soustiedi na oblast
plsobnosti a dopad této smérnice, véetné miry zvySeni opakovaného pouziti dokumentii
vefejného sektoru, X> na které se tato smérnice vztahuje <XI, vlivu zasad pouzivanych pro
vybirdni poplatkli, opakovaného pouziti ufednich textli legislativni a spravni povahy,
= opakovaného pouziti dokumentd v drZeni jinych subjekti nez subjektt vefejného
sektoru, <= interakce mezi pravidly pro ochranu tidaji a moznostmi opakovaného pouziti,
Jakoz i na da151 moznostl zlepsovanl fadného fungovani vnitiniho trhu a rozvoje evropskéhe

= ekonomiky zaloZené na datech <.

K

Clanek 17

ZruSeni

Smérnice 2003/98/ES ve znéni smérnice uvedené v piiloze I ¢asti A se zrusuje s ucinkem ode
dne [den po datu uvedeném v €l. 15 odst. 1 prvnim pododstavci], aniz jsou doteny povinnosti
Clenskych statt tykajici se lhit pro provedeni smérnic uvedenych v pfiloze I ¢asti B ve
vnitrostatnim pravu a den jejich pouzitelnosti.

Odkazy na zruSenou smérnici se povazuji za odkazy na tuto smérnici v souladu se srovnavaci
tabulkou obsazenou v priloze II.

| W2003/98/ES (prizpiisobeny)

Clanek 1834
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost B> dvacatym <X dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku
Evropské unie.

Cldnek 1945
Urceni
Tato smérnice je urcena ¢lenskym statim.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
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