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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Javni sektor u drzavama c¢lanicama EU-a stvara goleme koli¢ine podataka, npr. meteoroloske
podatke, digitalne karte, statisticke i1 pravne informacije. Te su informacije vrijedan resurs za
digitalno gospodarstvo. One se upotrebljavaju ne samo kao vrijedna sirovina za proizvodnju
podatkovno utemeljenih usluga i aplikacija, nego i omogucuju vecu ucinkovitost pruzanja
privatnih i javnih usluga te bolju informiranost pri donoSenju odluka. Stoga EU ve¢ nekoliko
godina promi¢e ponovnu uporabu informacija javnog sektora (public sector information —
,»PSI”).

Direktiva 2003/98/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a o ponovnoj uporabi informacija javnog
sektora (,,Direktiva PSI”’) donesena je 17. studenoga 2003. Cilj te direktive bio je olaksati
ponovnu uporabu informacija javnog sektora u cijeloj Uniji uskladivanjem osnovnih uvjeta za
ponovnu uporabu i uklanjanjem glavnih prepreka ponovnoj uporabi na unutarnjem trzistu.
Njome su uvedene odredbe o nediskriminaciji, naplati, iskljuivim dogovorima,
transparentnosti, izdavanju dozvola i prakti¢nim alatima za olakSavanje otkrivanja i ponovne
uporabe informacija javnog sektora.

U srpnju 2013. Direktiva 2003/98/EZ izmijenjena je Direktivom 2013/37/EU u cilju poticanja
drzava Clanica da S§to viSe materijala u posjedu tijela javnog sektora stave na raspolaganje za
ponovnu uporabu. Izmjenama je uvedena obveza dopustanja ponovne uporabe opc¢e dostupnih
javnih podataka, proSireno je podrucje primjene Direktive tako da ukljucuje dokumente’ iz
javnih knjiZnica, muzeja i arhiva, uspostavljeno je zadano pravilo naplate ograni¢eno na
grani¢ne troSkove za reprodukciju, pruzanje i Sirenje informacija te su tijela javnog sektora
obvezana na vecu transparentnost u pogledu pravila i uvjeta naplate koja primjenjuju.
Direktivu o izmjeni provelo je u nacionalnom zakonodavstvu svih 28 drzava Clanica.

Clankom 13. Direktive poziva se Europska komisija da prije 18.srpnja 2018. provede
preispitivanje primjene Direktive i da priop¢i rezultate, zajedno s bilo kojim prijedlogom
izmjena. Komisija je provela preispitivanje, a rezultat je objava izvjeS¢a o evaluaciji®. U
izvjeS¢u je utvrdeno da se Direktivom i dalje pridonosi postizanju njezinih glavnih ciljeva
politike, no postoji odreden broj pitanja koja treba rijesiti kako bi se u potpunosti iskoristio
potencijal informacija javnog sektora za europsko gospodarstvo i druStvo. Ona ukljucuju
pruzanje pristupa dinamickim podacima u stvarnom vremenu s pomocu odgovarajucih
tehnickih sredstava, povecanje ponude visokovrijednih javnih podataka za ponovnu uporabu,
spreCavanje pojave novih oblika isklju¢ivih dogovora, ograni¢avanje uporabe izuzec¢a od
nacela naplate grani¢nih troskova i pojasnjenje odnosa izmedu Direktive PSI i odredenih
povezanih pravnih instrumenata.

Ovim prijedlogom nastoji se pristupiti rjeSavanju navedenih pitanja prilagodavanjem
Direktive najnovijem razvoju dogadaja u podrucju upravljanja podacima i njihove uporabe.
Op¢i je cilj pridonijeti jacanju podatkovnog gospodarstva EU-a poveéanjem koli¢ine podataka
javnog sektora dostupnih za ponovnu uporabu, osiguravanjem postenog trziSnog natjecanja i

Pojam ,,dokument”, kako je definiran u ¢lanku 2. Direktive, trebalo bi Siroko tumaciti te kao takav
oznacava i koncepte kao $to su podaci i sadrzaj.
2 SWD(2018) 145.
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jednostavnog pristupa trziStima na temelju informacija javnog sektora te povecanjem
prekograni¢ne inovativnosti koja se temelji na podacima.

Istovremeno je preispitivanje Direktive PSI vazan dio inicijative o dostupnosti i ponovnoj
uporabi javnih podataka i podataka financiranih javnim sredstvima koju je Komisija najavila
u preispitivanju Strategije jedinstvenog digitalnog trzista na sredini provedbenog razdoblja®.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju

Prijedlogom se nastoje ostvariti ciljevi utvrdeni u strategiji jedinstvenog digitalnog trzista i
uskladen je s postoje¢im pravnim instrumentima.

U skladu je sa zakonodavstvom o zastiti podataka na snazi, odnosno Opom uredbom o zastiti
podataka® i revidiranim pravilima o e-privatnosti®. Jasno je da je odnos izmedu zakonodavstva
o0 zastiti podataka 1 ponovne uporabe informacija javnog sektora, u smislu da se i tijelo javnog
sektora 1 ponovni korisnik moraju u potpunosti pridrzavati zakonodavstva o zastiti podataka,
utvrden dio prava Unije.

Prijedlogom se nastoji pojasniti i odnos izmedu Direktive PSI i prava sui generis predvidenog
u ¢lanku 7. Direktive 0 bazama podataka®. Prijedlog ne mijenja zastitu koju &lanak 7. pruza
tijelima javnog sektora koji su proizvodaci baza podataka, niti mijenja pravnu situaciju na
temelju aktualne Direktive kojom se tijela javnog sektora spreavaju u ostvarivanju prava
zastite sui generis kako bi zabranili ili ogranicili ponovnu uporabu podataka sadrzanih u
bazama podataka.

Konac¢no, prijedlog se temelji na prijedlogu uredbe o slobodnom protoku neosobnih
podataka’, kojom ¢e se, nakon njezina donoSenja, osigurati konkurentnije i integriranije
unutarnje trziSte za pohranu podataka i druge usluge obrade, dopunjujuéi odredbe Direktive
PSI.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Stvaranjem pravih uvjeta za poboljSani pristup podacima javnog sektora i njihovu ponovnu
uporabu diljem Unije ovaj prijedlog dopunjuju druge inicijative u okviru strategije
jedinstvenog digitalnog trzista.

Dosljedan je u odnosu na smjernice koje je Komisija objavila o razmjeni podataka medu
poduzeéima i izmedu poduzeéa i javnog sektora®, koje predstavljaju daljnje postupanje nakon
javnog savjetovanja pokrenutog komunikacijom ,,Stvaranje europskog podatkovnoga
gospodarstva™. Smijernice se odnose na niz pitanja u pogledu dijeljenja sve veée koliGine

3 COM(2017) 228 final.

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih
podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Direktive 95/46/EZ (Opca
uredba o zastiti podataka).

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o poStovanju privatnog zivota i zastiti osobnih
podataka u elektronickim komunikacijama te stavljanju izvan snage Direktive 2002/58/EZ, COM(2017)
10 final.

Direktiva 96/9/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. ozujka 1996. o pravnoj zastiti baza podataka.
COM(2017) 495 final.

SWD(2018) 125.

COM(2017) 9 final.
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podataka, koje Cesto automatski generiraju strojevi ili nastaju tijekom procesa koji se temelje
na novim tehnologijama, kao §to je internet stvari.

Pristup podacima javnog sektora i njihova ponovna uporaba prepoznati su kao vazan pokretac
u podrucju analitike velikih podataka i umjetne inteligencije. U tom kontekstu prijedlogom se
dopunjuje inicijativa o superracunalima sljedeée generacije koji mogu raditi deset puta brze
od najbrzeg racunala koje danas postoji, Sto ¢e biti potrebno za rekombinaciju, korelaciju i
mashup sve vece koli¢ine podataka. Cilj je EU-a postati predvodnik u tom podru¢ju s pomocu
ulaganja od 1 milijarde EUR javnih sredstava za zajednicko poduzeCe usmjereno na
uspostavljanje ra¢unalne mreZe visokih performansi do 2023'°,

Direktiva PSI pravni je instrument koji omogucuje provedbu horizontalne politike €iji je cilj
olaksati ponovnu uporabu informacija javnog sektora. Istovremeno je i dalje uskladena sa
sektorskim zakonodavstvom kojim se utvrduju uvjeti za pristup podacima u posebnim
podruc¢jima 1 njihova ponovna uporaba.

Primjerice, pristup relevantnim podacima stvorenima u sektoru prometa i njihova ponovna
uporaba osigurani su zakonodavstvom o pruzanju informacija o multimodalnim putovanjima
na razini EU-a''. U energetskom sektoru nedavni prijedlog preinake Direktive o elektriénoj
energiji'? ukljutuje odredbe kojima se potrogadima daje moguénost da tre¢im stranama
dodijele pristup svojim podacima o potrosnji, a u sektoru voda Komisija je predlozila odredbe
o dijeljenju podataka o parametrima vode u kontekstu preispitivanja Direktive o kvaliteti vode
namijenjene za ljudsku potrosnju’®. Iako se ti propisi temelje na problemima specifi¢nima za
te sektore i usmjereni su na odabrane skupove podataka, prijedlogom se utvrduje horizontalni
okvir za pruZanje minimalnog uskladivanja uvjeta za ponovnu uporabu u svim podru¢jima 1
sektorima.

Prijedlog je u skladu i s Direktivom INSPIRE™ te se temelji na njoj, ¢ime se uspostavlja
zakonodavni i tehni¢ki okvir za interoperabilnost dijeljenja prostornih podataka u posjedu
javnih tijela za potrebe okolisnih politika te politika i aktivnosti koje utjecu na okoli§. Prema
tome, prostorne informacije obuhvacene su i1 Direktivom PSI i Direktivom INSPIRE.
Medutim, dok se potonja tehni¢ki usredotoCuje na usluge pristupa podacima, modele
interoperabilnosti i obveznu razmjenu podataka medu upravama, prvom se regulira ponovna
uporaba skupova prostornih podataka, ukljucujuéi uvjete za ponovnu uporabu tre¢ih strana.
Radi veée pravne sigurnosti prijedlog sadrzava pojasnjenje odnosa izmedu tih dviju direktiva.

Naposljetku, prijedlog se temelji na Komisijinim inicijativama u podrucju otvorenog pristupa
1 otvorene znanosti, kao §to je Preporuka o pristupu i ¢uvanju znanstvenih podataka, koja je
revidirana®® istodobno kad i Direktiva PSI. Njime se upotpunjuju i aktivnosti za podrzavanje

10 COM(2018) 8 final.

1 Delegirana uredba Komisije (EU) 2017/1926 od 31. svibnja 2017. o dopuni Direktive 2010/40/EU
Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu pruzanja informacija o0 multimodalnim putovanjima na razini
EU-a.

12 Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o zajednickim pravilima za unutarnje trziste

elektri¢ne energije (preinaka), COM/2016/0864 final/2.

Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o kvaliteti vode namijenjene za ljudsku potro$nju
(preinaka), COM/2017/0753 final.

Direktiva 2007/2/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 14. ozujka 2007. o uspostavljanju infrastrukture
za prostorne informacije u Europskoj zajednici (INSPIRE).

B C(2018) 2375.
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razvoja alata i1 usluga koje podupiru otvorenu znanost te promice paneuropski kanal pristupa
resursima u okviru europskog oblaka za otvorenu znanost.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Direktiva PSI donesena je na temelju ¢lanka 114. UFEU-a (¢l. 95. UEZ-a) jer se njezin
predmet odnosi na pravilno funkcioniranje unutarnjeg trzista i slobodno kretanje usluga. Sve
izmjene Direktive stoga moraju imati istu pravnu osnovu.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleznost)

Prijedlog je u skladu s nacelom supsidijarnosti kako je utvrdeno u ¢lanku 5. Ugovora o
Europskoj uniji (UEU). To podrazumijeva pozitivou ocjenu dvaju aspekata: kriterija nuznosti
i kriterija dodane vrijednosti EU-a.

Kriterijem nuZnosti ocjenjuje se mogu li drzave €lanice u dovoljnoj mjeri posti¢i ciljeve
prijedloga. Uklanjanje preostalih prepreka otvorenoj ponovnoj uporabi informacija javnog
sektora i istodobno uskladivanje pravnog okvira s razvojem digitalnog socioekonomskog
okruZenja nije neSto Sto drzave Clanice mogu same posti¢i. RazliCita nacionalna pravna
rjeSenja vrlo vjerojatno bi ugrozila sve vecu sklonost prekograni¢noj ponovnoj uporabi, dok bi
razli¢ite razine ,,spremnosti za otvorene podatke” u drzavama ¢lanicama EU-a opstale ili se
pogorsale te negativno utjecale na homogenost i konkurentnost na jedinstvenom digitalnom
trziStu. PredloZzene su mjere razmjerne jer se intervencijom na nacionalnoj razini ne mogu
posti¢i isti rezultati (povecanje otvoreno ponovno iskoristivih informacija javnog sektora) dok
se istovremeno osigurava konkurentsko 1 nediskriminiraju¢e okruZzenje na cijelom
jedinstvenom trzistu. Predlozene mjere mogu se promatrati kao sljedec¢i korak prema potpunoj
dostupnosti informacija javnog sektora za ponovnu uporabu, §to je cilj politike koji su drzave
Clanice prihvatile ve¢ 2003. i potvrdile 2013. S druge strane, za znanstvene informacije
prijedlog se ograniCava na osiguravanje pravne ponovne upotrebljivosti istrazivackih
podataka i samo onih istrazivackih podataka kojima je na temelju obveza iz nacionalnog
prava omogucéen otvoren pristup ili koje proizlaze iz sporazuma s tijelima za financiranje
istrazivanja. Njime se ne pruza jedinstveni skup pravila o tome kako osigurati pristup svim
znanstvenim podacima i njihovu ponovnu uporabu nego se drzavama ¢lanicama prepusta da
to utvrde.

Prijedlog je pozitivno ocijenjen i u pogledu dodane vrijednosti EU-a. To je jasno potvrdeno
tijekom postupka evaluacije aktualne verzije Direktive PSI*®, koja je otkrila da je smatraju
vaznim instrumentom koji je imao ulogu u poticanju nacionalnih tijela da otvore vise
podataka javnog sektora diljem EU-a te u stvaranju trziSta za proizvode i usluge utemeljene
na informacijama javnog sektora u cijelom EU-u.

. Proporcionalnost

Prijedlog je u skladu s nacelom proporcionalnosti kako je utvrden u ¢lanku 5. UEU-a jer
sadrzava odredbe koje ne prelaze ono $to je potrebno za rjeSavanje utvrdenih problema i
postizanje njegovih ciljeva.

16 SWD(2018) 145.
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U prijedlogu je iznesena uravnotezena i usmjerena intervencija politike. Usmjeravanjem na
nove zahtjeve u podru¢jima u kojima je promjena potrebna, njime se smanjuje nepotreban
teret uskladenosti u podru¢jima u kojima promjena nije nuzna, ali je tesko izvediva. Osim
toga, logika intervencije testirana u prethodnoj reviziji Direktive (osiguravanje konkurentnog
trziSta za ponovnu uporabu informacija javnog sektora kao prvi korak prije primjene obveze
dopustanja ponovne uporabe) pokazala se kao ucinkovita strategija jer se njome postizu
ciljevi za sve skupine tijela koja su uzastopno obuhvacena podru¢jem primjene Direktive, i
omogucuje dovoljno dugo razdoblje prilagodbe.

U popratnoj procjeni utjecaja'’ navedeno je vise detalja o proporcionalnosti i troskovnoj
ucinkovitosti opcija u ovom zakonodavnom prijedlogu.

. Odabir instrumenta

Ovim se prijedlogom bitno mijenja Direktiva 2003/98/EZ i dodaje niz novih odredbi. Radi
jasnoce predlaze se uporaba metode preinake. Buduéi da je instrument koji se preinacuje
direktiva, zbog dosljednosti pravnog teksta i kako bi se drzavama clanicama olaksalo
prenoSenje akta, takoder se predlaze direktiva.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVIJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENE UCINAKA
. Ex post evaluacija/provjera primjerenosti postojec¢eg zakonodavstva

Kao dio Programa za primjerenost 1 u€inkovitost propisa (REFIT), postoje¢a Direktiva PSI
bila je predmet evaluacije. U skladu sa smjernicama za bolju regulativu, u pogledu
intervencije evaluacijom su ocijenjeni evaluacijski kriteriji djelotvornosti, ucinkovitosti,
uskladenosti, relevantnosti 1 dodane vrijednosti EU-a. Ocijenjeni su i gospodarski, drustveni i
okolisni ucinci intervencije. Cilj evaluacije bio je utvrditi prilike za smanjenje regulatornih
troskova 1 pojednostavnjenje postojeceg zakonodavstva bez negativnog utjecaja na postizanje
temeljnih ciljeva politike.

Izvjestaj o evaluaciji'® potvrdio je da Direktiva PSI opcenito dobro funkcionira. I dalje
pridonosi postizanju svojih glavnih ciljeva politike, odnosno poticanja trzista digitalnih
sadrzaja za proizvode i usluge utemeljene na informacijama javnog sektora, poticanja
prekograni¢nog iskoristavanja informacija javnog sektora i sprecavanja narusavanja trziSnog
natjecanja na trziStu EU-a. Istovremeno je imala povoljan ucinak na transparentnost,
osnazivanje gradana i u¢inkovitost javnog sektora.

Medutim u izvjeS¢u se navodi i1 da postoji niz pitanja koja treba rijesiti kako bi se u potpunosti
iskoristio potencijal informacija javnog sektora za europsko gospodarstvo i drustvo: pruzanje
pristupa dinamickim podacima u stvarnom vremenu s pomocu odgovarajuéih tehnickih
sredstava, smanjenje ograni¢enja, ukljucujuéi financijske prepreke za ponovnu uporabu
visokovrijednih javnih podataka, prihvac¢anje da se relevantni podaci Cesto stvaraju kada javna
poduzeéa pruzaju odredene usluge od opéeg gospodarskog interesa te tijekom istrazivanja
financiranih javnim sredstvima prije nego od strane samog javnog sektora, postojanje novih
oblika iskljuc¢ivih dogovora, uporaba izuze¢a od nacela naplate grani¢nih troskova i odnos
izmedu Direktive PSI i odredenih povezanih pravnih instrumenata.

ol SWD(2018) 127.
18 SWD(2018) 145.
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. Savjetovanja s dionicima

Komisija se savjetovala o preispitivanju Direktive PSI od lipnja 2017. do kraja sije¢nja 2018.
Cilj je bio da se ocijeni funkcioniranje Direktive, razmotri opseg preispitivanja i promisli o
opcijama politike. Tijekom postupka savjetovanja zatrazena su misljenja 1 vlasnika
informacija javnog sektora (javnih tijela) i1 ponovnih korisnika (javnih, privatnih,
komercijalnih i nekomercijalnih dionika).

Pocetna procjena ucinka objavljena je na posebnom web-mjestu za bolju regulativu i bila je
dostupna za povratne primjedbe tijekom 4 tjedna (18.rujna 2017.-16. listopada 2017.).
Odgovaorilo je sedam dionika.

Javno savjetovanje na internetu objavljeno je na posebnom web-mjestu za savjetovanja i bilo
je dostupno za povratne primjedbe tijekom 12 tjedana (19. rujna 2017.—-15. prosinca 2017.).
Na davanje doprinosa pozvane su sve zainteresirane strane, ukljucujuci vlade, vlasnike i
korisnike sadrzaja javnog sektora, komercijalne i nekomercijalne ponovne Kkorisnike,
stru¢njake i akademsku zajednicu te gradane. Internetski upitnik obuhvatio je i evaluaciju
provedbe aktualne Direktive te probleme, ciljeve i moguce opcije za buduénost. Sudionici su
imali mogu¢nost i ucitati dokument, npr. dokument o stajaliStu. Komisija je s pomocu
nekoliko ciljanih aktivnosti dionike obavijestila o javnom savjetovanju na internetu i pozvala
ih da sudjeluju. Povratne informacije dobivene su od 273 dionika. Razmotreno je ukupno 56
dokumenata koji su primljeni do kraja savjetovanja, odnosno do kraja sije¢nja 2018.

Kao dio postupka evaluacije i procjene u€inka organiziran je i niz dogadaja za dionike kako bi
se razmotrila odredena pitanja i/ili usmjerilo na odredene dionike, ukljucujuéi javnu raspravu
odrzanu 19. sijecnja 2018., koja je bila otvorena za sve koji zele pridonijeti raspravi o
budu¢em obliku Direktive PSI. Nadalje, odrzano je nekoliko ad hoc sastanaka s
predstavnicima dionika.

Op¢i zakljucak savjetovanja bio je da, iako Direktiva PSI opcenito dobro funkcionira, postoje
podrucja koja bi trebalo preispitati, kao Sto su dostupnost dinamickih podataka, pravila
naplate i Sira dostupnost visokovrijednih informacija javnog sektora, ukljucujuéi istrazivacke
podatke i podatke dobivene u kontekstu obavljanja javne zadace.

. Prikupljanje i primjena stru¢nih znanja

Proces pripreme prijedloga temeljio se na studiji o funkcioniranju Direktive PSI (SMART
2017/0061)19. Cilj je studije bio pomo¢i Komisiji u evaluaciji postojeceg pravnog i politickog
okvira koji se primjenjuje na pristup podacima i njihovu ponovnu uporabu (ocjena uloge
Direktive PSI u promicanju ponovne uporabe informacija javnog sektora diljem Europe) te
provjeriti moze li se poboljsati kako bi se pristupilo rjesavanju odredenih utvrdenih slabosti
i/ili novih problema koji su se pojavili od zadnje revizije Direktive (osobito ocjenom
o¢ekivanih ucinaka odredenog broja opcija’kombinacija politika). Studija se oslanjala na
kombinaciju izvora i metoda, ukljuujuéi strateSke intervjue, istrazivanje dokumentacije,
razgovore s dionicima na razini EU-a i na nacionalnoj razini, radionice s prakti¢arima iz
javnog sektora i akademskom zajednicom, kao i s ponovnim korisnicima informacija javnog
sektora i sudionicima u podatkovnom gospodarstvu, internetske ankete s javnim tijelima,

......

korisnika, te analizu javnog internetskog savjetovanja koje je pokrenula Komisija.

19 Studiju je proveo konzorcij koji su ¢inili Deloitte, Open Evidence, Wik Consult, Time Lex, Spark i

Lisbon Council.
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U sklopu pripremnog rada Komisija je analizirala i najnovije izvjeSée o zrelosti otvorenih
podataka u Europi®, u kojem je izmjerena zrelost otvorenih podataka u cijeloj Europi s
pomocu niza pokazatelja uskladenih s odredbama Direktive PSI. Analiza je dopunjena
informacijama iz dostupnih izvje$ca drzava c¢lanica, dobivenih u okviru prac¢enja uskladenosti
s Direktivom PSI u skladu s njezinim ¢lankom 13. stavkom 2. Dodatni doprinosi drzava
Clanica zaprimljeni su na sastanku stru¢ne skupine drzava clanica o informacijama javnog
sektora 15. studenoga 2017. i na sastanku strateske skupine za jedinstveno digitalno trziste
22. veljace 2018.

. Procjena u¢inka

Prijedlog se temelji na procjeni ucinka koja je dobila pozitivho miSljenje sa zadrSkama
Komisijina Odbora za regulatorni nadzor 16. ozujka 20182, Pitanja koja je postavio Odbor za
regulatorni nadzor razmotrena su u revidiranoj verziji radnog dokumenta sluzbi Komisije o
procjeni u¢inka®’, u kojem se u posebnom dijelu opisuju promjene unesene na temelju
misljenja Odbora za regulatorni nadzor.

U procjeni u¢inka razmotrene su sljedeCe mogucnosti: a) osnovni scenarij (zadrzavanje
postojeceg pristupa bez promjena), b) obustava postoje¢ih mjera EU-a (Stavljanje izvan snage
Direktive PSI), ¢) samo pravno neobvezujuce mjere i d) prilagodeno rjeSenje koje se sastoji i
od izmjena Direktive PSI i od pravno neobvezujucih mjera.

Dok su opcije b) 1 ¢) odbacene u ranoj fazi, opcija a) zadrzana je kao osnovni scenarij, a
opcija d) predstavljena je kao dva moguca paketa: jedan sa svim elementima manjeg
zakonodavnog intenziteta, a drugi sa svim elementima veéeg zakonodavnog intenziteta.
Elementi obuhvaceni svakim paketom bili su uporaba sucelja za programiranje aplikacija za
dinamicke podatke, revizija pravila naplate, dostupnost podataka proizaslih iz financiranja
istrazivanja javnim sredstvima i podataka u posjedu javnih poduzec¢a i privatnih subjekata iz
prometnog i komunalnog sektora te ucinak zakljucavanja podataka.

Oba paketa bila su predmet detaljne analize u odnosu na osnovni scenarij. Na temelju dokaza
predstavljenih u procjeni uéinka kao mogucnost kojoj se daje prednost odabran je mijesani
paket regulatorne intervencije manjeg intenziteta u kombinaciji s aZuriranjem postojecih
pravno neobvezujuc¢ih mjera, na temelju sljede¢ih elemenata:

Dinamicki podaci/sucelja za programiranje aplikacija: neobvezujuce pravilo da drzave
Clanice dinamicke podatke pravodobno stave na raspolaganje i da uvedu sucelja za
programiranje aplikacija. Stroga obveza da se to ucini postojat ¢e za ograniceni broj temeljnih
visokovrijednih skupova podataka (donijet ¢e se delegiranim aktom).

Naplata: stroza pravila za drzave ¢lanice za primjenu iznimaka od opéeg pravila da tijela
javnog sektora ne mogu naplacivati visSe od grani¢nih troSkova za Sirenje podataka.
Sastavljanje popisa temeljnih visokovrijednih skupova podataka koji bi trebali biti slobodno
dostupni u svim drzavama ¢lanicama (isti skupovi podataka kao prethodno navedeno, donijet
¢e se delegiranim aktom).

Podaci u prometnom i komunalnom sektoru: bit ¢e obuhvacena samo javna poduzeéa, ne i
privatna drustva. Primjenjivat ¢e se ograni¢eni skup obveza: javna poduzeca mogu naplacivati
viSe od grani¢nih troskova za Sirenje i nemaju nikakvu obvezu objaviti podatke koje ne Zele
objaviti.

2 https://www.europeandataportal.eu/en/highlights/open-data-maturity-europe-2017

2 SEC(2018) 206.
2z SWD(2018) 127.
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Istrazivacki podaci: Drzave Clanice bit ¢e obvezne razviti politike za otvoreni pristup
istrazivackim podacima koji proizlaze iz istrazivanja financiranih javnim sredstvima uz
istovremeno ocuvanje fleksibilnosti u provedbi. Direktivom PSI obuhvatit ¢e se i istrazivacki
podaci kojima je na temelju obveza otvorenog pristupa ve¢ omogucen pristup, s naglaskom na
aspektima ponovne uporabljivosti.

Neiskljucivost. zahtjevi transparentnosti za javno-privatne sporazume koji ukljucuju
informacije javnog sektora (ex ante provjera, mogu je provesti nacionalna tijela za trzisno
natjecanje, i otvorenost stvarnog sporazuma).

To je kombinirano s azuriranjem Preporuke o pristupu 1 ¢uvanju znanstvenih podataka23 i
pojasnjenjem medudjelovanja izmedu Direktive PSI te Direktive o bazama podataka i
Direktive INSPIRE.

Odabrana opcija omogucuje ciljanu i proporcionalnu intervenciju, koja predstavlja postupno
jacanje Komisijine politike otvorenih podataka. Vjeruje se da ¢e to dovesti do znatnog
poboljsanja u odnosu na osnovni scenarij. Opcenito je prihvatljiva dionicima i moze se realno
ostvariti u razumnom roku jer nema bitnog neslaganja drzava ¢lanica. lako su se koristi od
scenarija regulatorne intervencije veceg intenziteta smatrale znacajnima, taj su scenarij
opcenito odlikovali 1 slabija izvedivost, visi troSkovi uskladivanja te veci rizici za pravnu
uskladenost 1 uskladenost politika.

. Primjerenost propisa i pojednostavljivanje

Prijedlog je vaZzan doprinos ostvarenju ciljeva programa REFIT. UtjeCe na dvije velike
skupine dionika: ponovne korisnike 1 tijela u posjedu dokumenata obuhvacenih Direktivom,
ali uvodi obveze samo za potonje. Pri razmatranju tih obveza trebalo bi uzeti u obzir ¢injenicu
da je nekoliko zahtjeva Direktive, to¢nije oni povezani s praktiénim dogovorima za stavljanje
podataka na raspolaganje, dio ukupnih nastojanja u smjeru digitalizacije javne uprave®, a ne
posebni troskovi povezani s Direktivom PSI.

Medutim prijedlog sadrzava odredbe koje su, u skladu s Komisijinim programom REFIT,
usmjerene na daljnje smanjenje administrativnog opterecenja i povecanu ustedu troskova
povezanih s provedbom Direktive, medu ostalim putem pravila naplate i pojasnjenja
medudjelovanja s drugim pravnim instrumentima EU-a, kao $to su Direktiva o bazama
podataka i Direktiva INSPIRE. Osim toga, povecana uporaba sucelja za programiranje
aplikacija i proaktivno objavljivanje dinamickih podataka na internetu dovest ¢e do smanjenja
administrativnog opterecenja tijela javnog sektora zbog manjeg broja zahtjeva za ponovnu
uporabu koje treba obraditi i do manjeg rizika od prituzbi (ukljucujuéi sudski postupak), dok
¢e se ukidanjem obveze izvjeS¢ivanja smanjiti administrativno opterecenje 1 povezani troSkovi
tijela javnog sektora na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini.

Za vlasnike dokumenata na koje se Direktiva odnosi kao rezultat ove inicijative, cilj je
prijedloga ograniCavanje administrativnog optereéenja. Za dokumente koje posjeduju
odredena javna poduzeca koja pruzaju usluge od opéeg gospodarskog interesa prijedlogom se
ograni¢ava utjecaj na tri na¢ina. Kao prvo, obveze iz ove Direktive primjenjuju se samo U
mjeri u kojoj je predmetno javno poduzece donijelo odluku da odredene dokumente stavi na
raspolaganje za ponovnu uporabu. Kao drugo, postupovne obveze za obradu zahtjeva za
ponovnu uporabu na odredeni nacin i u okviru odredenih rokova ne primjenjuju na ovu
skupinu vlasnika podataka. Naposljetku, obveze da dokumente stave na raspolaganje putem

2 C(2018) 2375.
2 Vidjeti: Mijera politike 4. Izjave iz Tallinna, https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/news/ministerial-declaration-egovernment-tallinn-declaration.
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odredenih tehnickih sredstava podlijezu iznimkama ako su preveliko opterecenje za poduzeca.
Za istrazivacke podatke, posebnu kategoriju dokumenata koje izraduju znanstveni istrazivaci,
prijedlogom se ograniava utjecaj primjenom samo na istrazivaCke podatke za koje je
istraziva¢ ve¢ poduzeo sve relevantne napore kako bi podatke ucinio javno dostupnima, a
posebno putem internetskih repozitorija koji su osmisljeni kako bi se automatizirao postupak
Sirenja, ¢ime bilo kakva intervencija istrazivaca u pitanju postaje nepotrebna. Medutim, takvi
internetski repozitoriji, koje obicno financiraju akademske ustanove, imaju specijalizirane
sluzbe za pomo¢ kako bi se ponovnim korisnicima pomoglo u vezi s tehni¢kim poteSkocama s
pristupom dokumentima koje sadrzavaju.

Istodobno se prijedlogom omogucuje da poslovni subjekti (uglavnom MSP-ovi) znatno
jednostavnije iskoriste internetsku dostupnost visokokvalitetnih podataka bez troskova. Time
¢e se ukloniti potreba za pojedinacnim zahtjevima, kao 1 svi transakcijski troskovi, §to
dodatno pridonosi ispunjenju ciljeva REFIT-a.

. Temeljna prava

Prijedlog ne predstavlja nikakve posebne poteskoce u smislu uskladenosti s temeljnim
pravima. Prijedlog je u skladu s pravom na zastitu osobnih podataka (Clanak 8. Povelje o
temeljnim pravima).

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog nema utjecaj na prora¢un Europske unije.

5. OSTALIDIJELOVI
. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvjes¢ivanja

Komisija ¢e pratiti u€inak ove Direktive putem redovite aktivnosti ,,ocjene okruzenja” koju
provodi Europski portal za podatke, a iz koje se crpe podaci za godiSnje izvjeS¢e o zrelosti
otvorenih podataka.

Izmijenjena je klauzula o preispitivanju kako bi omogucéila da se sljedeca procjena ucinka
Direktive provede Cetiri godine nakon datuma prenoSenja Direktive o izmjeni. Evaluacijom ¢e
se ispitati je li Direktiva pridonijela ostvarenju svojeg opceg cilja, a to je da pridonese jacanju
podatkovnoga gospodarstva EU-a jacanjem pozitivnog uéinka ponovne uporabe podataka
javnog sektora na gospodarstvo i drustvo. Temeljit ¢e se na pet kriterija ucinkovitosti,
djelotvornosti, relevantnosti, uskladenosti 1 dodane vrijednosti EU-a te ¢e pruziti temelj za
procjene uc¢inka mogucih daljnjih mjera.

Sto se tiGe istrazivackih podataka, nacionalne referentne todke osnovane Preporukom o
pristugu i ¢uvanju znanstvenih podataka od 17.srpnja 2012. kako je revidirana 25. travnja
2018.%, izvijestit ¢e o popratnim mjerama.

. Dokumenti s objasSnjenjima
Uzimaju¢i u obzir podru¢je primjene prijedloga i ¢injenicu da je rije¢ 0 preinaci postojece

direktive koju su sve drzave ¢lanice u potpunosti prenijele, nije opravdano ni razmjerno
zahtijevati dokumente s obrazlozenjima 0 preno$enju.

» C(2018) 2375.
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. Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga

U poglavlju I. definira se materijalno podru¢je primjene Direktive i opée nacelo.

Preinakom se podrucje primjene Direktive prosSiruje na dokumente u posjedu javnih poduzeca
koja djeluju u podrucjima definiranima u Direktivi 2014/25/EU o nabavi subjekata koji
djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te sektoru
postanskih usluga na temelju Uredbe (EZ) br. 1370/2007 u mjeri u kojoj su izradeni u okviru
pruzanja usluga u opéem interesu, kako je definirano zakonom ili drugim obvezuju¢im
propisima u drzavi ¢lanici.

Podrucje primjene proSiruje se i na odredene istrazivacke podatke, specificnu kategoriju
dokumenata izradenih kao dio znanstvenih istrazivanja, odnosno na rezultate znanstvenog
procesa utvrdivanja ¢injenica (eksperimente, ispitivanja i sli¢no) koji su u osnovi znanstvenog
procesa, dok su publikacije u znanstvenim ¢asopisima i dalje izuzete iz podrucja primjene jer
predstavljaju dodatne izazove u pogledu upravljanja pravima. Posljedi¢no, prethodno izuzece
dokumenata u posjedu obrazovnih i istrazivackih ustanova, ukljucuju¢i organizacije osnovane
za prijenos rezultata istrazivanja, Skole 1 sveuciliSta, osim sveuciliSnih knjiznica, bit ¢e
ograniceno.

Opce nacelo da dokumenti obuhvaceni podru¢jem primjene Direktive budu slobodni za
ponovnu uporabu za komercijalne i nekomercijalne svrhe u skladu s uvjetima odredenima u
ovoj Direktivi (Clanak 3.) nije se promijenilo za dokumente u okviru podru¢ja primjene
Direktive prije preinake. Za dokumente za koje je podrucje primjene prosireno preinakom,
op¢e nacelo primjenjuje se samo u mjeri u kojoj su predmetna javna poduzeca stavila
dokumente na raspolaganje za ponovnu uporabu (istovjetno odredbama koje se trenutacno
primjenjuju na dokumente za koje knjiznice, ukljucujuéi sveucilisne knjiznice, muzeji i arhivi
posjeduju prava intelektualnog vlasnistva (Clanak 3. stavak 2. Direktive 2003/98/EZ kako je
izmijenjena Direktivom 2013/13/EU)) ili — u slucaju istrazivackih podataka — ako je istrazivac
takve istrazivacke podatke stavio na raspolaganje putem internetskog repozitorija
istrazivackih podataka kao rezultat zahtjeva koje su financijeri istrazivanja odredili istrazivau
radi dopusStanja pristupa i ponovne uporabe takvih podataka Siroj javnosti (,,financijerova
obveza otvorenog pristupa’).

Clankom 1. stavkom 6. pojasnjava se da se tijelo javnog sektora koje je nositelj prava ne
moze pozvati na tzv. pravo SUi generis koje Stiti proizvodace baza podataka predvideno u
Clanku 7. Direktive 96/9/EZ o pravnoj zastiti baza podataka kao razlog za zabranu ponovne
uporabe sadrzaja baze podataka.

Poglavlje II. (¢lanak 4.) mijenja se kako bi se utvrdilo da se postupovni zahtjevi ne
primjenjuju na javna poduzeca ili u odnosu na istrazivacke podatke kako bi se smanjio
administrativni u¢inak za relevantna tijela ili organizacije.

Poglavlje III. obuhvaéa niz prilagodbi uvjeta i nafin na koji se podaci stavljaju na
raspolaganje za ponovnu uporabu. Clankom 5. uzima se u obzir sve veéa vaznost dinamickih
podataka (,,u stvarnom vremenu”) i ukljucuje zahtjev da tijela javnog sektora stave takve
podatke na raspolaganje putem sucelja za programiranje aplikacija (API). Clanak 6. mijenja
se kako bi se utvrdilo da pristup dokumentima moze biti i besplatan. Besplatno pruzanje
dokumenata posebno se odnosi na istrazivacke podatke i na visokovrijedne skupove podataka
definirane u skladu s delegiranim aktom na temelju ¢lanka 13. Prijedlogom se potvrduje da
troSkovi anonimizacije dokumenata koji sadrzavaju osobne podatke mogu biti ukljuceni u
izracun troskova. U ¢lanku 10. navodi se da drzave Clanice moraju pruzati potporu u pogledu
dostupnosti istrazivackih podataka donoSenjem nacionalnih politika i odgovaraju¢im mjerama

10
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usmjerenima na omogucivanje pristupa svim podacima iz istrazivanja financiranih javnim
sredstvima (,,politike otvorenog pristupa’). Osim toga, predvida se da se podaci koji su veé
dostupni u repozitorijima istrazivackih podataka s ,,otvorenim pristupom” mogu ponovno
uporabiti za komercijalne i nekomercijalne svrhe u skladu s odredbama Direktive.

Poglavlje IV. (¢lanak 12.) mijenja se kako bi se utvrdilo da se zabrana iskljucivih dogovora
odnosi 1 na dogovore kojima se izri¢ito ne dodjeljuje iskljuivo pravo na ponovnu uporabu
dokumenata, ali moze dovesti do situacije u kojoj je pristup ogranicen na jednog ili vrlo malo
ponovnih korisnika.

Dodano je novo poglavlje V. u kojem se definira posebna kategorija visokovrijednih skupova
podataka. Kategorija visokovrijednih skupova podataka podskup je dokumenata na koji se
Direktiva primjenjuje u skladu s njezinim ¢lankom 1. i ¢ija je ponovna uporaba povezana s
vaznim socioekonomskim koristima. Popis takvih visokovrijednih skupova podataka odreduje
se u delegiranom aktu u skladu s ¢lankom 290. UFEU-a. Tim delegiranim aktom utvrduju se i
nacini njihova objavljivanja 1 ponovne uporabe. U nacelu, ponovna uporaba takvih
visokovrijednih skupova podataka trebala bi biti besplatna, a za dinamicke sadrzaje kao
sredstvo Sirenja upotrebljavaju se sucelja za programiranje aplikacija (API).

11
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‘ WV 2003/98/EZ (prilagodeno)

2018/0111 (COD)

Prijedlog

DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

0 ponovnoj uporabi informacija javnog sektora (preinaka)

EUROPSKI PARLAMENT | VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor e=esh Praffi—Etrepske—2 ajednice X> 0 funkcioniranju Europske
unije <Xl, a posebno njegov ¢lanak 95= X> 114. I,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajuci u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora®,
uzimajuéi u obzir mi§ljenje Odbora regija®’,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

bududi da:

4 novo

Q) Direktiva 2003/98/EZ Europskog parlamenta i Vijec’:a28 znacajno je izmijenjena. S
obzirom na daljnje izmjene tu bi direktivu radi jasnoce trebalo preinaditi.

(2) U skladu s ¢lankom 13. Direktive 2003/98/EZ i pet godina nakon donoSenja Direktive
2013/37/EU o izmjeni, Komisija je, nakon savjetovanja s relevantnim dionicima,
provela evaluaciju i preispitivanje funkcioniranja Direktive u okviru Programa za
primjerenost i u&inkovitost propisa®.

(3)  Nakon savjetovanja s dionicima i u svjetlu rezultata procjene u¢inka®® Komisija je
smatrala da je potrebno djelovanje na razini Unije kako bi se pristupilo uklanjanju
preostalin i novih prepreka rasprostranjenoj ponovnoj uporabi informacija javnog
sektora i informacija iz istrazivanja financiranih javnim sredstvima u cijeloj Uniji te
kako bi se azuriralo zakonodavni okvir u skladu s napretkom digitalnih tehnologija
kao Sto su umjetna inteligencija i internet stvari.

(4) Materijalne izmjene u zakonodavnom tekstu kako bi se u potpunosti iskoristio
potencijal informacija javnog sektora za europsko gospodarstvo 1 drustvo
usredotoCene su na sljede¢a podrucja: pruzanje pristupa dinami¢kim podacima u

2 SLCI[...],[...], str. [...].

2 SLCI...],[...], str. [...].

g Direktiva 2003/98/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 17. studenoga 2003. 0 ponovnoj uporabi
informacija javnog sektora (SL L 345, 31.12.2003., str. 90.).

2 SWD(2018) 145.

& SWD(2018) 127.
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stvarnom vremenu s pomoc¢u odgovarajucih tehnickih sredstava, poveéanje ponude
visokovrijednih javnih podataka za ponovnu uporabu, ukljucujuci iz javnih poduzeca,
organizacija koje provode istrazivanja i organizacija koje financiraju istrazivanja,
suocavanje s pojavom novih oblika isklju¢ivih dogovora, uporaba izuzeca od nacela
naplate grani¢nih troSkova i odnos izmedu ove Direktive i odredenih povezanih
pravnih instrumenata, ukljudujuéi Direktiva 96/9/EZ* i Direktivu 2007/2/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a®.

()

| ¥ 2003/98/EZ uvodna izjava 1.

Ugovorom je predvideno uspostavljanje unutarnjeg trzista i sustava kojim se osigurava
da natjecanje na unutarnjem trziStu ne bude naruseno. Uskladenost pravila i praksi u
drzavama cClanicama koji se odnose na iskoriStavanje informacija javnog sektora
doprinosi ostvarivanju tih ciljeva.

(6)

W 2013/37/EU uvodna izjava 1.
(prilagodeno)
= NOVOo

= Javni sektor u drzavama ¢lanicama u mnogim podrucjima djelatnosti prikuplja,
izraduje, reproducira i $iri velik raspon informacija kao §to su socijalne, gospodarske,
zemljopisne, meteoroloske, turisticke, poslovne, patentne i obrazovne informacije. <
Dokumenti X> izvr$ne, zakonodavne ili pravosudne prirode <XI koje stvaraju tijela
javnog sektora dezave—élaniea predstavljaju opsezan, raznolik i vrijedan izvor
informacija koji moZe koristiti ekonomiji znanja.

()

W 2013/37/EU uvodne izjave 2. i
5. (prilagodeno)

Direktivom 2003/98/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. studenoga 2003. o
ponovnoj uporabi informacija javnog sektora steedusese X utvrden je <XI minimalni
skup pravila kojima se ureduju ponovna uporaba 1 praktiéni nacini olakSavanja
ponovne uporabe postoje¢ih dokumenata u posjedu tijela javnog sektora drzava
Clanica B>, wukljuCuju¢i izvr$na, =zakonodavna i sudska tijela <XI . Od
X> donosenja <XI uswajaria prvog skupa pravila o ponovnoj uporabi informacija
javnog sektora=4—=2003:, koliina podataka u svijetu, ukljucuju¢i javne podatke,
eksponencijalno je porasla, a nastaju i B> prikupljaju <XI sakuplaje se nove vrste
podataka. Usporedno, svjedoci smo neprekinutom razvoju tehnologija za analizu,
iskoristavanje i obradu podataka. Ovakav brzi tehnoloski razvoj omogucuje stvaranje
novih usluga i aplikacija koje se temelje na uporabi, grupiranju ili kombiniranju
podataka. Pravila gsw¥ejera > izvorno donesena <x]1 2003. X> i naknadno izmijenjena
2013. X vise ne idu u korak s ovim brzim promjenama te se stoga gospodarske i
drustvene prednosti koje donosi ponovna uporaba javnih podataka ne iskoriStavaju.

31

32

Direktiva 96/9/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 11. ozujka 1996. o pravnoj zastiti baza podataka
(SL L 77,27.3.1996., str. 20.).

Direktiva 2007/2/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. ozujka 2007. o uspostavljanju infrastrukture
za prostorne informacije u Europskoj zajednici (INSPIRE) (SL L 108, 25.4.2007., str. 1.).
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(8)

WV 2003/98/EZ uvodna izjava 2.
(prilagodeno)

Razvoj prema [ podatkovno utemeljenom <X] in aeifs astaa— drustvu
#zranja utjeCe na zivot svih gradana u Zajednici, X> medu ostahm <Z| %és#@#a%@g
omogucujuci im pronalazenje novih nacina za pristup znanju i njegovo stjecanje.

©)

WV 2003/98/EZ uvodna izjava 3.
(prilagodeno)

Digitalni sadrzaj igra vaznu ulogu u tom razvoju. Proizvodnja sadrzaja posljednjih je
godina dovela i jo§ uvijek dovodi do brzog otvaranja radnih mjesta. Vec¢ina se radnih
mjesta otvara X> u inovativnim novoosnovanim poduzeéima i MSP-ovima <X]

| ¥ 2003/98/EZ uvodna izjava 4,

(10)

W 2003/98/EZ uvodna izjava 5.
(prilagodeno)

Jedan od glavnih ciljeva uspostavljanja unutarnjeg trzista jest stvaranje uvjeta koji
vode razvoju usluga na raziri=Zajednice X> na razini Unije <XI. Informacije javnog
sektora vazan su primarni materijal za proizvode i usluge s digitalnim sadrZzajem, a s
razvojem bezi¢nih usluga sadrzaja postat ¢e jo§ vaznijim izvorom sadrzaja. S tim u
vezi bit ée takoder bitna Siroka prekograni¢na zemljopisna pokrivenost. Size
® Siroke I moguénosti ponovne uporabe informacija javnog sektora trebaju
europskim poduzec¢ima izmedu ostalog omoguciti iskoriStavanje vlastitih potencijala te

doprinijeti gospodarskom razvoju i otvaranju radnih mjesta.

(11)

| ¥ 2013/37/EU uvodna izjava 4.

Omogucivanje ponovne uporabe dokumenata u posjedu tijela javnog sektora
predstavlja dodatnu vrijednost za ponovne korisnike, krajnje korisnike i za drustvo
opc¢enito, a u mnogim slucajevima 1 za samo javno tijelo tako Sto promice
transparentnost i pouzdanost te omogucuje povratnu informaciju od ponovnog
korisnika i krajnjeg korisnika omogucujuci doti¢nom tijelu javnog sektora poboljsanje
kvalitete prikupljenih informacija.

(12)

WV 2003/98/EZ uvodna izjava 6.
(prilagodeno)

U drzavama c¢lanicama postoje znatne razlike u pravilima i praksama iskori$tavanja
izvora informacija javnog sektora koje predstavljaju zapreke ostvarivanju punoga
gospodarskog potencijala tog kljucnog dokumentacuskog izvora. Fradicionalna
Ppraksa koristenja informacija javnog sektora u tijelima javnog sektora B> i dalje se
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razlikuje medu drzavama Clanicama <X] razvijala—sesna : pacine. 10 treba
uzeti u obzir. Stoga nacionalna pravila i prakse za ponovnu uporabu dokumenata
javnog sektora treba minimalno uskladiti u slucajevima kad razlike u nacionalnim
propisima i praksama ili pomanjkanje jasnoce spre¢avaju nesmetano funkcioniranje
unutarnjeg trzista te pravilan razvoj informacijskog drustva u Zajednici.

(13)

W 2013/37/EU uvodna izjava 3.
(prilagodeno)

Politika otvorenih podataka koja poti¢e Siroku dostupnost i ponovnu uporabu
informacija javnog sektora za privatnu ili komercijalnu uporabu s minimalnim
pravnim, tehnickim ili financijskim ograni¢enjima ili bez njih, a koja promice kruzenje
informacija ne samo za gospodarske subjekte vec i za javnost, moZe igrati vaznu ulogu
u razvoju novih usluga koje se temelje na novim na¢inima objedinjavanja i uporabe tih
informacija, pospjesiti gospodarski rast i poticati druStvenu angaziranost. Medutim-—=a

(14)

| ¥ 2003/98/EZ uvodna izjava 7.

Stovise, bez minimalnog uskladivanja na razini Zajednice te razlike mogu biti &ak i
znatnije kao posljedica zakonodavnih djelovanja na nacionalnoj razini koja su u
jednom broju drzava clanica ve¢ zapoceta kako bi se odgovorilo na tehnoloske
izazove. Utjecaj takvih zakonodavnih razlika i nesigurnosti postat ¢e znatniji u
daljnjem razvoju informacijskog drustva koje je ve¢ uvelike povecalo prekograni¢no
koriStenje informacija.

(15)

W 2013/37/EU uvodna izjava 6.
(prilagodeno)
= NOVOo

istedebne; Ddrzave Clanice su u skladu s Direktivom 2003/98/EZ utvrdile politike
ponovne uporabe, a neke od njih usvojile su ambiciozne pristupe otvorenih podataka
kako bi olakSale ponovnu uporabu dostupnih javnih podataka gradanima i
> poduzec¢ima X1 kempanHama iznad minimalne razine koju se utvrduje tom
Direktivom. Kako bi se sprijecila razli¢ita pravila u razli¢itim drzavama clanicama
koja sluze kao prepreka medugrani¢noj ponudi proizvoda i usluga te da se omoguci
ponovna uporaba usporedivih skupova javnih podataka za sveeuropske aplikacije koje
se na njima temelje, potrebna je minimalna uskladenost kako bi se utvrdilo koji su
javni podaci dostupni za ponovnu uporabu na unutarnjem trzistu informacija, u skladu
s vazetim rezimom pristupa. = Odredbe zakonodavstva Unije i drzava clanica koje
premasuju te minimalne zahtjeve, posebno u sluc¢ajevima sektorskog zakonodavstva,
trebale bi se i1 dalje primjenjivati. Primjeri odredbi koje premasuju minimalnu razinu
uskladenosti iz ove Direktive obuhvacaju nize donje granice dopustivih pristojbi za
ponovnu uporabu od donjih granica predvidenih ¢lankom 6. ili manje ogranicavajuce
uvjete dozvole od onih koji su navedeni u ¢lanku 8. Posebno, ovom se Direktivom ne
bi trebale dovoditi u pitanje odredbe koje premasuju minimalnu razinu uskladenosti iz
ove Direktive, kako je utvrdeno delegiranim uredbama Komisije donesenima na
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temelju Direktive 2010/40/EU Europskog Parlamenta i Vije¢a o okviru za uvodenje
inteligentnih prometnih sustava u cestovnom prometu i za veze s ostalim vrstama
prijevoza. <

(16)

| ¥ 2003/98/EZ uvodna izjava 8.

Potreban je op¢i okvir za uvjete kojima se ureduje ponovna uporaba dokumenata
javnog sektora kako bi se osigurali poSteni, razmjerni i nediskriminirajuci uvjeti za
ponovnu uporabu takvih informacija. Tijela javnog sektora prikupljaju, izraduju,
reproduciraju i Sire dokumente za ispunjavanje svojih javnih zadataka. Uporaba takvih
dokumenata zbog drugih razloga predstavlja ponovnu uporabu. Politika drzava ¢lanica
moze i¢i preko minimalnih standarda utvrdenih ovom Direktivom i tako omoguditi
Siru ponovnu uporabu.

(17)

WV 2013/37/EU uvodna izjava 10.
(prilagodeno)

X> Ova <XI Direktiva 2093/98/EZ trebala bi se primjenjivati na dokumente koje
doticna tijela javnog sektora pruzaju kao dio njihovih javnih zadaca kako je to
definirano zakonodavstvom ili drugim obvezuju¢im pravilima drzava ¢lanica. Ako ta
pravila ne postoje, javne zadace trebale bi se odrediti u skladu s uobifajenom
administrativnom praksom drzava Clanica, pod uvjetom da je podrucje primjene javnih
zadaca transparentno i podloZno preispitivanju. Javne zada¢e mogle bi se definirati
opcenito ili za svaki slucaj posebno za pojedinac¢na tijela javnog sektora.

(18)

(19)

WV 2003/98/EZ uvodna izjava 9.
(prilagodeno)
= NOVOo

FEROP o Ova se Dlrektlva treba prlmjenjlvatl na dokumente kOjI
su stavljenl na raspolaganje za ponovnu uporabu kad tijela javnog sektora
dozvoljavaju, prodaju, Sire, razmjenjuju ili daju informacije. Kako bi se izbjegle
unakrsne subvencije, ponovna uporaba treba ukljucivati daljnju uporabu dokumenata
unutar same organizacije za one djelatnosti koje nisu obuhvacene njezinim javnim
zada¢ama. Djelatnosti koje nisu obuhvacene javnom zadacom obi¢no ¢e ukljucivati
opskrbu dokumentima koji se izraduju 1 naplacuju 1sklju01vo na komercuaanJ osnovi
te u natjecanju s drugima na trzistu. : &
pregrames

= Ovom Direktivom utvrduje se obveza drzava ¢lanica da omogucéuju ponovnu
uporabu dokumenata, osim kad je pristup ograni¢en ili iskljuCen na temelju
nacionalnih propisa o pristupu dokumentima ili kad podlijeze drugim iznimkama
utvrdenima ovom Direktivom. << Owa=se Direktiva se oslanja na postojeCe rezime
pristupa u drzavama ¢lanicama i njom se ne izmjenjuju nacionalna pravila za pristup
dokumentima. Ona se ne primjenjuje u slucajevima u kojima gradani ili poduzeca
mogu, prema odredenom rezimu pristupa, dobiti dokument samo ako mogu dokazati
poseban interes. Na razini Zajedntee X> Unije <X ¢lancima 41. (pravo na dobru
upravu) i 42. Povelje o temeljnim pravima Europske unije priznato je pravo svakoga
gradanina Unije 1 svake fiziCke ili pravne osobe koja boravi ili ima registrirano sjediste
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u drzavi c¢lanici da ima pristup dokumentima Europskog parlamenta, Vijeca i
Komisije. Treba poticati tijela javnog sektora da stave na raspolaganje za ponovnu
uporabu sve dokumente koje posjeduju. Tijela javnog sektora trebaju promicati i
poticati ponovnu uporabu dokumenata u onim slu¢ajevima kad tijelo javnog sektora
ima pravo odobriti njihovu ponovnu uporabu, ukljucujuéi sluzbene tekstove
zakonodavne i upravne prirode.

(20)

(21)

(22)

(23)

\ ¥ novo

Drzave cClanice pruzanje usluga od opceg interesa Cesto povjeravaju subjektima izvan
javnog sektora uz odrzavanje visoke razine nadzora nad takvim subjektima.
Istovremeno, odredbe Direktive 2003/98/EZ primjenjuju se samo na dokumente u
posjedu tijela javnog sektora, dok javna poduzeta nisu obuhvacena njezinim
podru¢jem primjene. Time se smanjuje dostupnost za ponovnu uporabu dokumenata
nastalih pruzanjem usluga od opéeg interesa u nizu podrucja, posebno u sektoru
komunalnih usluga. Smanjuje se i potencijal za uspostavu prekograni¢nih usluga na
temelju dokumenata u posjedu javnih poduzecéa koja pruzaju usluge od opcéeg interesa.

Stoga bi Direktivu 2003/98/EZ trebalo izmijeniti kako bi se osiguralo da se njezine
odredbe mogu primjenjivati na ponovnu uporabu dokumenata koje proizvode javna
poduzeéa pri pruzanju usluga od opceg interesa u djelatnostima navedenima u
¢lancima od 8. do 14. Direktive 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vije:(':a33 te javna
poduzeéa koja djeluju kao operateri javne usluge u skladu s ¢lankom 2. Uredbe (EZ)
br. 1370/2007 Europskog parlamenta i Vije¢a o uslugama javnog Zeljezni¢kog i
cestovnog prijevoza putnika, javna poduzeéa koja djeluju kao zra¢ni prijevoznici koji
ispunjavaju obveze javnih usluga u skladu s ¢lankom 16. Uredbe (EZ) br. 1008/2008
Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. rujna 2008. o zajedniCkim pravilima za
obavljanje zra¢nog prijevoza u Zajednici i1 javna poduzeca koja djeluju kao brodari
Zajednice koji ispunjavaju obveze javnih usluga u skladu s clankom 4. Uredbe
(EEZ) br. 3577/92 od 7. prosinca 1992. primjenjujuci nacelo slobode pruzanja usluga
u pomorskom prometu unutar drzava ¢lanica (pomorska kabotaza).

Ova Direktiva ne bi trebala sadrzavati obvezu dopuStanja ponovne uporabe
dokumenata koje proizvode javna poduzeca. Odluka o tome hoce li se odobriti
ponovna uporaba prepustena je doticnom javnom poduzecu. Javno poduzece trebalo bi
postovati obveze utvrdene u poglavljima III. i IV. ove Direktive tek nakon S§to
dokument odluci staviti na raspolaganje za ponovnu uporabu, posebno u pogledu
formata, naplate, transparentnosti, dozvola, nediskriminacije i zabrane iskljucivih
dogovora. S druge strane, od javnog poduzeca ne zahtijeva se da poStuje zahtjeve
utvrdene u poglavlju II., primjerice pravila koja se primjenjuju na obradu zahtjeva.

Koli¢ina nastalih istrazivackih podataka eksponencijalno raste 1 postoji potencijal za
njihovu ponovnu uporabu izvan znanstvene zajednice. Kako bi se na ucinkovit i
cjelovit nafin suoCilo sa sve ve¢im drusStvenim izazovima, postalo je kljucno i
neodgodivo omogucditi pristup, kombiniranje i ponovnu uporabu podataka iz razli¢itih
izvora te u razliCitim sektorima 1 disciplinama. Istrazivacki podaci obuhvacaju
statisticke podatke, rezultate pokusa, mjerenja, promatranja u okviru terenskog rada,
rezultate anketa, zapise intervjua i slike. Obuhvacaju i metapodatke, specifikacije i

33

Direktiva 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vijec¢a od 26. veljace 2014. o nabavi subjekata koji
djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te sektoru postanskih usluga
i stavljanju izvan snage Direktive 2004/17/EZ (SL L 94, 28.3.2014., str. 243.).
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(24)

druge digitalne objekte. Istrazivacki podaci razlikuju se od znanstvenih ¢lanaka kojima
se izvjeS¢uju 1 komentiraju podaci proizasli iz znanstvenog istraZivanja. Otvorena
dostupnost i ponovna upotrebljivost rezultata znanstvenih istrazivanja financiranih
javnim sredstvima godinama su bile predmet posebnih inicijativa politike. Politikama
otvorenog pristupa posebno se nastojalo istrazivacima i op¢oj javnosti omoguditi
pristup istrazivatkim podacima S$to ranije u procesu Sirenja te njihovu uporabu i
ponovnu uporabu. Otvoreni pristup pomaze poboljsati kvalitetu, smanjiti potrebu za
nepotrebnim ponavljanjem istraZzivanja, ubrzati znanstveni napredak, suzbijati
znanstvene prevare i opcenito moze pogodovati gospodarskom rastu i inovativnosti.
Osim otvorenog pristupa, planiranje upravljanja podacima brzo postaje standard
znanstvene prakse za osiguravanje nacela lakog pronalazenja, dostupnosti,
interoperabilnosti i ponovne upotrebljivosti podataka (nacela FAIR).

Zbog prethodno navedenih razloga, primjereno je drzavama ¢lanicama odrediti obvezu
da donesu politike o otvorenom pristupu za rezultate javno financiranih istraZivanja i
osiguraju da te politike provode sve istrazivatke organizacije i organizacije Kkoje
financiraju istrazivanja. Politike otvorenog pristupa obi¢no obuhvacaju niz iznimaka u
pogledu osiguravanja otvorene dostupnosti rezultata znanstvenih istrazivanja.
Komisija je 17. srpnja 2012. donijela Preporuku o pristupu i ¢uvanju znanstvenih
podataka azuriranu 25. travnja 2018.3* u kojoj su medu ostalim opisane relevantne
sastavnice politika otvorenog pristupa. Osim toga, trebalo bi poboljSati uvjete ponovne
uporabe odredenih rezultata istrazivanja. Odredene obveze koje proizlaze iz ove
Direktive trebalo bi stoga pros$iriti na istrazivacke podatke nastale u okviru
znanstveno-istrazivackih  aktivnosti  subvencioniranih  javnim sredstvima ili
sufinanciranih sredstvima javnog i privatnog sektora. Medutim, u tom kontekstu,
trebalo bi uzeti u obzir pitanja koja se odnose na privatnost, zastitu osobnih podataka,
poslovne tajne, nacionalnu sigurnost, legitimne komercijalne interese te na zastitu
prava intelektualnog vlasniStva trecih strana. Kako bi se izbjeglo administrativno
opterecenje, te bi se obveze trebale primjenjivati samo na istrazivacke podatke koje su
istraziva¢i ve¢ stavili na raspolaganje javnosti. Druge vrste dokumenta u posjedu
istrazivackih organizacija 1 organizacija koje financiraju istraZivanja trebale bi 1 dalje
biti izuzete iz podruc¢ja primjene ove Direktive.

(25)

WV 2003/98/EZ uvodna izjava 10.
(prilagodeno)

DCﬁIllClJe ,,tljela Javnog sektora” 1 ,.tijela uredenim javnim pravom” preuzete su iz
i D1rekt1ve 2014/24/EU Europskog narlamenta 1 Vueca35

34
35
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39
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(26)

WV 2003/98/EZ uvodna izjava 11.
(prilagodeno)

Ovom se Dlrektlvom utvrduje generiCka definicija izraza ,,dokument”’=4=sklady—s

; 2. Definicija obuhvaca svako predstavljanje akata,
¢injenica ili informacija, kao 1 svako sastavljanje tih akata, Cinjenica ili informacija, na
bilo kojemu sredstvu (pisano na papiru, pohranjeno u elektronlckom obliku ili kao
zvudni, vizualni ili audiovizualni zapis) : IZ> Deflnlcua
,dokumenta” ne obuhvaca racunalne programe a4

(27)

WV 2003/98/EZ uvodna izjava 12.
(prilagodeno)
= NOVO

= Tijela javnog sektora sve vise proaktivno stavljaju svoje dokumente na raspolaganje
za ponovnu uporabu osiguravanjem njihove vidljivosti na internetu i stvarne
dostupnosti metapodataka i temeljnog sadrzaja. Dokumenti bi se trebali stavljati na
raspolaganje za ponovnu uporabu i na zahtjev ponovnog korisnika. < B> U tim
slu¢ajevima <XI rRok za odgovor na zahtjeve za ponovnu uporabu treba biti razuman i
u skladu s jednakim rokom za zahtjeve za pristup dokumentu prema odgovaraju¢em
rezimu pristupa. =Javna poduzeéa, obrazovne ustanove, istrazivacke organizacije i
organizacije koje financiraju istrazivanja trebalo bi, medutim, izuzeti iz tog zahtjeva. <
Razumnim rokovima u cijeloj Uniji poticat ¢e se stvaranje novih Zblrmh
informacijskih proizvoda i usluga na paneuropskOJ razini.

& To je posebno vazno za dlnamlcke %él%af |Z> podatke @
(ukljucujuci HH prometne podatke [X>, satelitske podatke, meteoroloske
podatke <X]) ¢ija gospodarska vrijednost ovisi o trenutaénoj dostupnosti informacija 1
redovitom azuriranju. = Stoga je potrebno dinamicke podatke odmah nakon
prikupljanja stavljati na raspolaganje putem sucelja za programiranje aplikacija kako
bi se olaksala izrada internetskih i mobilnih aplikacija te aplikacija u oblaku na
temelju tih podataka. Kad god to nije moguce zbog tehnickih ili financijskih
ogranicenja, tijela javnog sektora trebaju dokumente staviti na raspolaganje u roku
kojim se omogucuje iskoriStavanje njihova potpunoga gospodarskog potencijala. <
Ako se upotrebljava dozvola, pravovremena dostupnost dokumenata moze biti dio
uvjeta dozvole.

(28)

| 8 novo

Za pristup podacima otvorenima za ponovnu uporabu na temelju ove Direktive
potrebna je primjena prikladnih i dobro osmisljenih sucelja za programiranje aplikacija
(API). API opisuje vrstu podataka koji se mogu dohvatiti, kako to uciniti 1 format u
kojem ¢e biti primljeni. Razlicitih je razina slozenosti 1 moze znaciti samo poveznicu
na bazu podataka za dohvat odredenih skupova podataka, web-sucelje ili slozenije
postavke. Ponovna uporaba i razmjena podataka odgovaraju¢om uporabom API-ja ima
opéu vrijednost jer razvojnim inZenjerima i novoosnovanim poduzeéima pomaze
stvarati nove usluge i1 proizvode. Osim toga, kljuCan je dio uspostave vrijednih
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ekosustava oko podatkovnih sredstava koja ¢esto nisu iskoriStena. Postavke i uporaba
API-ja trebaju se temeljiti na vise nacela: stabilnosti, odrzavanju tijekom Zivotnog
ciklusa, ujednacenosti uporabe i standarda, prilagodenosti korisnicima te sigurnosti. U
slu¢aju dinamickih podataka odnosno podataka koji se ucestalo aZuriraju, cesto u
stvarnom vremenu, tijela javnog sektora i javna poduzeca te podatke stavljaju na
raspolaganje za ponovnu uporabu odmah nakon prikupljanja putem prikladnih API-ja.

(29)

WV 2003/98/EZ uvodna izjava 13.
= NOVOo

Moguénosti za ponovnu uporabu mogu se poboljSati ograni¢avanjem potrebe za
digitalizacijom dokumenata na papiru ili obradom digitalnih datoteka kako bi bile
medusobno kompatibilne. Stoga tijela javnog sektora trebaju, ako je moguce i
prikladno, uciniti dokumente dostupnim u elektronickom obliku u bilo kojemu
postojecem formatu ili jeziku. Tijela javnog sektora trebaju se povoljno odnositi prema
zahtjevima za izvode iz postoje¢ih dokumenata kad ispunjenje takvog zahtjeva
ukljuc¢uje samo jednostavnu radnju. Tijela javnog sektora ne trebaju, medutim, biti
obvezna dati izvod iz dokumenta ako to ukljuuje nerazmjeran napor. Kako bi
olaksala ponovnu uporabu, tijela javnog sektora trebaju svoje vlastite dokumente
uciniti dostupnim u formatu koji je, koliko je to mogucée i prikladno, neovisan o
uporabi odredenog softvera. Ako je moguce i1 prikladno, tijela javnog sektora trebaju
uzeti u obzir moguénosti ponovne uporabe dokumenata od strane osoba i za osobe s
invaliditetom = tako da osiguraju informacije u dostupnom formatu < .

(30)

WV 2013/37/EU uvodna izjava 20.
= NoVOo

Kako bi se olakSala ponovna uporaba, tijela javnog sektora trebala bi, gdje je to
moguce 1 prikladno, staviti dokumente= , ukljuuju¢i dokumente objavljene na
internetskim stranicama, < na raspolaganje putem otvorenih i strojno ¢itljivih formata
zajedno s njihovim metapodacima, na najviSoj razini preciznosti i granularnosti, u
formatu koji osigurava interoperabilnost, npr. obradujuéi ih na nacin koji je u skladu s
nacelima koja reguliraju zahtjeve za uskladenoS$¢u i uporabljivoSéu za prostorne
informacije u skladu s Direktivom 2007/2/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a®® eg-14-

Sies ct Sieavavieazs FetH o ety s Sim t— PO to =~ S, e

(31)

| 8 novo

Trebalo bi smatrati da je dokument u strojno ¢itljivom obliku ako je u obliku datoteke
strukturirane tako da je programske aplikacije mogu lako identificirati, prepoznati te iz
nje izvaditi specifiéne podatke. Podaci kodirani u datotekama koje su u strojno
¢itljivom obliku trebali bi se smatrati strojno Citljivim podacima. Strojno ¢€itljivi oblici
mogu biti otvoreni ili zasti¢eni, u formalnom standardu ili ne. Za dokumente kodirane
u obliku datoteke koja ograni¢ava automatsku obradu, budu¢i da se podaci ne mogu ili
ne mogu lako i1z nje izvaditi, ne bi se trebalo smatrati da su u strojno ¢itljivom obliku.

40

Direktiva 2007/2/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 14. ozujka 2007. o uspostavljanju infrastrukture
za prostorne informacije u Europskoj zajednici (INSPIRE) (SL L 108, 25.4.2007., str. 1.).
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Ako je mogucée i primjereno, drzave Clanice trebale bi poticati uporabu otvorenih,
strojno Citljivih oblika.

(32)

WV 2013/37/EU uvodna izjava 22.
(prilagodeno)
= NOVo

= Pristojbe za ponovnu uporabu dokumenata ¢ine vaznu prepreku za pristup trzistu
novoosnovanim poduze¢ima 1 malim i srednjim poduze¢ima. Dokumenti bi stoga
trebali biti dostupnl za ponovnu uporabu bez pnsto;be i, < kiad :>su pI’IStO]be
nuzne <, &3ela oL < :

&eb%ezﬁae%lﬁe IZ> nacelno b1 se trebale &) ogranlcltl samo na gramcne troskove.
= U iznimnim slucajevima < Medutiss, trebalo bi uzeti u obzir potrebu da se ne
ometa normalan rad tijela javnog sektora od kojih se zahtijeva da ostvare prihod kako
bi pokrlle znaca]an dio SVO_]lh troskova kO]l se odnose na obavljanje n_]lhOVlh _]aVIllh
zadaca % : : :

trebalo uzeti i ulogu javnih poduzeca u konkurentnom gospodarskom okruzenju e U
takvim slucajevima tijela javnog sektora = i javna poduzeca <trebala bi X> stoga <XI
imati moguénost naplate pristojbe koja je viSa od grani¢nih troskova. Te bi pristojbe
trebalo odrediti u skladu s objektivnim, transparentnim i provjerljivim kriterijima, a
ukupan prihod od isporuke dokumenata i omogucivanja njihove ponovne uporabe ne
bi trebao premaSivati troSak [X prikupljanja <XI sakupHanrja, proizvodnje,
reprodukcije i Sirenja, ukljuCujuci razuman povrat ulozenog. = Ako je primjenjivo,
prihvatljivi troskovi trebali bi obuhvacati 1 troSkove anonimizacije osobnih podataka
ili poslovno osjetljivih informacija. < Zahtjev za ostvarivanje prihoda koji bi pokrio
znacajan dio troskova tijela javnog sektora vezanih uz izvodenje njihovih javnih
Zadaca ili = opseg usluga od opceg mteresa pOVJeremh Javmm poduzemma <3='

éekbl%ﬁ&t% ne mora b1t1 pravm zahtJeV ve¢ moze pr01zla21t1 na primjer, iz
administrativne prakse drzava €lanica. Takav bi zahtjev drzave Clanice trebale redovno
preispitivati.

(33)

WV 2013/37/EU uvodna izjava 23.
= NOVO

Knjiznice, muzeji i arhivi takoder bi trebali imati moguénost naplate pristojbe koja je
visa od grani¢nih troskova kako se ne bi ometao njihov normalan rad. U slucaju takvih
tijela javnog sektora, ukupan prihod od isporuke dokumenata i omogucivanja njihove
ponovne uporabe tijekom odgovaraju¢eg obracunskog razdoblja ne bi trebao
premasivati troSak prikupljanja, proizvodnje, reprodukcije, Sirenja, o€uvanja i prava na
otpis, ukljuuju¢i razuman povrat ulozenog. = AKo je primjenjivo, prihvatljivi
troskovi trebali bi obuhvacati 1 troSkove anonimizacije osobnih podataka ili poslovno
osjetljivih informacija. < Prilikom izra¢una razumnog povrata ulozenog, za knjiznice,
muzeje 1 arhive, imaju¢i u vidu njihove posebnosti, mogle bi se uzimati u obzir
pristojbe koje za ponovnu uporabu identi¢nih ili slicnih dokumenata zaraunava
privatni sektor.
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| ¥ 2013/37/EU uvodna izjava 24,

(34) Gornje granice pristojbi, utvrdenih ovom Direktivom, ne dovode u pitanje pravo
drzava Clanica da primjene nize pristojbe ili ne vrSe naplatu pristojbi.
| ¥ 2013/37/EU uvodna izjava 25.
(35) Drzave clanice trebale bi utvrditi kriterije naplate koja je visa od grani¢nih troskova. U

tom pogledu drzave c¢lanice mogu, na primjer, utvrditi kriterije u nacionalnim
pravilima ili odrediti odgovarajuce tijelo ili tijela nadleZzna za utvrdivanje takvih
kriterija, osim samog tijela javnog sektora. Takvo tijelo trebalo bi biti organizirano u
skladu s ustavnim i pravnim sustavom drzava ¢lanica. To bi moglo biti postojece tijelo
s proracunskim izvr$nim ovlastima 1 pod politickom odgovornos¢u.

WV 2003/98/EZ uvodna izjava 14.
(prilagodeno)

(36)

WV 2003/98/EZ uvodna izjava 15.
(prilagodeno)
= NoVOo

Osiguravanje jasnoce i javne dostupnosti uvjeta ponovne uporabe dokumenata javnog
sektora preduvjet je razvoja informacijskog trziSta s—cHelej—Zajednici X> u cijeloj
Uniji <X1. Stoga sve primjenljive uvjete ponovne uporabe dokumenata treba pojasniti
mogué¢im korisnicima ponovne uporabe. Drzave clanice trebaju poticati stvaranje
indeksa dostupnih dokumenata, ako je prikladno s eslise pristupom [X na
internetu <XI , kako bi se promicali i olakSali zahtjevi za ponovnu uporabu.
Podnositelje zahtjeva za ponovnu uporabu dokumenata = u posjedu tijela koja nisu
javna poduzeca, obrazovne ustanove, istraZivacke organizacije i1 organizacije koje
financiraju istrazivanja < treba obavijestiti o raspolozivim pravnim lijekovima u
odnosu na odluke ili prakse koje na njih utjecu. To ¢e biti posebno vazno za mala i
srednja poduzeca koja mozda nisu upoznata s odnosima s tijelima javnog sektora iz
drugih drzava ¢lanica te odgovarajué¢im pravnim lijekovima.
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(37)

| ¥ 2013/37/EU uvodna izjava 28,

Pravni lijekovi trebali bi ukljucivati moguénost preispitivanja od strane nepristranog
tijela nadleznog za pravnu zastitu. To tijelo moglo bi biti ve¢ postoje¢e nacionalno
tijelo poput nacionalnog tijela nadleznog za trzisno natjecanje, nacionalnog tijela za
pristup dokumentima ili nacionalnog sudskog tijela. To bi tijelo trebalo biti
organizirano u skladu s ustavnim i pravnim sustavima drzavama ¢lanica i ne bi trebalo
dovesti u pitanje bilo koje pravne lijekove koji su na raspolaganju podnositeljima
zahtjeva za ponovnu uporabu. Medutim, ono bi se trebalo razlikovati od mehanizma
drzave Clanice koji utvrduje kriterije za naplatu koja je visa od grani¢nih troskova.
Pravni lijekovi trebali bi ukljucivati mogucnost preispitivanja negativnih odluka, no
takoder 1 odluka koje, iako dozvoljavaju ponovnu uporabu, jos uvijek mogu utjecati na
podnositelja zahtjeva na drugi nacin, posebno primjenom pravila o naplati. Proces
preispitivanja trebao bi biti brz, u skladu s potrebama trzista koje se ubrzano mijenja.

(38)

| ¥ 2003/98/EZ uvodna izjava 16.

Objavljivanje svih opée dostupnih dokumenata u posjedu javnog sektora, koji se ne
odnose samo na politicki postupak, ve¢ i na pravni i upravni postupak, temeljni je
instrument proSirenja prava na znanje, koje je osnovno nacelo demokracije. Taj se cilj
moze primijeniti na ustanove svake razine, bilo lokalne, nacionalne ili medunarodne.

(39)

WV 2003/98/EZ uvodna izjava 17.
(prilagodeno)

U nekim ¢e slucajevima ponovna uporaba dokumenata biti dogovorena bez dozvole. U
drugim ¢e se slucajevima izdati dozvola kojom ¢e se nositelju dozvole nametnuti
uvjeti za ponovnu uporabu kao $to su odgovornost, pravilna uporaba dokumenata,
jamcenje nemijenjanja i navodenje izvora. Ako tijela javnog sektora izdaju dozvolu za
ponovnu uporabu dokumenata, uvjeti dozvole trebaju biti poSteni i1 transparentni.
Standardne dozvole koje su dostupne X> na internetu <x] ealire mogu u tom pogledu
takoder igrati vaznu ulogu. Stoga drzave Cclanice trebaju osigurati dostupnost
standardnih dozvola.

(40)

| ¥ 2003/98/EZ uvodna izjava 18.

Ako nadlezno tijelo odlu¢i da neke dokumente viSe ne stavlja na raspolaganje za
ponovnu uporabu ili da ih viSe ne azurira, treba ih prvom prigodom objaviti, i to kad
god je moguce elektronickim putem.

(41)

| ¥ 2003/98/EZ uvodna izjava 19.

Uvjeti ponovne uporabe trebaju biti nediskriminiraju¢i za usporedive kategorije
ponovne uporabe. Time Se ne treba, na primjer, spreCavati besplatnu razmjenu
informacija medu tijelima javnog sektora pri provodenju javnih zadataka, dok se
drugim stranama naplacuje ponovna uporaba istth dokumenata. Time se takoder ne
treba sprecavati donoSenje diferencirane politike naplate za komercijalnu i
nekomercijalnu ponovnu uporabu.
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(42)

WV 2013/37/EU uvodna izjava 26.
(prilagodeno)

U vezi s bilo kojom ponovnom uporabom dokumenta, tijela javhog sektora mogu
prema potrebi putem dozvole postaviti uvjete, kao s§to je navodenje izvora te je li
ponovni korisnik modificirao dokument na bilo koji nacin. Svaka dozvola za ponovnu
uporabu informacija javnog sektora trebala bi u svakom slucaju §to manje ogranic¢avati
ponovnu uporabu, na primjer ograniCiti uvjete samo na navodenje izvora. Otvorene
dozvole dostupne X> na internetu <X eakre, koje omogucuju veca prava ponovne
uporabe bez tehnoloskih, financijskih ili geografskih ogranienja 1 ovise o otvorenim
oblicima datoteka, trebale bi s tim u vezi igrati vaznu ulogu. Drzave ¢lanice trebale bi
stoga poticati uporabu otvorenih dozvola koje bi s vremenom postale uobicajena
praksa Sirom Unije.

(43)

| ¥ 2003/98/EZ uvodna izjava 20.

Pri utvrdivanju nacela za ponovnu uporabu dokumenata, tijela javnog sektora trebaju
poStovati pravila trziSnog natjecanja, izbjegavaju¢i u najvecoj mogucoj mjeri
isklju¢ive sporazume s privatnim partnerima. Medutim, za pruzanje usluge od opcega
gospodarskog interesa ponekad moZe biti potrebno primijeniti isklju¢ivo pravo
ponovne uporabe odredenih dokumenata javnog sektora. Do toga moze do¢i kad ni
jedan komercijalni izdavac¢ ne bi objavio informacije bez takvog isklju¢ivog prava.

(44)

W 2013/37/EU uvodna izjava 31.
= NOVO

= Postoje brojni dogovori o suradnji izmedu knjiznica, ukljuCujuéi sveuciliSne
knjiznice, muzeje, arhive i privatne partnere koji ukljucuju digitalizaciju kulturnih
resursa, daju¢i iskljuciva prava privatnim partnerima. Praksa je pokazala da takva
javno-privatna partnerstva mogu olaks$ati korisnu uporabu kulturnih zbirki te u isto
vrijeme ubrzati pristup javnosti kulturnom naslijedu. Stoga je primjereno uzeti u obzir
postojece razlike u drzavama c¢lanicama u pogledu digitalizacije kulturnih resursa,
posebnim nizom pravila koja se odnose na sporazume o digitalizaciji takvih resursa. <
Kada se isklju¢ivo pravo odnosi na digitalizaciju kulturnih resursa, moZze biti potrebno
odredeno razdoblje iskljucivosti kako bi se privatnom partneru dala moguénost da
povrati svoje ulaganje. Medutim, to bi razdoblje trebalo biti vremenski ograniceno i
Sto je moguce krace, kako bi se poStovalo nacelo prema kojem bi javno dostupni
materijal ostao javan i nakon $to je digitaliziran. Razdoblje isklju¢ivog prava na
digitalizaciju kulturnih resursa opcenito ne bi smjelo biti dulje od 10 godina. Svako
razdoblje iskljucivosti dulje od 10 godina trebalo bi biti podloZzno preispitivanju,
uzimajuéi u obzir tehnoloSke, financijske 1 administrativne promjene okoline od
trenutka sklapanja dogovora. Povrh toga, svako javno privatno partnerstvo za
digitalizaciju kulturnih izvora trebalo bi omoguciti partnerskoj kulturnoj ustanovi
neograni¢ena prava u pogledu uporabe digitaliziranih kulturnih resursa nakon isteka
partnerstva.
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(45)

(46)

| 8 novo

Dogovori izmedu nositelja podataka i ponovnih korisnika kojima se izri¢ito ne
dodjeljuju iskljuciva prava, ali se moze razumno ocekivati da ¢e ograniciti dostupnost
podataka za ponovnu uporabu trebali bi podlijegati dodatnom javnom nadzoru i stoga
se objavljivati najmanje dva mjeseca prije nego Sto pocnu proizvoditi ucinke kako bi
se zainteresiranim stranama pruzila prilika da zatraze ponovnu uporabu dokumenata
obuhvacenih dogovorom 1 sprije¢io rizik ograniavanja raspona potencijalnih
ponovnih korisnika. Te bi dogovore takoder trebalo objaviti nakon sklapanja, u
kona¢nom obliku koje su dogovorile strane.

Ovom se Direktivom nastoji umanjiti rizik prekomjerne prednosti prvog podnositelja
zahtjeva koja bi mogla ograniéiti broj potencijalnih ponovnih korisnika podataka. Ako
ugovorni uvjeti mogu, uz obveze drzava ¢lanica na temelju ove Direktive da omoguce
pristup dokumentima, prouzrociti prijenos sredstava drzave Clanice u smislu ¢lanka
107. stavka 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, ovom se Direktivom ne bi
trebala dovoditi u pitanje primjena pravila o drzavnim potporama i drugih pravila o
trziSnom natjecanju utvrdenima u ¢lancima od 101. do 109. Ugovora. Iz pravila o
drzavnim potporama utvrdenih u ¢lancima od 107. do 109. Ugovora slijedi da drzava
mora ex ante provjeriti je li drzavna potpora mozda dio odgovarajuéeg ugovornog
aranzmana 1 osigurati njezinu uskladenost s pravilima o drzavnim potporama.

(47)

WV 2003/98/EZ uvodna izjava 21.

(prilagodeno)
= NOVO

Ova se Direktiva X> ne dovodi u pitanje i <] treba se provoditi i primjenjivati uz
puno postivanje sa€ela > zakonodavstva Unije <XI koje se odnosi na zaStitu osobnih

podataka, =4—=sklady—s-D: Hektiverm=05/464 A—uropskes—partamente——veea—od-24

srotoku—taky ataka ™0 ukljutujuéi Uredbu (EU) 2016/679
parlamenta i Vije¢a* i Direktivu 2002/58/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a® <X .
= Anonimizacija je sredstvo kojim se interes da se informacije javnog sektora ucine
Sto viSe ponovno upotrebljivima uskladuje s obvezama na temelju zakonodavstva o
zaStiti podataka, ali to podrazumijeva troSak. Taj troSak je primjereno smatrati jednom
od troskovnih stavki koje treba smatrati dijelom grani¢nih troskova Sirenja kako su
definirani u ¢lanku 6. ove Direktive. <

A

(48)

| ¥ 2003/98/EZ uvodna izjava 22.

Ova Direktiva ne utjeCe na prava intelektualnog vlasniStva trecih strana. Zbog
otklanjanja svake dvojbe, izraz ,,prava intelektualnog vlasnistva” odnosi se samo na

41
42

43

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (Opéa uredba o zastiti podataka) [...].

Direktiva 2002/58/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 12. srpnja 2002. o obradi osobnih podataka i
zastiti privatnosti u podrucju elektronickih komunikacija (Direktiva o privatnosti i elektronickim
komunikacijama) (SL L 201, 31.7.2002., str. 37.).
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autorsko i srodna prava (ukljucujuéi sui generis oblike zastite). Ova se Direktiva ne
primjenjuje na dokumente koji podlijezu pravima industrijskog vlasnistva, kao $to su
patenti, registrirani dizajn i zaStitni znakovi. Ova Direktiva ne utjeCe na postojanje
prava intelektualnog vlasniStva ili vlasniStvo tijela javnog sektora nad njima niti se
njome ograni¢ava ostvarivanje tih prava na bilo koji nacin izvan okvira odredenih
ovom Direktivom. Obveze odredene ovom Direktivom trebaju se primjenjivati samo u
mjeri u kojoj su spojive s odredbama medunarodnih sporazuma o za$titi prava
intelektualnog vlasnistva, a posebno Bernske konvencije za zastitu knjizevnih i
umjetnickih dijela (Bernska konvencija) te Sporazuma o trgovinskim aspektima prava
intelektualnog vlasnistva (Sporazum o TRIPS-u). Tijela javnog sektora trebaju,
medutim, ostvarivati svoje autorsko pravo na nacin kojim se olakSava ponovna
uporaba.

(49)

WV 2013/37/EU uvodna izjava 9.
(prilagodeno)

Uzimaju¢éi u obzir pravo Unije i medunarodne obveze drzava clamca i Unije, posebno
na temelju Bernske konvencue ca—zas : At ela |Sporazuma
X> 0 TRIPS-u <Xl aski :

dokumenti na koje trece strane imaju pravo 1ntelektualn0g Vlasmstva trebah b1 b1t1
iskljuceni iz podru¢ja primjene X> ove <XIDirektive 2003/98/EZ. Ako je treca strana
bila prvi vlasnik prava intelektualnog vlasniStva za dokument koji je u posjedu
knjiznice, ukljucujuéi sveuciliSne knjiznice, muzeje i arhive, 1 razdoblje zastite tih
prava nije isteklo, za potrebe ove Direktive taj bi dokument trebalo smatrati
dokumentom na koji tre¢a strana polaze pravo intelektualnog vlasnistva.

(50)

W 2013/37/EU uvodna izjava 12.
(prilagodeno)

X> Ova <X] Direktiva 2893/98/EZ ne bi smjela dovesti u pitanje prava, ukljucujuci
ekonomska 1 moralna prava koja zaposlenici tijela javnog sektora uzivaju u skladu s
nacionalnim pravilima.

(51)

| ¥ 2013/37/EU uvodna izjava 13.

Osim toga, doti¢no tijelo javnog sektora trebalo bi zadrzati pravo uporabe dokumenta
koji je stavljen na raspolaganje za ponovnu uporabu.

(52)

WV 2003/98/EZ uvodna izjava 23.
(prilagodeno)

Alati koji korisnicima ponovne uporabe pomazu na¢i dokumente dostupne za ponovnu
uporabu i uvjeti ponovne uporabe mogu znatno olakSati prekograni¢nu uporabu
dokumenata javnog sektora. DrZave Clanice trebaju stoga osigurati prakti¢na rjesenja
koja korisnicima pomazu u potrazi za dokumentima dostupnim za ponovnu uporabu.
Popisi stanja, po moguénosti dostupni > na internetu <1 eakire, glavnih dokumenata
(dokumenata koji se u velikoj mjeri ponovno upotrebljavaju ili s mogu¢noséu ponovne
uporabe u velikoj mjeri) i portali koji su povezani s decentraliziranim popisima stanja
primjeri su takvih prakti¢nih rjesenja.
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(53)

WV 2003/98/EZ uvodna izjava 24.
= NOVOo

Ovom se Dlrektlvom ne dOVOdI u pltanje Dlrektlvu 2001/29/EZ Europskog parlamenta

* ni Dlrektlvu 96/9/EZ Europskog parlamenta i Vljeca

] roizal ataka®™. U njoj se navode uvijeti pod
kollma tljela Javnog sektora mogu ostvarlvatl prava intelektualnog vlasnistva na
unutarnjem informacijskom trziStu ako se dopusti ponovna uporaba dokumenata.
= Konkretno, ako su tijela javnog sektora nositelji prava iz ¢lanka 7. stavka 1.
Direktive 96/9/EZ, ne bi trebala ostvarivati to pravo kako bi sprijecila ili ogranicila
ponovnu uporabu podataka sadrzanih u bazama podataka. <

(54)

W 2013/37/EU uvodna izjava 27.
(prilagodeno)

KomISIJa je potlcala IZradu mternetskog > Izvjesca o zrelosti otvorenih podataka <X
: &= koje sadrzava bitne pokazatelje uspjesnosti
ponovne uporabe 1nf0rma01ja javnog sektora u svim drzavama clanicama. Redovno
azuriranje tog X Izvjes¢a <X| preglednika doprinijet ¢e razmjeni informacija medu
drzavama Clanicama i dostupnosti informacija o politikama i praksama Sirom Unije.

(55)

W 2013/37/EU uvodna izjava 35.
= NOVOo

Potrebno je osigurati da drzave Clanice = prate < ebawes pisif—e 0pSeg
ponovne uporabe informacija javnog sektora, uvjete na temelju kOjIh je uporaba
omogucena 1 naCine pravne zastite.

(56)

WV 2013/37/EU uvodna izjava 29.
= NOVO

Komisija = moze < bitrebala pomoci drzavama ¢lanicama u provedbi ove Direktive
na dosljedan nain dajuéi = i azurirajuéi postojee < smjernice, posebno o
preporucenim standardnim dozvolama, skupovima podataka i naplati ponovne uporabe
dokumenata, nakon savjetovanja sa zainteresiranim stranama.

(57)

W 2013/37/EU uvodna izjava 15.
= NOVO

Jedan od glavnih ciljeva uspostave unutarnjeg trZista stvaranje je pogodnih uvjeta za
razvoj usluga diljem Unije. KnjiZnice, muzeji 1 arhivi pohranjuju znacajnu kohcmu
vrijednih izvora informacija javnog sektora, posebno od kada
umnesili-kelidinuse zahvaljujuéi projektima digitalizacije povecala koli¢ina digitalne

44

45

Direktiva 2001/29/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. svibnja 2001. o uskladivanju odredenih
aspekata autorskog i srodnih prava u informacijskom drustvu (SL L 167, 22.6.2001., str. 10.).

Direktiva 96/9/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 11. ozujka 1996. o pravnoj zastiti baza podataka
(SL L 77,27.3.1996., str. 20.).
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grade u javnom sektoru. Te zbirke kulturne baStine 1 s njima povezani metapodaci
potencijalna su osnova za proizvode i usluge digitalnog sadrzaja i imaju ogroman
potencijal za inovativhu ponovnu uporabu u podru¢jima kao $to su ucenje i turizam.
= Ostale vrste kulturnih ustanova (primjerice orkestri, opera, balet i kazaliste),
ukljucujuéi i arhive koji su dio tih ustanova, trebale bi ostati izvan podrucja primjene
zbog svojih specifi¢nosti ,,izvodacke umjetnosti” i ¢injenice da je gotovo sav njihov
materijal obuhvacen pravima 1ntelektualnog Vlasmstva trece strane te bi stoga ostao
izvan pOdI’LlC_]a prlmjene te Dlrektlve G Sire BVHOL

(58)

(59)

(60)

\ ¥ novo

Kako bi se utvrdili uvjeti kojima se osigurava ponovna uporaba dokumenata s vaznim
drustveno-gospodarskim koristima koje imaju posebno visoku vrijednost za
gospodarstvo 1 drustvo, Komisiji bi trebalo delegirati ovlast za donoSenje akata u
skladu s clankom 290. Ugovora o funkcioniranju Europske unije u pogledu donosenja,
medu dokumentima na koje se primjenjuje ova Direktiva, popisa visokovrijednih
skupova podataka te naCina njihova objavljivanja i ponovne uporabe. Posebno je
vazno da Komisija tijekom svojeg pripremnog rada provede odgovarajuca
savjetovanja, uklju¢uju¢i ona sa stru¢njacima, te da se ta savjetovanja provedu u
skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi
zakonodavstva od 13. travnja 2016. Konkretnije, kako bi se osiguralo ravnopravno
sudjelovanje u pripremi delegiranih akata, Europski parlament i Vijece primaju sve
dokumente istovremeno kada 1 struc¢njaci iz drzava clanica te njihovi stru¢njaci
sustavno imaju pristup sastancima stru¢nih skupina Komisije koji se odnose na
pripremu delegiranih akata.

Popis na razini EU-a skupova podataka koji imaju poseban potencijal za stvaranje
drustveno-gospodarskih koristi te uskladeni uvjeti za ponovnu uporabu vazan su
¢imbenik za omogucéavanje prekograni¢nih podatkovnih aplikacija i usluga. Tijekom
postupka sastavljanja popisa Komisija bi trebala odrzavati odgovarajuéa savjetovanja,
medu ostalim sa stru¢njacima. Popis bi trebao obuhvacati sektorsko zakonodavstvo
kojim se ve¢ ureduje objavljivanje skupova podataka i1 kategorije navedene u
Tehni¢kom prilogu Povelji o otvorenim podacima skupine G8 i u Obavijesti Komisije
2014/C 240/01.

Kako bi se osigurao maksimalan uc¢inak i olakSala ponovna uporaba visokovrijednih
skupova podataka, trebalo bi omoguciti njihovu ponovnu uporabu uz minimalna
pravna ograni¢enja i bez naknade. Kad god predmetni skupovi podataka sadrzavaju
dinamicke podatke trebalo bi ih objavljivati i putem sucelja za programiranje
aplikacija.

WV 2003/98/EZ uvodna izjava 25.
(prilagodeno)
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(61)

WV 2013/37/EU uvodna izjava 33.
(prilagodeno)

S obzirom na to da ciljeve ove Direktive, to jest olakSati stvaranje Sirom Unije
informacijskih proizvoda i usluga koji se temelje na dokumentima javnog sektora,
osigurati ucinkovitu prekograni¢nu uporabu dokumenata za informacijske proizvode i
usluge javnog sektora s dodanom vrijedno$¢u od strane privatnih kempansHa
X> poduzeca <XI s jedne strane, posebno malih i srednjih poduzeca, te od strane
gradana s druge strane, kako bi se olakSao slobodan protok informacija i
komunikacija, ne mogu dostatno ostvariti drzave c¢lanice, nego se mogu, zbog
sveeuropskog cilja predloZzene mjere oni na bolji nain ostvariti na razini Unije, Unija
moze donijeti mjere, u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u clanku 5.
Ugovora o EuI‘OpSkO] un1J1 U skladu s nacelom proporcmnalnostl utvrdemm u tom
¢lanku, 5 e S : :

se Direktivom ne Qrelam ono §to je Qotrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

(62)

W 2013/37/EU uvodna izjava 34.
(prilagodeno)
= NoVOo

Ova Direktiva postuje temeljna prava i pridrZzava se nacela posebno priznatih u Povelji
Europske unije o temeljnim pravima, ukljucujuéi = pravo na privatnost (¢lanak 7.), <
zaStitu osobnih podataka (¢lanak 8.),  pravo na vlasnistvo (¢lanak 17.) = | integraciju
osoba s invaliditetom (¢lanak 26.) <= . Nista u ovoj Direktivi ne smije se tumaciti ili
provoditi na nacin koji nije u skladu s Europskom konvencijom za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda.

(63)

(64)

| 8 novo

Komisija bi trebala provesti evaluaciju ove Direktive. Na temelju stavka 22.
Meduinstitucijskog sporazuma izmedu Europskog parlamenta, Vijeca Europske unije i
Europske komisije o boljoj izradi zakonodavstva od 13.travnja 2016.%, ta bi se
evaluacija trebala temeljiti na pet kriterija: u¢inkovitosti, djelotvornosti, relevantnosti,
uskladenosti 1 dodane vrijednosti EU-a te bi trebala biti temelj za procjene ucinka
mogucih daljnjih mjera.

Obvezu prenoSenja ove Direktive u nacionalno pravo trebalo bi ograni¢iti na one
odredbe koje predstavljaju suStinsku izmjenu u usporedbi s prijasnjom direktivom.
Obveza prenoSenja nepromijenjenih odredaba proizlazi iz prijasnjih direktiva.

46

SL L 123, 12.5. 2016., str. 1.
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(65) Ovom Direktivom ne bi se trebale dovoditi u pitanje obveze drzava ¢lanica u pogledu
roka za prenosenje u nacionalno pravo direktiva, koji je naveden u Prilogu I. dijelu B.

| ¥ 2003/98/EZ

DONIELI SU OVU DIREKTIVU:
POGLAVLJEI.

OPCE ODREDBE

Clanak 1.
Predmet i podrucje primjene

1. Ovom se Direktivom utvrduje minimalni skup pravila kojima se ureduju ponovna
uporaba 1 prakti¢ni nacini olakSavanja ponovne uporabe:

(a) postoje¢ih dokumenata u posjedu tijela javnog sektora drzava ¢lanica. ;=

| 8 novo

(b) postojecih dokumenata u posjedu javnih poduzeca koja djeluju u podrucjima utvrdenima u
Direktivi br. 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vije¢a*' i javnih poduzeca koja djeluju kao
operateri javnih usluga u skladu s ¢lankom 2. Uredbe (EZ) br. 1370/2007 Europskog
parlamenta i Vije¢a®®, javnih poduzecéa koja djeluju kao zradni prijevoznici koji ispunjuju
obveze javnih usluga u skladu s ¢lankom 16. Uredbe (EZ) br. 1008/2008 Europskog
parlamenta 1 Vijec’a4 te javnih poduzeca koja djeluju kao brodari Zajednice koji ispunjavaju
obveze javne usluge u skladu s ¢lankom 4. Uredbe Vijeéa (EEZ) br. 3577/92°°.

(c) istrazivackih podataka, na temelju uvjeta utvrdenih u ¢lanku 10. stavcima 1. i 2.

| ¥ 2003/98/EZ

2. Ova se Direktiva ne primjenjuje na:

B Direktiva 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014. o nabavi subjekata koji

djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te sektoru postanskih usluga
i stavljanju izvan snage Direktive 2004/17/EZ (SL L 94, 28.3.2014., str. 243.).
B Uredba (EZ) br. 1370/2007 Europskog parlamenta i Vijeéa od 23. listopada 2007.
o uslugama javnog zZeljeznickog i cestovnog prijevoza putnika i stavljanju izvan snage uredaba Vije¢a (EEZ)
br. 1191/69 i (EEZ) br. 1107/70.
B Uredba (EZ) br. 1008/2008 Europskog parlamenta i Vijeca od 24. rujna 2008. o zajedni¢kim pravilima
za obavljanje zracnog prijevoza u Zajednici (preinaka) (Tekst znacajan za EGP) (SL L 293,
31.10.2008., str. 3.-20.).
Uredba Vije¢a (EEZ) br. 3577/92 od 7 .prosinca 1992. o primjeni nacela slobode pruzanja usluga u
pomorskom prometu unutar drzava ¢lanica (pomorska kabotaza) (SL L 364, 12.12.1992., str. 7.-10.).

50
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W 2013/37/EU ¢&lanak 1. stavak 1.
tocka (a) podtocka i.

(@) dokumente Cija je opskrba izvan podru¢ja primjene javne zadace doti¢nih tijela javnog
sektora kako je odredeno zakonom ili drugim obvezuju¢im pravilima u drzavi ¢lanici
ili, u nedostatku takvih pravila, kako je odredeno u skladu sa zajednickom upravnom
praksom u doticnoj drzavi ¢lanici, pod uvjetom da je podru¢je primjene
transparentno 1 podlozno preispitivanju;

4 novo

(b) dokumente u posjedu javnih poduzeca izradene izvan opsega pruzanja usluga u opéem
interesu, kako je odredeno zakonodavstvom ili drugim obvezuju¢im propisima
odredene drzave Clanice;

| ¥ 2003/98/EZ

(cb) dokumente na koje prava intelektualnog vlasnistva imaju trece strane;

W 2013/37/EU ¢lanak 1. stavak 1.
tocka (a) podtocka ii.
(prilagodeno)

(de) dokumente kojima se ne moze pristupiti na temelju rezima pristupa u drzavi

¢lanici, ukljucujuci zbog:

—  zaStite nacionalne sigurnosti (§= X> drugim rije¢ima, <X] drZzavne sigurnosti),
obrane ili javne sigurnosti,

- statistiCke povjerljivosti,

— komercijalne povjerljivosti (8p& X ukljucujuci <X poslovne ili profesionalne
tajne ili tajne poduzeca);

W 2013/37/EU ¢&lanak 1. stavak 1.
tocka (a) podtocka iii.

(eea) dokumente kojima je pristup ograni¢en na temelju rezima pristupa u drzavi
¢lanici, ukljucujuéi slucajeve u kojima gradani ili poduze¢a moraju dokazati poseban
interes kako bi dobili pristup dokumentima;

(feb) dijelove dokumenata koji sadrzavaju samo logotipove, grbove i oznake;

reZima pristupa koji ograniava pristup radi zaStite osobnih podataka, 1 dijelove
dokumenata kojima ti reZimi dopustaju pristup i koji sadrzavaju osobne podatke ¢ija
je ponovna uporaba definirana zakonom kao neuskladena sa zakonodavstvom o
zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka;

20



| ¥ 2003/98/EZ

(hd) dokumente u posjedu javne radiotelevizije i njezinih drustava kéeri te drugih
tijela 1 njihovih drustava kceri koji obavljaju djelatnost javne radiodifuzije;

W 2013/37/EU ¢&lanak 1. stavak 1.
tocka (a) podtocka v.
= Novo

(i) dokumente u posjedu kulturnih ustanova osim knjiznica, = sveuciliSnih
knjiznica, < muzeja i arhiva;

W 2013/37/EU ¢&lanak 1. stavak 1.
tocka (a) podtocka iv.
= Novo

(j:) dokumente u pOSjedU obrazovnlh ﬁ%ﬁ%@kﬁ% ustanova = sekundarne razme

3 fea i = , U slucaju svih druglh obrazovmh
ustanova dokumente osim navedenlh u ¢lanku 1. stavku 1. tocki (C); <

\ ¥ novo

(K) dokumente, osim navedenih u ¢lanku 1. stavku 1. tocki (c), u posjedu organizacija
koje se bave istraZivanjem 1 organizacija koje financiraju istraZivanja, ukljucujuéi
organizacije osnovane radi prijenosa rezultata istrazivanja.

W 2013/37/EU ¢&lanak 1. stavak 1.
tocka (b)

3. Ova se Direktiva temelji na rezimima pristupa u drzavama c¢lanicama i ne dovodi ih u
pitanje.

WV 2003/98/EZ
=>, 2013/37/EU &lanak 1.
stavak 1. tocka ()

45. Obveze odredene ovom Direktivom primjenjuju se samo u mjeri u kojoj su spojive s
odredbama medunarodnih sporazuma o zastiti prava intelektualnog vlasniStva, a posebno
Bernske konvencije i Sporazuma o TRIPS-u.
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4 novo

5. Pravo stvaratelja baze podataka iz ¢lanka 7. stavka 1. Direktive 96/9/EZ ne ostvaruju tijela
javnog sektora kako bi sprijecila ili ograni¢ila ponovnu uporabu dokumenata na temelju ove
Direktive.

6. Ovom se Direktivom ureduje ponovna uporaba postojecih dokumenata u posjedu tijela
javnog sektora drzava cClanica, ukljuc¢uju¢i dokumente na koje se primjenjuje Direktiva
2007/2/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa®.

| ¥ 2003/98/EZ

Clanak 2.
Definicije
Za potrebe ove Direktive primjenjuju se sljedece definicije:

1.  ,tyelo javnog sektora” znaci drZzavna, regionalna ili lokalna nadleZzna tijela,
tijela uredena javnim pravom i udruge koje je uspostavilo jedno ili viSe takvih
nadleZnih tijela ili jedno ili viSe takvih tijela uredenih javnim pravom;

2. tijelo uredeno javnim pravom” znaci svako tijelo:

@) uspostavljeno za posebnu namjenu zadovoljavanja potreba javnog
interesa koje nije industrijske ili komercijalne prirode i

(b) S pravnom osobnos¢u; i

(© koje najveéim dijelom financiraju drzavna ili regionalna ili lokalna
nadlezna tijela ili druga tijela uredena javnim pravom; ili koje podlijeze
upravnom nadzoru tih tijela; ili koje ima upravni, upraviteljski ili nadzorni
odbor u koji su vise od polovice ¢lanova imenovala drZzavna, regionalna ili
lokalna nadlezna tijela ili druga tijela uredena javnim pravom;

4 novo

3. ,javno poduzecée” znaci svako poduzece nad kojim tijela javnog sektora mogu
izvrSavati, izravno ili neizravno, prevladavajuci utjecaj na temelju vlasniStva nad
njima, financijskog sudjelovanja u njima ili na temelju propisa kojima je ono
uredeno;

WV 2013/37/EU ¢&lanak 1. stavak 2.
(prilagodeno)

49. | sveuciliste” znaci bilo koje pruza poslijesrednjoskolsko obrazovanje X> koje
zavrSava akademskim stupnjem <XI ajuéi-akademsld ang,

r

EFCT—ctiseat oS D saa=avie i)

i Direktiva 2007/2/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 14. ozujka 2007. 0 uspostavljanju infrastrukture

za prostorne informacije u Europskoj zajednici (INSPIRE) (SL L 108, 25.4.2007., str. 1.).
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‘ WV 2003/98/EZ (prilagodeno) ‘

[

,,dokument” znaci:

@) svaki sadrzaj bez obzira na medij (napisan na papiru ili pohranjen u
elektroni¢kom obliku kae X> kao zvuéni <X1, vizualni ili audiovizualni zapis);

(b) svaki dio takvog sadrzaja;

¥ novo \

6. ,,dinamicki podaci” zna¢i dokumenti u elektronickom obliku koji se azuriraju
Cesto ili u stvarnom vremenu;

7. ,istrazivacki podaci” zna¢i dokumenti u digitalnom obliku, osim znanstvenih
publikacija, koji se prikupljaju ili izraduju tijekom aktivnosti znanstvenog
istrazivanja 1 upotrebljavaju se kao dokazi u istrazivackim postupcima ili ih
istrazivacka zajednica opcenito smatra potrebnima za provjeru istrazivackih nalaza i
rezultata;

8. ,,visokovrijedni skupovi podataka” znac¢i dokumenti ¢ija je ponovna uporaba
povezana s vaznim druStveno-gospodarskim koristima, osobito zbog njihove
prikladnosti za stvaranje usluga i aplikacija s dodanom vrijednos¢u, te s brojnim
mogucim korisnicima usluga i aplikacija s dodanom vrijedno$¢u koje se temelje na
tim skupovima podataka;

| ¥ 2003/98/EZ (prilagodeno) |

94. . ponovna uporaba” znaci uporaba dokumenata u posjedu tijela javnog sektora od
strane osoba ili pravnih subjekata za komercijalne i nekomercijalne namjene deukéije
ed X> koja nije <XI pocetna namjena u okviru javne zadace za koju su dokumenti bili
1zraden1 x IZ> osim <ZI rRazrnJene dokumenata medu tl] elima javnog sektora

WV 2013/37/EU ¢&lanak 1. stavak 2.
(prilagodeno)

106. ,strojno citljiv oblik” znaci oblik datoteke strukturiran tako da ga programska
aplikacija moze lako identificirati, prepoznati te iz njega izvaditi specificne podatke,
ukljucujuéi pojedinacne obavijesti i njihovu unutarnju strukturu;

114 ,otvoreni oblik” znaci oblik datoteke koji je neovisan o uporabljenoj platformi
i stavljen na raspolaganje javnosti bez ograni¢enja koja spre¢avaju ponovnu uporabu
dokumenata;

128. ,.formalni otvorenl standard” znaci standard koji je denesen X> definiran <] u
pisanom oblikus; deta edujués X i kojim se detaljno odreduju <X] specifikacije
zahtjeva za osiguravanje mteroperabllnostl softvera;
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4 novo

13. ,razumni povrat ulaganja” znaCi postotak ukupne pristojbe, povrh onoga
potrebnog za povrat prihvatljivih troSkova, koji je od fiksne kamatne stope Europske
srediSnje banke veci za najvise 5 postotnih bodova;

14. ,treca strana” znaci bilo koja fizicka ili pravna osoba koja posjeduje podatke, a
nije tijelo javnog sektora ili javno poduzece.

W 2013/37/EU &lanak 1. stavak 3.

= NOVO
Clanak 3.
Opée nacelo
1. Podlozno stavku 2., drzave ¢lanice osiguravaju da se dokumenti na koje se primjenjuje
ova Direktiva u skladu s c¢lankom 1. mogu ponovno uporabiti za komercijalne 1
nekomercijalne namjene u skladu s uvjetima navedenima u poglavljima I11. i IV.
2. Za dokumente za koje knjiznice, ukljucujuéi sveucilisne knjiznice, muzeji i arhivi

imaju prava intelektualnog vlasnistva = 1 za dokumente u posjedu javnih poduzecéa <=, drzave
Clanice osiguravaju da se tamo gdje je ponovna uporaba dokumenata dopustena ti dokumenti
ponovno koriste za komercijalne i nekomercijalne namjene u skladu s uvjetima navedenima u
poglavljima Il i IV.

| ¥ 2003/98/EZ

POGLAVLJE II.

ZAHTJEVI ZA PONOVNU UPORABU

Clanak 4.
Zahtjevi koji se primjenjuju na obradu zahtjeva za ponovnu uporabu

1. Tijela javnog sektora elektronicki obraduju, kad je to moguce 1 prikladno, zahtjeve za
ponovnu uporabu i podnositelju zahtjeva stavljaju na raspolaganje dokument za ponovnu
uporabu ili, ako je potrebna dozvola, izraduju za podnositelja ponudu dozvole u razumnom
roku koji je u skladu s vremenskim okvirima odredenim za obradu zahtjeva za pristup
dokumentima.

2. Kad nisu utvrdeni rokovi ili druga pravila kojima se ureduje pravodobno izdavanje
dokumenata, tijela javnog sektora obraduju zahtjev i dostavljaju podnositelju zahtjeva
dokumente za ponovnu uporabu ili, ako je potrebna dozvola, izraduju za podnositelja ponudu
dozvole u razdoblju ne duljem od 20 radnih dana od primitka zahtjeva. To se razdoblje moze
produljiti za daljnjih 20 radnih dana za opsezne ili slozene zahtjeve. U takvim se slucajevima
u roku tri tjedna od pocetnog zahtjeva podnositelja zahtjeva obavje$¢uje da je za obradu
potrebno vise vremena.
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| ¥ 2013/37/EU ¢lanak 1. stavak 4.

3. U slucaju negativne odluke, tijela javnog sektora priopéuju podnositelju zahtjeva
razloge odbijanja na temelju relevantnih odredaba rezima pristupa u toj drzavi Clanici ili
nacionalnih odredaba donesenih u skladu s ovom Direktivom, posebno s ¢lankom 1. stavkom
2.2 tockama od (a) do (gee) ili Clankom 3. Kad se negativha odluka temelji na
¢lanku 1.stavku 2.2658) tocki (€), tijelo javnog sektora ukljucuje upucivanje na fizicku ili
pravnu osobu, ako je poznata, koja je nositelj prava ili, kao druga mogucnost, na izdavatelja
dozvole od kojeg je tijelo javnog sektora dobilo odgovarajuéi materijal. Knjiznice, ukljucujuci
sveucilisne knjiznice, muzeji i arhivi ne moraju ukljuciti takvo upucivanje.

4, Svaka odluka o ponovnoj uporabi sadrzi upucivanje na pravna sredstva za slucaj da se
podnositelj zahtjeva zeli zaliti na odluku. Pravna sredstva uklju¢uju moguénost preispitivanja
od strane nepristranog tijela s odgovaraju¢im struénim znanjem kao $to je nacionalno tijelo za
trziSno natjecanje, nacionalno tijelo za pristup dokumentima ili nacionalno sudsko tijelo Cije
su odluke obvezujuce za doti¢no tijelo javnog sektora.

WV 2003/98/EZ (prilagodeno)
= NOVOo

S. B> Sljedeci subjekti nisu duzni ispunjavati zahtjeve iz ovog ¢lanka: <Xl

4 novo

(a) javna poduzeca;

(b) obrazovne ustanove, organizacije koje se bave istrazivanjem 1 organizacije koje
financiraju istrazivanja.

| ¥ 2003/98/EZ

POGLAVLJE III.

UVJETI ZA PONOVNU UPORABU

W 2013/37/EU ¢&lanak 1. stavak 5.
(prilagodeno)
= NOVO

Clanak 5.
Dostupni formati

1. X> Ne dovode¢i u pitanje poglavlje V., X1 tFijela javnog sektora =i javna
poduzeca <= stavljaju na raspolaganje svoje dokumente u bilo kojem postoje¢em formatu ili
jeziku i, kad je to moguce i prikladno, u otvorenom i strojno Citljivom obliku zajedno s
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njihovim metapodacima. Format i metapodaci t#ebajy, suée O ako je X

moguce, u skladu B su <X s formalnim otvorenim standardlma

2. Stavak 1. ne podrazumijeva obvezu tijela javnog sektora = ili javnih poduzeca < da
radi ispunjavanja zahtjeva iz tog stavka stvore ili prilagode dokumente ili osiguraju isjecke
ako bi to uklju¢ivalo nerazmjeran napor koji nadilazi jednostavnu radnju.

3. Na temelju ove Direktive, od tijela javnog sektora = i javnih poduzeca < ne moze se
zahtijevati nastavljanje izrade 1 pohrane odredenih tipova dokumenata s namjerom ponovne
uporabe takvih dokumenata od strane organizacija privatnog ili javnog sektora.

4 novo

4. Tijela javnog sektora i javna poduzeca dinamicke podatke stavljaju na raspolaganje za
ponovnu uporabu putem odgovarajucih sucelja za programiranje aplikacija ¢im ih prikupe.

5. Ako stavljanje na raspolaganje dokumenata odmah nakon prikupljanja premasuje
financijske 1 tehnicke kapacitete tijela javnog sektora ili javnog poduzeca, dokumenti iz
stavka 4. stavljaju se na raspolaganje u roku kojim se nepotrebno ne narusava iskoristavanje
njihova gospodarskog potencijala.

W 2013/37/EU ¢&lanak 1. stavak 6.
(prilagodeno)
= NOVO

Clanak 6.
Nacela kojima se ureduje naplata
e—pe poraba menata—naplaéare; Pponovna uporaba dokumenatas te
s%aﬁst@j%e jest = besplatna ili <3=' ograniCena na grani¢ne troskove nastale zbog njihove
reprodukcije, davanja na uporabu i Sirenja = , I, ako je primjenjivo, anonimizacije osobnih
podataka 1 mjera poduzetih za zastitu komercij alno povjerljivih informacija <= .

2. X> I1znimno, <XI sStavak 1. ne primjenjuje se na sljedece:

(@) tijela javnog sektora od kojih se zahtijeva da ostvare prihod kako bi pokrili
znacajan dio troSkova vezanih uz izvodenje njihovih javnih zadaca;

(be) knjiznice, ukljucujuci sveucilisne knjiznice, muzeje i arhive;z

4 novo

(c) javna poduzeca;
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W 2013/37/EU ¢lanak 1. stavak 6.
(prilagodeno)
= NOVo

3. U slucaJeV1ma navedenima u stavku 2. tockama (a) i €83 = (C) <, deticnatijelajavnes
3 : acunaveis Ukupne pakpade [BO pristojbe X1 [X> izraGunavaju se <X prema
objektlvmm transparentnim i provjerljivim kriterijima koje odreduju drzave ¢lanice. Ukupan
prihod th=tHela od opskrbe dokumentima i omogucéavanja njihove ponovne uporabe tijekom
odgovarajuceg obracunskog razdoblja ne smije prelaziti troskove prikupljanja, izrade,
reprodukcije i Sirenja, = I, ako je primjenjivo, anonimizacije osobnih podataka i mjera
poduzetih za zastitu komercijalno povjerljivih informacija, < zajedno s razumnim povratom
ulaganja PI‘lStOJbe se 1zracunava]u u skladu S |Z> prlmjenJIVIm <X] ra¢unovodstvenim

4, Kada tijela javnog sektora zaraGunavaju pristojbe u skladu sa stavkom 2. tockom (bs),
ukupan prihod od opskrbe dokumentima i omogucavanja njihove ponovne uporabe tijekom
odgovarajuc¢eg obracunskog razdoblja ne smije prelaziti troskove prikupljanja, = izrade < ,
reprodukcije, Sirenja, ouvanja i prava na otpis = I, ako je primjenjivo, anonimizacije osobnih
podataka i mjera poduzetih za zastitu komercijalno povjerljivih informacija, < , zajedno s
razumnim povratom ulaganja. Pristojbe se izraCunavaju u skladu s racunovodstvenim
nacelima koja se primjenjuju na doti¢na tijela javnog sektora.

4 novo

5. Ponovna uporaba visokovrijednih skupova podataka, €iji se popis definira u skladu s
Clankom 13., te istrazivaCkih podataka iz ¢lanka 1. stavka 1. tocke () besplatna je za
korisnike.

W 2013/37/EU ¢&lanak 1. stavak 7.
(prilagodeno)

Clanak 7.
Transparentnost

1. U slucaju standardnih pristojbi za ponovnu uporabu dokumenata kej—su—t—pesjedy
Hjelagjavath-sektera, svi primjenjivi uvjeti | skvarra=suma X stvarni iznos <] tih pristojbi,
ukljucujuéi osnovu za izracun takvih pristojbi, prethodno se utvrduju i objavljuju, kad je to
moguce 1 prikladno, elektronickim putem.

2. U slucaJu pI‘lStO_]bl za ponovnu uporabu dokumenata, osim onih iz stavka 1., t4ele

; ¢imbenici X> koji su <ZI uzeti u obzir u izratunu
tlh prlstOJbl IZ> navode se od samog pocetka <X] . Predm al> Vlasnik
dokumenata <XI na zahtjev takeder navodi i nacin na koji su te pI‘lStOJbC b1le izraCunane u vezi
s odredenim zahtjevom za ponovnu uporabu.
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| 8 novo

3. Drzave Clanice objavljuju popis tijela javnog sektora iz ¢lanka 6. stavka 2. tocke ().

W 2013/37/EU ¢&lanak 1. stavak 7.
(prilagodeno)

4. Tijela javnog sektora osiguravaju da se podnositelji zahtjeva za ponovnu uporabu
dokumenata informiraju & X> 0 dostupnim <XI pravnim sredstvima u vezi s odlukama ili
praksama koje na njih utjecu.

| ¥ 2003/98/EZ

Clanak 8.
Dozvole

W 2013/37/EU ¢&lanak 1. stavak 8.

(prilagodeno)

2  Pponovna uporaba dokumenata
IZ> moze se dopustltl & bezuvletno |I| IZ> UVJetovano <], prema potrebi sregys dozvolom
edreditiuvjete. H DO Tim se <X uvjetima ne smiju nepotrebno ograni¢avati mogucnosti
ponovne uporabe 1 ne smiju se upotrijebiti za ogranienje trziSnog natjecanja.

‘ WV 2003/98/EZ (prilagodeno)

2. Kad se u drzavama clanicama upotrebljavaju dozvole, drzave Clanice osiguravaju
dostupnost standardnih dozvola za ponovnu uporabu dokumenata javnog sektora, koje se
mogu prilagoditi posebnim primjenama dozvola, u digitalnom formatu i mogucnost njlhOVG
elektronicke obrade. Drzave ¢lanice mrerajepoticati X poticu <Xl
> na <XI uporabu > takvih <XI standardnih dozvola.

W 2013/37/EU ¢&lanak 1. stavak 9.
(prilagodeno)

Clanak 9.
Prakti¢na rjeSenja

Drzave ¢lanice osiguravaju postojanje prakticnih rjeSenja kojima se olakSava traZenje
dokumenata dostupnih za ponovnu uporabu kao $to su popisi izvora glavnih dokumenata s
odgovaraju¢im metapodacima, dostupni estre B na internetu X1 gdje je to moguée i
prikladno, te u strojno citljivom obliku, te portali koji su povezani s popisima izvora. Ako je
moguce, drzave ¢lanice olakSavaju medujezi¢no traZzenje dokumenata.
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4 novo

Clanak 10.
Dostupnost i ponovna uporaba istrazivackih podataka

1. Drzave clanice podupiru dostupnost istrazivackih podataka donoSenjem nacionalnih
politika i odgovarajuéih mjera kojima je cilj omogucavanje otvorenog pristupa Svim
istrazivackim podacima financiranih javnim sredstvima (,,politike otvorenog pristupa”). Te se
politike otvorenog pristupa odnose na organizacije koje provode istraZivanja i organizacije
koje financiraju istrazivanja.

2. Istrazivacki podaci mogu Se ponovno upotrebljavati u komercijalne i nekomercijalne svrhe
pod uvjetima navedenima u poglavljima Ill. i IV. ako su financirani javnim sredstvima i kad
god su dostupni putem institucijskog ili tematskog repozitorija. U tom se kontekstu u obzir
uzimaju legitimni komercijalni interesi i postojeca prava intelektualnog vlasnistva. Ovom se
odredbom ne dovodi u pitanje ¢lanak 1. stavak 2. tocka (c).

WV 2003/98/EZ (prilagodeno)
= NOVO

POGLAVLJE IV.

NEDISKRIMINACIJA | POSTENA TRGOVINA

Clanak 1128
Nediskriminacija
1. SV| prlmjenjlw uv;etl za ponovnu uporabu dokumenata meraju—za—tsperedive

#ét: O nediskriminirajuéi su za usporedive
kategorue ponovne uporabe Xl > uliLICUJLICl i prekograni¢nu ponovnu uporabu <X] .

2. Ako tijelo javnog sektora ponovno upotrebljava dokumente kao ulazne podatke za
svoje komercijalne djelatnosti koje su izvan opsega njihovih javnih zadaca, na opskrbu
dokumentima za te djelatnosti primjenjuju se iste pristojbe i drugi uvjeti koji se primjenjuju
na druge korisnike.

Clanak 12.

Zabrana iskljucivih dogovora

1. Ponovna uporaba dokumenata otvorena je za sve potencijalne sudionike na trzistu, ¢ak
i kad jedan ili viSe sudionika na trziStu ve¢ koristi proizvode s dodanom vrijedno$¢u na
temelju tih dokumenata. Ugovorima ili drugim dogovorima izmedu tijela javnog sektora = ili
javnih poduzeéa <= koja posjeduju te dokumente i tre¢ih strana ne smiju se davati iskljuciva
prava.

2. Medutim, ako je iskljuc¢ivo pravo potrebno za pruzanje usluga u javnom interesu,
valjanost razloga za davanje takvog isklju¢ivog prava predmet je redovitog preispitivanja i u
svakom se slucaju preispituje svake tri godine. Iskljucivi dogovori utvrdeni nakon stupanja na
snagu ove Direktive = objavljuju se barem dva mjeseca prije njihova stupanja na snagu.
Konacni uvjeti takvih dogovora <= moraju biti transparentni i > javno dostupni <X] jawsat.
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WV 2013/37/EU ¢lanak 1.
stavak 10. tocka (a)

Ovaj stavak ne primjenjuje se na digitalizaciju kulturnih izvora.

W 2013/37/EU ¢lanak 1.
stavak 10. tocka (b) (prilagodeno)

3.2a. Neovisno o stavku 1., tamo gdje se isklju¢ivo pravo odnosi na digitalizaciju kulturnih
izvora, razdoblje iskljucivosti opcenito nije dulje od deset godina. U slucaju kada je to
razdoblje dulje od deset godina, njegovo trajanje podlozno je preispitivanju u jedanaestoj
godini i, ako je primjenjivo, svakih sedam godina nakon toga.

Dogovori kojima se daju isklju¢iva prava iz prvog podstavka transparentni su i javni.

U slucaju iskljucivog prava iz prvog podstavka, doticnom tijelu javnog sektora osigurava se
besplatan primjerak digitaliziranih kulturnih resursa X> izvora <X kao dio tih dogovora. Taj
primjerak dostupan je za ponovnu uporabu nakon isteka razdoblja iskljucivosti.

4 novo

4. Pravni ili prakti¢ni dogovori kojima se izri¢ito ne dodjeljuje iskljucivo pravo, ali kojima je
cilj ograniciti dostupnost dokumenata za ponovnu uporabu od strane subjekata koji nisu tre¢a
strana koja sudjeluje u dogovoru ili za koje se moze razumno oc¢ekivati da ¢e dovesti do toga,
objavljuju se barem dva mjeseca prije njihova stupanja na snagu. Konacni uvjeti takvih
dogovora transparentni su i javno dostupni.

W 2013/37/EU ¢&lanak 1.

stavak 10. tocka (c) (prilagodeno)

W 2013/37/EU ¢lanak 1.
stavak 10. to¢ka (d) (prilagodeno)

pitan ak=3 liskljucivi dogovori postojeci 17. srpnja 2013. koji ne
|spunjavaju uv;ete za |zn|mke prema stavcima 2. i 3.2= prestaju istekom ugovora ili svakako
najkasnije 18. srpnja 2043.
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| 8 novo

POGLAVLJE V.

VISOKOVRIJEDNI SKUPOVI PODATAKA

Clanak 13.
Popis visokovrijednih skupova podataka

1. Kako bi se postigli ciljevi ove Direktive, Komisija, medu dokumentima na koje se ova
Direktiva primjenjuje, donosi popis visokovrijednih skupova podataka te nacine njihova
objavljivanja i ponovne uporabe.

2. Ti su skupovi podataka dostupni besplatno, u strojno ¢itljivom obliku i putem sucelja za
programiranje aplikacija. Uvjeti ponovne uporabe u skladu su s otvorenim standardnim
dozvolama.

3. Besplatna dostupnost iz stavka 2. iznimno se ne primjenjuje na visokovrijedne skupove
podataka javnih poduzeca ako se na temelju procjene ucinka iz ¢lanka 13. stavka 7. pokaze da
¢e besplatan pristup tim skupovima podataka znatno naruSiti trziSno natjecanje na
odgovarajuéim trziStima.

4. Uz uvjete utvrdene u stavku 2. Komisija moze odrediti i druge vazece nacine, konkretno
a. Sve uvjete za ponovnu uporabu;
b. formate podataka i metapodataka te tehnicke nacine njihove objave i Sirenja.

5. Odabir skupova podataka za popis iz stavka 1. temelji se na procjeni njihova potencijala za
stvaranje drustveno-gospodarskih koristi, broju korisnika i prihodima c¢ijem ostvarivanju
mogu pridonijeti te moguénosti njihova kombiniranja s drugim skupovima podataka.

6. Mjere iz ovog clanka donosi Komisija delegiranim aktom u skladu s ¢lankom 290. UFEU-a
1 na temelju postupka iz ¢lanka 14.

7. Komisija provodi procjenu ucinka, ukljucujuéi analizu troskova i koristi, prije donoSenja
delegiranog akta 1 osigurava da je akt u skladu s postojeéim pravnim instrumentima tog
sektora koji se odnose na ponovnu uporabu dokumenata unutar podrucja primjene ove
Direktive. Kad je rije¢ o visokovrijednim skupovima podataka javnih poduzeca, u procjeni
ucinka posebno se u obzir uzima uloga javnih poduzeca u konkurentnom gospodarskom
okruZenju.
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| ¥ 2003/98/EZ

POGLAVLJE VIA

ZAVRSNE ODREDBE

\ ¥ novo

Clanak 14.
Izvrsavanje delegiranja ovlasti

1. Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima utvrdenima
u ovom c¢lanku.

2. Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanka 13. dodjeljuje se Komisiji na razdoblje od
pet godina pocevsi od [datuma stupanja na snagu ove Direktive]. Komisija izraduje izvjesée o
delegiranju ovlasti najkasnije devet mjeseci prije kraja razdoblja od pet godina. Delegiranje
ovlasti presutno se produljuje za razdoblja jednakog trajanja, osim ako se Europski parlament
ili Vije¢e tom produljenju usprotive najkasnije tri mjeseca prije kraja svakog razdoblja.

3. Europski parlament ili Vije¢e u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti iz
¢lanka 13. Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj navedeno. Opoziv
pocinje proizvoditi u¢inke sljedeceg dana od dana objave spomenute odluke u Sluzbenom listu
Europske unije ili na kasniji dan naveden u spomenutoj odluci. On ne utjee na valjanost
delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

4. Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje je imenovala
svaka drzava cClanica u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o
boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

5. Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i
Vijecu.

6. Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 13. stupa na snagu samo ako Europski parlament
ili Vijece u roku od dva mjeseca od priopéenja tog akta Europskom parlamentu i Vijecu na
njega ne podnesu nikakav prigovor ili ako su prije isteka tog roka i Europski parlament i

Vijece obavijestili Komisiju da ne¢e podnijeti prigovore. Taj se rok produljuje za dva mjeseca
na inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeca.

| ¥ 2003/98/EZ (prilagodeno)

Clanak 15.42

Provedba 5 PrenoSenje <X

1. Drzave Clanice do 4=S#prja=2005- B [...] <XI donose zakone i druge propise potrebne za
uskladivanje s evom-Direktivem DO Clancima [...] <X]. One esteme odmah X> o sadrzaju tih
mjera <XI obavjes¢uju Komisiju.

Kad drzave c¢lanice donose eve B te <XI mjere, te—mjere DO one <XI prilikom njihove
sluzbene objave sadrzavaju #pute DO upucivanje <X na ovu Direktivu ili se uz njih navodi
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taleva—uputa X takvo upudivanje X1 . X> One sadrzavaju i izjavu da se upuéivanja u
postoje¢im zakonima i drugim propisima na direktive stavljene izvan snage ovom Direktivom
smatraju upucivanjima na ovu Direktivu. <X] Drzave ¢lanice odreduju nacine tog upuéivanja
> i nacin oblikovanja te izjave <XI .

X> 2. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje
donesu u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva. <X]

W 2013/37/EU ¢lanak 1.
stavak 11. (prilagodeno)
= NOVO

Clanak 16.

Preispitivante DO Evaluacija <<

1. = Najranije Cetiri godine nakon datuma prenosenja ove Direktive, < Komisija peie

18—srprja=2048- [X> provodi evaluaciju <X] preispituje—primjent ove Direktive te Europskom
parlamentu i Vljecu = | Europskom gospodarskom | socualnom odboru = pﬁ@p@ﬁj@

> podn0s1 izvjes¢e o glavmm nala21ma <ZI = EvaluaC| ja se provodl u skladu sa
smjernicama Komisije za bolju regulativu®®. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju sve potrebne
informacije za izradu tog izvjeséa < .

23.  Preispitivanje O Evaluacua <Xl izstavka-L- se posebno odnosi na podrucje primjene i
ucinak ove Direktive, ukljucujuéi opseg povecanja ponovne uporabe dokumenata javnog
sektora [X> na koje se ova Direktiva primjenjuje <X] , u¢inke nacela primijenjenih na naplatu i
ponovnu uporabu sluzbenih tekstova zakonodavne i administrativne prirode, = ponovnu
uporabu dokumenata u posjedu subjekata koji nisu tijela javnog sektora, < interakciju izmedu
pravila o zaStiti podataka i mogucénosti ponovne uporabe, kao i1 daljnje moguénosti
poboljsanja pravilnog funkcioniranja unutarnjeg trzista i razvoja europskog sndustrisesadezaia
= podatkovnog gospodarstva < .

I

Clanak 17.

Stavljanje izvan snage

Direktiva 2003/98/EZ, kako je izmijenjena Direktivom navedenom u Prilogu I. dijelu A,
stavlja se izvan snage s ufinkom od [dan nakon datuma u ¢lanku 15. stavku 1. prvom
podstavku], ne dovodeci u pitanje obveze drzava Clanica u pogledu rokova za prenosenje u
nacionalno pravo i datuma pocetka primjene direktiva, koji su navedeni u Prilogu I. dijelu B.
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Upucivanja na direktivu stavljenu izvan snage smatraju se upuéivanjima na ovu Direktivu i
¢itaju se u skladu s korelacijskom tablicom iz Priloga II.

| ¥ 2003/98/EZ (prilagodeno)

Clanak 18.44

Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu X> dvadesetog <] dana X> od dana <X objave u Sluzbenom
listu Europske unije.

Clanak 19.45
Adresati
Ova je Direktiva upucena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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