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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Vo verejnom sektore v &lenskych $tatoch EU sa vytvara obrovsky objem tdajov, napr.
meteorologické tdaje, digitdlne mapy, Statistika a pravne informacie. Tieto informécie su pre
digitdlne hospodarstvo cennym zdrojom. PouZivaji sa nielen ako cenny vychodiskovy
materidl na produkciu sluzieb a aplikdcii zaloZzenych na udajoch, ale prinaSaju aj vysSiu
efektivitu pri poskytovani sukromnych a verejnych sluZzieb a v procese rozhodovania na
zaklade lepsej informovanosti. EU preto uz niekolko rokov presadzuje opakované pouzitie
informécii verejného sektora (IVS).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/98/ES o opakovanom pouZiti informacii
verejného sektora (d’alej len ,,smernica o informaciach verejného sektora®) bola prijata 17.
novembra 2003. Jej Gcelom je harmonizacia zédkladnych podmienok opakovaného pouZitia
a odstranenie hlavnych prekazok opakovaného pouzitia na vnutornom trhu, a teda ul'ahcenie
opakovaného pouzitia informacii verejného sektora na celom tGizemi Unie. V tejto smernici sa
zaviedli  ustanovenia 0 nediskriminacii,  spoplatnovani,  vyhradnych  dohodéach,
transparentnosti, vydavani licencii a o praktickych nastrojoch na ulah¢enie vyhladivania a
opakovaného pouzitia informécii verejného sektora.

Smernica 2003/98/ES bola v jali 2013 zmenena smernicou 2013/37/EU s ciefom povzbudit
Clenské Staty, aby bolo na opakované pouzitie k dispozicii ¢o najviac materialov, ktoré maju v
drzbe subjekty verejného sektora. Zmenami sa zaviedla povinnost umoznit opakované
pouzitie v§eobecne dostuli)n)'/ch verejnych udajov, rozsiril sa rozsah posobnosti smernice tak,
aby zahfniala dokumenty” z verejnych kniznic, muzei a archivov, stanovilo sa Standardné
pravidlo spoplatiiovania obmedzeného na hrani¢né naklady na reprodukciu, poskytovanie a
Sirenie informdcii a subjektom verejného sektora sa ulozila povinnost’ tykajuca sa vicsSej
transparentnosti v suvislosti s pravidlami spoplatiiovania a podmienkami, ktoré uplatiiujd.
Vsetkych 28 ¢lenskych statov EU pozmeiiujiicu smernicu implementovalo do vnutro§tatnych
pravnych predpisov.

V c¢lanku 13 smernice sa Europska komisia vyzyva, aby vykonala reviziu uplatiiovania
smernice a do 18. jula 2018 oznamila vysledky spolu s akymikol'vek navrhmi na zmeny.
Reviziu Komisia vykonala a jej vysledkom bolo uverejnenie hodnotiacej spravy?. V sprave sa
zistilo, Ze smernica nad’alej prispieva k dosiahnutiu jej hlavnych politickych cielov, existuje
vsak mnozstvo otazok, ktoré treba riesit’ s cielom plne vyuzit' potencial informécii verejného
sektora pre eurdpske hospodarstvo a spolo¢nost. Patri k nim poskytovanie pristupu k
dynamickym udajom v redlnom cCase prostrednictvom vhodnych technickych prostriedkov,
zvysenie ponuky verejnych udajov s vysokou hodnotou na opakované pouzitie, zabranenie
vzniku novych foriem vyhradnych dohdd, obmedzenie pouzivania vynimiek zo zasady
spoplatiiovania hrani¢nych nakladov a objasnenie vztahu medzi smernicou o informéciach
verejného sektora a niektorymi suvisiacimi pravnymi nastrojmi.

Vyraz ,,dokument®, ako je vymedzeny v ¢lanku 2 smernice, treba chapat’ v Sirokom zmysle a ako taky
oznacuje aj pojmy, ako su napriklad Gdaje a obsah.
2 SWD(2018) 145.
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Ciel'om tohto névrhu je zaoberat’ sa uvedenymi otdzkami a prisposobit’ smernicu nedavnemu
vyvoju v oblasti spravy a vyuZivania udajov. Celkovym cielom je prispiet k posilneniu
datového hospodarstva EU, a to zvySenim objemu tudajov verejného sektora, ktoré st k
dispozicii na opakované pouzitie, zabezpecenim spravodlivej hospodarskej sut'aze a l'ahkého
pristupu na trhy na zéklade informécii verejného sektora a posilnenim cezhrani¢nej inovacie
na zaklade Udajov.

Revizia smernice o informaciach verejného sektora je zaroven dolezitou sucast'ou iniciativy
tykajlicej sa dostupnosti a opakovaného pouzitia verejnych a verejne financovanych tdajov,
ktord ozndmila Komisia v preskimani stratégie digitalneho jednotného trhu v polovici
trvania’.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Navrhom sa sleduju ciele stanovené v stratégii digitalneho jednotného trhu a navrh je v sulade
s existujacimi pravnymi nastrojmi.

Je zosuladeny s platnymi pravnymi predpismi o ochrane udajov, konkrétne so vSeobecnym
nariadenim o ochrane tdajov (GDPR)* a revidovanymi pravidlami o stikromi a elektronickych
komunikéciach®. Je zrejmé, 7e vztah medzi pravnymi predpismi o ochrane udajov a
opakovanym pouzitim informécii verejného sektora v tom zmysle, Ze subjekt verejného
sektora i opdtovny pouZzivatel’ musia v plnom rozsahu dodrziavat’ predpisy o ochrane udajov,
predstavuje etablovanu stdast’ prava Unie.

Cielom navrhu je tiez objasnit’ vztah medzi smernicou o informaciach verejného sektora a
pravom sui generis stanovenym v &lanku 7 smernice o databazach®. Navrhom sa nezmeni
ochrana, ktord sa na zéklade ¢lanku 7 poskytuje subjektom verejného sektora, ktoré tvoria
databazy, ani sa nezmeni pravna situacia podl'a sti¢asnej smernice, ktorou sa zabranovalo
subjektom verejné¢ho sektora uplatiiovat’ pravo ochrany sui generis zakazat' alebo obmedzit’
opakované pouzitie udajov obsiahnutych v databazach.

Navrh sa napokon opiera o navrh nariadenia o volnom toku inych ako osobnych udajov’,
ktorym sa po jeho prijati zabezpec¢i konkurencieschopnej$i a integrovanejsi vnutorny trh pre
uchovévanie udajov a iné spracovatel’ské sluzby a ktory bude dopiat’ ustanovenia smernice o
informaciach verejného sektora.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Vytvaranim vhodnych podmienok pre lepsi pristup k udajom verejného sektora a ich
opakované pouzitie v celej Unii tento navrh dopia d’alsie iniciativy v ramci stratégie
digitalneho jednotného trhu.

3 COM(2017) 228 final.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 o ochrane fyzickych oséb pri spractvani
osobnych udajov a o vol'nom pohybe takychto udajov, ktorym sa zrusuje smernica 95/46/ES (vSeobecné
nariadenie o ochrane Udajov).

Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o reSpektovani stkromného Zivota a ochrane
osobnych udajov v elektronickych komunikaciach a o zruSeni smernice 2002/58/ES, COM(2017) 10
final.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 96/9/ES z 11. marca 1996 o pravnej ochrane databaz.

! COM(2017) 495 final.
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Je v sulade s usmernenim o zdiel'ani udajov medzi podnikmi a medzi podnikmi a verejnym
sektorom®, ktoré Komisia zverejnila v nadvéznosti na verejnu konzultaciu, ktora sa zacala
uverejnenim oznamenia Budovanie eurépskeho datového hospodérstva®. Usmernenie sa tyka
mnozstva otazok suvisiacich so zdielanim coraz viacSieho objemu udajov, ktoré sa cCasto
vytvaraji automatizovane pomocou strojov alebo procesov zaloZzenych na novych
technoldgiach, ako napriklad internet veci (1oT).

Pristup k tdajom verejného sektora a ich opakované pouzitie je dolezitym faktorom v oblasti
analyzy velkych tidajov a umelej inteligencie. V tomto kontexte navrh dopliiia iniciativu o
superpocitacoch d’alSej generacie, ktoré dokdzu pracovat’ desat’krat rychlejSie ako najrychlejsi
pocita¢, ktory je v sucasnosti k dispozicii, o bude potrebné na spajanie, korelaciu a
kombinovanie stéle rastaceho objemu tdajov. Cielom EU je zaujat’ veduce postavenie v tejto
oblasti pomocou investicii vo vyske 1 miliardy EUR verejnych finan¢nych prostriedkov pre

spolo¢ny podnik zamerany na vytvorenie siete vysokovykonnej vypoctovej techniky do roku
2023%.

Smernica o informaciach verejného sektora je pravnym ndastrojom umoziujucim
implementéciu horizontalnej politiky, ktorej cielom je ul'ah¢it’ opakované pouZitie informacii
verejného sektora. Zaroven zostava v stlade so sektorovymi pravnymi predpismi, v ktorych
sa stanovuju podmienky pristupu k idajom a opakovaného pouZitia udajov v konkrétnych
oblastiach.

Napriklad pristup k relevantnym (dajom vytvorenym v sektore dopravy a ich opakované
pouzitie zabezpecuju pravne predpisy o poskytovani informacnych sluzieb o multimodalnom
cestovani v celej EU'. V sektore energetiky obsahuje nedavny néavrh na prepracovanie
smernice 0 vn(tornom trhu s elektrinou™ ustanovenia, ktoré spotrebitelom umoZiiuji
poskytnut’ tretim stranam pristup k ich tdajom o spotrebe, a v sektore vodohospodarstva
navrhla Komisia ustanovenia o spolo¢nej vymene udajov o parametroch vody v stvislosti s
preskiimanim smernice o kvalite vody uréenej na 'udsku spotrebu™. Hoci hlavnym dévodom
tychto pravidiel st problémy Specifické pre dany sektor a st zamerané na vybrané subory
udajov, v navrhu sa stanovuje horizontdlny ramec, ktorym sa zabezpe¢i minimalna
harmonizacia podmienok opakovaného pouzitia naprie¢ jednotlivymi oblastami a sektormi.

Navrh je takisto v stlade so smernicou INSPIRE, o ktor(i sa opiera a ktorou sa ustanovuje
pravny a technicky ramec interoperability na zdielanie priestorovych udajov, ktoré
uchovavaju verejné organy, na Ucely environmentalnych politik a politik a ¢innosti, ktoré
maju vplyv na zivotné prostredie. Na priestorové informacie sa preto vztahuje smernica o
informaciach verejného sektora, ako aj smernica INSPIRE. Hoci sa vSak smernica INSPIRE
technicky zameriava na sluzby pristupu k tdajom, modely interoperability a povinné

8 SWD(2018) 125.
o COM(2017) 9 final.
10 COM(2018) 8 final.

1 Delegované nariadenie Komisie (EU) 2017/1926 z 31. maja 2017, ktorym sa dopiiia smernica

Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/40/EU, pokial ide o poskytovanie informacnych sluZieb o
multimodalnom cestovani v celej EU.

Navrh smernice Europskeho parlamentu a Rady o spolo¢nych pravidlach pre vnutorny trh s elektrinou
(prepracované znenie), COM(2016) 864 final 2.

Néavrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o kvalite vody uréenej na ludski spotrebu
(prepracované znenie), COM(2017) 753 final.

Smernica Eurdpskeho parlamentu aRady 2007/2/ES zo 14. marca 2007, ktorou sa zriaduje
InfraStruktira pre priestorové informéacie v Europskom spoloéenstve (INSPIRE).

12

13

14
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zdiel'anie idajov medzi spravnymi organmi, smernicou 0 informéciach verejného sektora sa
upravuje opakované pouzitie priestorovych suborov tdajov vratane podmienok pre opakované
pouzitie tretimi stranami. S cielom zvysit’ pravnu istotu obsahuje navrh objasnenie vztahu
medzi tymito dvomi smernicami.

Néavrh sa napokon opiera o iniciativy Komisie v oblasti otvoreného pristupu a otvorenej vedy,
ako napriklad odporti¢anie o pristupe k vedeckym informaciam a ich uchovévani, ktoré sa
revidovalo® v rovnakom ase ako smernica o informaciach verejného sektora. Dopliaju sa
nim aj ¢innosti podporujuce vyvoj nastrojov a sluzieb, ktoré podporuju otvorenu vedu a
presadzuju celoeurépsky pristupovy kanal k zdrojom v kontexte eurépskeho cloudu pre
otvorenu vedu.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Smernica o informaciach verejného sektora bola prijata na zaklade ¢lanku 114 ZFEU (¢lanok
95 ZES) atyka sa spravneho fungovania vnutorného trhu a volného pohybu sluzieb. Vsetky
zmeny smernice preto musia vychadzat’ z toho istého pravneho zékladu.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Navrh je v stlade so zasadou subsidiarity, ako sa stanovuje v ¢lanku 5 Zmluvy o Europskej
tnii (ZEU). To predpoklada pozitivne hodnotenie z dvoch hladisk: z hladiska kritéria
nevyhnutnosti a z hl'adiska kritéria pridanej hodnoty EU.

V teste nevyhnutnosti sa posudzuje, ¢i je mozné uspokojivo dosiahnut’ ciele navrhu na tirovni
Clenskych Statov. Samotné cClenské Staity nemdzu dosiahnut’ odstranenie zostavajucich
prekazok otvoreného opakovaného pouzitia informacii verejného sektora a stbezné
zosuladenie pravneho ramca s vyvijajucim sa digitdlnym socialno-ekonomickym prostredim.
Rozdielne vnutrostatne pravne rieSenia by pravdepodobne ohrozili rasticu tendenciu k
cezhraniénému opakovanému pouzitiu a v ¢lenskych $tatoch EU by pretrvali alebo sa
prehibili rozne urovne ,pripravenosti otvorenych udajov®, ¢o by malo negativny vplyv na
homogénnost’ a konkurencieschopnost’ na digitalnom jednotnom trhu. Navrhované opatrenia
su primerané, pretoze vnutroStatnymi intervenciami nebude mozné dosiahnut’ rovnaké
vysledky (narast otvorene opakovane pouzitelnych informacii verejného sektora) a zaroven
zabezpecit’ konkuren¢né a nediskriminaéné prostredie na celom jednotnom trhu. Navrhované
opatrenia mozno povazovat’ za d’al$i krok smerom k uplnej dostupnosti informacii verejného
sektora na opédtovné pouzitie: politicky ciel, ktory ¢lenské Staty prijali uz v roku 2003 a
potvrdili v roku 2013. Na druhej strane, pokial’ ide o vedecké informacie, navrh sa obmedzuje
na zabezpecenie legéalnej opakovanej pouzitelnosti vyskumnych udajov, a iba takych
vyskumnych udajov, ktoré uz boli otvorene spristupnené v désledku povinnosti vyplyvajicich
z vnutrostatnych pravnych predpisov alebo z dohdd so subjektmi financujucimi vyskum.
Nepredstavuje jednotny subor pravidiel o tom, ako zabezpecit’ pristup k vSetkym vedeckym
informaciam a ich opakované pouzitie, ale ponechdva vymedzenie tychto pravidiel na
¢lenskych Statoch.

Névrh bol tiez pozitivne hodnoteny, pokial’ ide o pridani hodnotu EU. Jednoznacne to bolo
potvrdené pocas procesu hodnotenia sucasnej verzie smernice o informdaciach verejného

B C(2018) 2375.
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sektora®®, pri ktorom sa zistilo, Ze je povazovana za doleZity nastroj, ktory zohral ulohu pri
povzbudzovani vnitroStatnych orgénov k tomu, aby otvorili viac idajov verejného sektora v
celej EU, a pri vytvoreni celounijného trhu s produktmi a sluzbami zaloZenymi na
informéaciach verejného sektora.

. Proporcionalita

Navrh je v stlade so zadsadou proporcionality stanovenou v ¢lanku 5 ZEU, pretoZe obsahuje
ustanovenia, ktoré neprekraCujii ramec toho, €o je potrebné na vyrieSenie zistenych
problémov a na dosiahnutie cielov ndvrhu.

V navrhu sa predkladd vyvazena a zarovei cielena politickd intervencia. Zacielenim novych
poziadaviek na oblasti, kde je zmena nevyhnutnd, sa znizuje zbytocné zat'’azenie suvisiace s
dodrziavanim predpisov v oblastiach, kde zmena nie je podstatna, no tazko sa prijima. Logika
intervencie testovana v predchadzajlcej revizii smernice (zabezpecenie konkurenéného trhu
pre opakované pouzitie informacii verejného sektora ako prvy krok pred uplatnenim
povinnosti umoznit opakované pouzitie) sa okrem toho ukdzala ako ucinna stratégia
zabezpecujuca dosiahnutie ciel'ov pre vSetky skupiny subjektov, ktoré boli postupne zaradené
do rozsahu pdsobnosti smernice a poskytujica dostatoéné obdobie na prispdsobenie sa.

V sprievodnom postdeni vplyvu'’ si uvedené podrobnejiie informécie o proporcionalite a
nakladovej G¢innosti jednotlivych moznosti v tomto legislativnom néavrhu.

. Vyber nastroja

Tymto navrhom sa zdsadne meni smernica 2003/98/ES a dopiia sa niekolko novych
ustanoveni. V zaujme zrozumitel'nosti sa navrhuje pouzit’ metdodu prepracovaného znenia.
Vzhl'adom na to, Ze nastroj, ktory sa prepractiva, je smernica, z ddvodu konzistentnosti tvorby
pravnych predpisov a ulahcenia transpozicie aktu ¢lenskymi $tatmi je tento navrh takisto
navrh smernice.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujacich pravnych predpisov

Stucasna smernica o informaciach verejného sektora bola predmetom hodnotenia ako sucast’
programu regulacnej vhodnosti a efektivnosti (REFIT). V stlade s usmerneniami o lepsej
pravnej regulacii sa v ramci hodnotenia posudzovali hodnotiace kritérid u€innosti intervencie,
jej efektivnosti, koherentnosti, relevantnosti a pridanej hodnoty EU. Posudzovali sa aj
ekonomické, socialne a environmentalne vplyvy intervencie. Ciel'om hodnotenia bolo zistit’
prilezitosti na znizenie regula¢nych nakladov a zjednodusit’ existujuce pravne predpisy bez
negativneho vplyvu na dosiahnutie zakladnych politickych ciel'ov.

V hodnotiacej sprave' sa potvrdilo, Ze smernica o informaciach verejného sektora funguje vo
vSeobecnosti dobre. Nad’alej prispieva k dosahovaniu svojich hlavnych politickych ciel'ov,
ktorymi su stimulovanie trhu s digitalnym obsahom pre produkty a sluzby zalozené na
informaciach verejného sektora, stimulovanie cezhrani¢ného vyuZzivania informacii verejného

16 SWD(2018) 145.
ol SWD(2018) 127.
18 SWD(2018) 145.

SK



SK

sektora a predchadzanie naruseniam hospodarskej sitaze na trhu EU. Zaroven mé priaznivy
vplyv na transparentnost’, posilnenie postavenia ob¢anov a efektivnost’ verejného sektora.

V sprave sa vsak tiezZ poukazuje na to, ze je potrebné riesit’ niekol'’ko otazok s cielom plne
vyuzit’ potencial informdcii verejného sektora pre eurdpske hospodarstvo a spolocnost’
poskytovanie pristupu k dynamickym tdajom v realnom case prostrednictvom vhodnych
technickych prostriedkov, znizenie obmedzeni opakovaného pouzitia verejnych udajov s
vysokou hodnotou, a to vratane finan¢nych prekézok, s prihliadnutim na to, Ze prislusné udaje
sa Casto vytvaraji skor v suvislosti s poskytovanim urcitych sluzieb vSeobecného
hospodéarskeho zaujmu verejnymi podnikmi a vyskumom financovanym z verejnych zdrojov
nez v ramci verejného sektora ako takého, existencia novych foriem vyhradnych dohod,
pouzitie vynimiek zo zasady spoplatiiovania hrani¢nych nakladov a vzt'ah medzi smernicou o
informéaciach verejného sektora a niektorymi savisiacimi pravnymi nastrojmi.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Komisia uskuto¢nila konzultacie o revizii smernice o informéciach verejného sektora od jana
2017 do konca januara 2018. Ciel'om bolo posudit’ fungovanie smernice, zvazit rozsah revizie
a zamysliet' sa nad moZnostami politiky. Pocas konzultaéného postupu sa ziskavali nazory
drzitel'ov informécii verejného sektora (verejnych subjektov) a ich opitovnych pouzivatel'ov
(verejnych, sukromnych, komerénych a nekomerénych subjektov).

Uvodné postdenie vplyvu bolo uverejnené na vyhradenej internetovej stranke venovanej
lepSej pravnej regulécii a bolo k dispozicii na ucely ziskania spétnej vizby pocas Styroch
tyzdiov (18. septembra 2017 — 16. oktdbra 2017). Odpovede zaslalo sedem zainteresovanych
stran.

Verejnd online konzultacia bola uverejnend na vyhradenej internetovej stranke pre
konzultacie a bola k dispozicii na ucely ziskania spitnej vdzby pocas 12 tyzdnov (19.
septembra 2017 — 15. decembra 2017). Zapojit’ sa mohli vSetky zainteresované strany vratane
verejnej spravy, drzitelov a pouzivatel'ov obsahu verejného sektora, pouzivatel'ov opakovane
pouzivajucich obsah na obchodné a iné ako obchodné tcely, odbornikov a akademickej obce,
ako aj obCanov. Online dotaznik sa tykal hodnotenia suc¢asného vykondvania smernice a tieZ
problémov, cielov a pripadnych moznosti v buducnosti. Respondenti mali tiez moZnost
nahrat dokument, napriklad stanovisko. Komisia niekolkymi cielenymi opatreniami
informovala zainteresované strany o verejnej online konzultacii a vyzvala ich, aby sa na nej
zucCastnili. Spéitnd védzba bola prijatd od 273 =zainteresovanych stran. Celkovo bolo
zohladnenych 56 dokumentov, ktoré boli dorucené do konca konzultaéného postupu koncom
januéra 2018.

V ramci postupu hodnotenia a posudenia vplyvu sa tiez usporiadalo niekol’ko podujati so
zainteresovanymi stranami, na ktorych sa rieSili konkrétne problémy a/alebo ktoré boli
zamerané na konkrétne zainteresované strany, vratane verejného vypocutia konaného 19.
januara 2018, ktoré bolo otvorené pre kazdého, kto chcel prispiet’ k diskusii o buducej podobe
smernice o informéaciach verejného sektora. Okrem toho sa so z&stupcami zainteresovanych
stran uskutocnili viaceré stretnutia ad hoc.

Celkovy zaver z konzultacii bol taky, Ze hoci smernica o informaciach verejného sektora
funguje vcelku dobre, existuju oblasti, ktoré by sa mali revidovat, ako napriklad dostupnost’
dynamickych dajov, pravidla spoplatiovania a S$irSia dostupnost’ informacii verejného
sektora s vysokou hodnotou vratane vyskumnych Gdajov a udajov ziskanych v savislosti so
zabezpecovanim verejnej tlohy.
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. Ziskavanie a vyuzivanie expertizy

Proces pripravy navrhu mal podporu v podobe $tudie o fungovani smernice o informaciach
verejného sektora (SMART 2017/0061)". Ciel'om §tadie bolo pomdct’ Komisii pri hodnoteni
existujuceho pravneho a politického ramca, ktory sa vztahuje na pristup k udajom a ich
opakované pouzitie (posudenie ulohy, ktorl smernica o informéciach verejného sektora
zohravala pri podpore opakovaného pouzitia informacii verejného sektora v celej Eurdpe), a
pri kontrole toho, ¢i by ho bolo mozné zlep$it' v zaujme vyrieSenia niektorych zistenych
nedostatkov a/alebo novych problémov, ktoré sa objavili od poslednej revizie smernice
(najmé prostrednictvom posudenia o€akavanych vplyvov viacerych moznosti politiky/ich
kombinacii). Stiidia sa opierala o kombinaciu zdrojov a metdd, medzi ktoré patria strategické
rozhovory, teoreticky vyskum, rozhovory so zainteresovanymi stranami na Grovni EU a na
vnutroStatnej Urovni, semindre s odbornikmi z verejného sektora a akademickymi
pracovnikmi, ako aj s opdtovnymi pouZzivateI'mi informacii verejného sektora a aktérmi v
oblasti datového hospodarstva, online prieskumy medzi verejnymi organmi vratane verejnych
kultirnych inStitacii, vzdelavacich a vyskumnych subjektov, ako aj v komunite opdtovnych
pouzivatel'ov a analyza verejnej online konzultacie, ktora zacala Komisia.

Komisia v ramci pripravnych prac tiez analyzovala najnovS§iu spravu o stupni rozvoja
vyuzivania otvorenych dat v Eurdpe®, v ktorej sa meria rozvoj vyuzivania otvorenych udajov
v celej Eurdpe prostrednictvom série ukazovatel'ov zosuladenych s ustanoveniami smernice o
informéaciach verejného sektora. Tato analyza bola doplnena informaciami z dostupnych sprav
Clenskych Statov, ktoré¢ boli prijaté ako sucast monitorovania suladu so smernicou o
informaciach verejného sektora podla jej ¢lanku 13 ods. 2. Dalsie informacie od ¢lenskych
Statov boli ziskané na stretnuti expertnej skupiny ¢lenskych Statov pre informacie verejného
sektora 15. novembra 2017 a na stretnuti strategickej skupiny pre digitalny jednotny trh 22.
februara 2018.

. Posudenie vplyvu

Navrh je zaloZeny na postdeni vplyvu, ku ktorému vybor Komisie pre kontrolu regulécie
zaujal 16. marca 2018 kladné stanovisko s vyhradami®’. Otazky, ktoré polozil vybor pre
kontrolu regulacie, sa riesili v revidovanom zneni pracovného dokumentu ttvarov Komisie o
postdeni vplyvu?, v osobitnej &asti ktorého sa podrobne opisuji zmeny vykonané na zaklade
stanoviska vyboru pre kontrolu regulécie.

V posudeni vplyvu sa zvazili tieto moznosti: a) zakladny scenar (so zachovanim suc¢asného
pristupu bez zmien); b) prerusenie existujucich opatreni na trovni EU (zruenie smernice
IVS); c) iba pravne nezavizné opatrenia a d) rieSenie v podobe balika pozostadvajliice zo zmien
smernice o informé&ciach verejného sektora aj z nezdvazneho préva.

Zatial’ ¢o moznosti b) a ¢) boli v po¢iato¢nom $tadiu vyradené, moznost’ a) sa zachovala ako
zékladny scenar, kym moznost' d) bola prezentovand ako dva mozné baliky, jeden so
vSetkymi prvkami s nizSou legislativnou intenzitou a druhy so vSetkymi prvkami s vysSou
legislativnou intenzitou. Prvky zahrnuté v kazdom baliku zahfiali pouzitie aplika¢nych
programovacich rozhrani pre dynamické tdaje, reviziu pravidiel spoplatiiovania, dostupnost’
udajov pochadzajucich z verejného financovania vyskumu a udajov v drzbe verejnych

1 Stadiu viedlo konzorcium zloZené zo spolo¢nosti Deloitte, Open Evidence, Wik Consult, Time Lex,

Spark a Lisabonskej rady.
https://www.europeandataportal.eu/en/highlights/open-data-maturity-europe-2017
2 SEC(2018) 206.

2z SWD(2018) 127.
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podnikov aj sukromnych prevadzkovatelov z odvetvia dopravy a verejnych sluzieb, ako aj
efekt ,,blokovania dajov*.

Oba baliky boli podrobené dokladnej analyze oproti zakladnému scendru. Na zéklade
dokazov predloZzenych v postideni vplyvu sa ako uprednostiiovana moznost’ vybral zmieSany
balik regulacnych zasahov s nizSou intenzitou v kombindcii s aktualizaciou existujdceho
nezavéazného prava, a to na zaklade tychto prvkov:

Dynamické udaje/aplikacné programovacie rozhrania: ,,mékka“ povinnost’ ¢lenskych Statov
spristupnit’” dynamické udaje véas a zaviest' aplikacné programovacie rozhrania. V pripade
obmedzené¢ho poctu zékladnych stborov udajov s vysokou hodnotou (ktoré sa maji prijat
prostrednictvom delegovaného aktu) bude tato povinnost’ striktna.

Spoplatnovanie: sprisnit’ pravidla pre Clenské Staty tykajice sa uplatiiovania vynimiek zo
vSeobecného pravidla, podla ktorého subjekty verejného sektora nemdzu Uctovat poplatky
nad rdmec hrani¢nych nakladov na Sirenie informécii. Vytvorit' zoznam zékladnych stiborov
udajov s vysokou hodnotou, ktoré by mali byt voI'ne dostupné vo vsetkych ¢lenskych §tatoch
(rovnaké subory udajov, ako uz boli uvedené, ktoré sa maju prijat prostrednictvom
delegovaného aktu).

Udaje v odvetvi dopravy a verejnych sluzieb: predpisy sa budi vztahovat len na verejné
podniky, nie na sukromné spolo¢nosti. PouZije sa obmedzeny stbor povinnosti: verejné
podniky mdzu uctovat’ nad ramec hrani¢nych nakladov na Sirenie informacii a nie st povinné
poskytovat udaje, ktoré nechct poskytnut’.

Vyskumné Udaje: ¢lenské $taty budi povinné vypracovat’ politiky otvoreného pristupu k
vyskumnym (dajom, ktoré su vysledkom vyskumu financovaného z verejnych zdrojov,
pricom sa zachova flexibilita pri vykonavani. Smernica o informéciach verejného sektora sa
bude vztahovat aj na vyskumné tdaje, ktoré uz boli spristupnené v dosledku mandatov pre
otvoreny pristup, priCom sa zameria na aspekty opakovanej pouzitel'nosti.

Nevyhradnost' poziadavky na transparentnost pre dohody medzi verejnym a stkromnym
sektorom, ktorych predmetom st informécie verejného sektora (kontrola ex ante, pripadne
vnutro$tatnymi orgdnmi na ochranu hospodarskej sit'aze, a otvorenost’ samotnej dohody).

Zaroven dochadza k aktualizacii odporicania o pristupe k vedeckym informaciam a ich
uchovavani® a k objasneniu interakcie medzi smernicou o informéciach verejného sektora a
smernicou o databazach, ako aj smernicou INSPIRE.

Zvolena moznost umoziluje cieleny a proporciondlny zasah, ¢o predstavuje postupné
posilnenie politiky Komisie v oblasti otvorenych tidajov. Predpoklada sa, ze vysledkom bude
vyrazné zlepSenie oproti zdkladnému scendru. Pre zainteresované strany je tato moznost
vSeobecne prijatelnd a méze byt realisticky prijatd v primeranom ¢asovom ramci z toho
dovodu, ze cClenské Staty nepredlozili ziadne dolezité namietky. Hoci sa prinos scenara
regulacnych zdsahov vysSej intenzity povazoval za podstatny, tento scenar sa tiez vo
vSeobecnosti vyznacoval nizSou uskutocnitenostou, vysSimi ndkladmi na dodrziavanie
predpisov a vysSimi rizikami pre pravnu a politicktl koherentnost’.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednodusSenie

Navrh predstavuje dolezity prispevok k dosiahnutiu cielov v rdmci REFIT. Ovplyviiuje dve
vel'ké skupiny zainteresovanych stran: opdtovnych pouzivatelov a subjekty, ktoré maji v
drzbe dokumenty, na ktoré sa smernica vztahuje, ale povinnosti uklada len tymto subjektom.

2 C(2018) 2375.
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Pri posudzovani tychto povinnosti je potrebné mat' na paméti, Ze viaceré poziadavky
smernice, najma tie, ktoré sa tykaju praktickych opatreni na spristupnenie Gdajov, predstavuju
sticast’ celkového usilia o digitaliziciu verejnej spravy® a nie osobitné naklady stvisiace so
smernicou o informéciach verejného sektora.

Navrh vSak obsahuje ustanovenia, ktoré sa v stlade s programom Komisie REFIT
zameriavaji na dalSie zniZovanie administrativnej zataze a zvySené uspory nakladov
stvisiace s vykonavanim smernice, a to okrem iného prostrednictvom pravidiel
spoplatiiovania a objasnenia si&innosti s inymi pravnymi nastrojmi EU, ako je napriklad
smernica o databazach a smernica INSPIRE. Vysledkom rozsiren¢ho pouZivania aplikaénych
programovacich rozhrani a aktivneho zverejiovania dynamickych udajov na internete bude aj
znizenie administrativne] zataze pre subjekty verejného sektora, a to v dosledku nizSieho
poctu Zziadosti o opakované pouzitie na spracovanie a nizSieho rizika staznosti (vratane
sudnych sporov) a zruSenim povinnosti podavat spravy sa znizi administrativna zataz a
stivisiace naklady subjektov verejného sektora na miestnej, regionalnej a celostatnej Grovni.

V pripade drzitel'ov dokumentov, na ktoré sa rozsiruje rozsah posobnosti smernice v dosledku
tejto iniciativy, sa navrh zameriava na obmedzenie administrativnej zataze. Pokial’ ide o
dokumenty v drzbe urcitych verejnych podnikov, ktoré poskytuji sluzby vSeobecného
hospodarskeho zaujmu, navrhom sa obmedzuje vplyv tromi sp6sobmi. Po prvé, povinnosti
vyplyvajlce z tejto smernice sa uplatiuju iba vtedy, ak sa prislusny verejny podnik rozhodol
spristupnit’ uréit¢ dokumenty na opakované pouzitie. Po druhé, procesné povinnosti spracovat’
ziadost’ o opakované pouzitie urcitym spdsobom a v ramci konkrétnych lehdt sa na tuto
skupinu drzitelov Udajov nevztahuji. Napokon, povinnosti spristupfiovat dokumenty
prostrednictvom ur€itych technickych prostriedkov podliehaju vynimkam, ak s pre podniky
prili§ zatazujlce. Pokial ide o vyskumné tdaje, osobitnli kategériu dokumentov
vypracovanych vedeckymi vyskumnikmi, navrhom sa obmedzuje vplyv tym, ze sa vztahuje
len na také vyskumné tdaje, pri ktorych uz vyskumnik vyvinul vSetko potrebné Usilie na ich
spristupnenie verejnosti, a to najma prostrednictvom internetovych archivov, ktoré su
navrhnuté tak, aby automatizovali proces S$irenia informdcii, ¢im sa akykol'vek zasah
prislusného vyskumnika stava zbyto¢nym. Takéto internetové archivy, ktoré zvycajne
financuju akademické inStitacie, vS8ak maju vyhradené asistencné pracoviska, ktoré pomahaju
opdtovnym pouzivatelom pri technickych problémoch s pristupom k dokumentom, ktoré
obsahuju.

Navrh zarovenn vyrazne ulahcuje komerénym subjektom (vdc¢Sinou MSP) bezplatné
vyuzivanie dostupnosti vysoko kvalitnych udajov online. Tym sa odstrani potreba
individualnych ziadosti, ako aj vsetkych transakénych nékladov, ¢o bude d’alsim prispevkom
k dosiahnutiu ciel'ov v ramci REFIT.

. Zakladné prava

Navrh nepredstavuje ziadne osobitné problémy, pokial’ ide o dodrziavanie zakladnych prav.
Néavrh je v sulade s prdvom na ochranu osobnych udajov (¢lanok 8 Charty zakladnych prav).

4. VPLYV NA ROZPOCET

Néavrh nema ziadny vplyv na rozpocet Eurdpskej unie.
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Pozri: Politické opatrenie & 4 Tallinnského vyhlasenia, https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/news/ministerial-declaration-egovernment-tallinn-declaration.
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5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Komisia bude monitorovat vplyv smernice prostrednictvom pravidelného ,,situa¢ného®
hodnotenia, ktoré vykonava Europsky portal otvorenych dat a ktorého vysledky sa vyuZziji pri
vypracovani vyro¢nej spravy o stupni rozvoja vyuzivania otvorenych dat.

Dolozka o revizii bola zmenené tak, aby bolo d’alSie hodnotenie vplyvu smernice mozné
uskutocnit’ Styri roky po datume transpozicie pozmenujucej smernice. V hodnoteni sa
preskiima, ¢i smernica prispela k dosiahnutiu jej celkového ciela, ktorym je prispiet’ k
posiliiovaniu datového hospodarstva EU zvy$enim pozitivneho uéinku opakovaného pouzitia
udajov verejného sektora na hospodarstvo a spolo¢nost’. Vychddzat bude z piatich kritérii
Gi¢innosti, efektivnosti, relevantnosti, koherentnosti a pridanej hodnoty EU a poskytne zéklad
pre posudenia vplyvu moznych d’alSich opatreni.

Pokial’ ide o vyskumné tudaje, vnutroStatne kontaktné miesta stanovené v odporicani o
pristupe k vedeckym informéciam a ich uchovavani zo 17. jula 2012 v revidovanom zneni z
25. aprila 2018% podajl spravu o nadvazujlcich opatreniach.

. Vysvetl'ujuce dokumenty

Vzhl'adom na rozsah poOsobnosti navrhu a skutoCnost, ze ide o prepracované znenie
existujiicej smernice, ktort vsetky clenské Staty transponovali v plnom rozsahu, nie je
opravnené ani primerané pozadovat’ vysvetl'ujuce dokumenty o transpozicii.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

V kapitole I sa vymedzuje vecny rozsah pdsobnosti smernice a vSeobecna zasada.

Prepracovanym znenim sa rozsah poOsobnosti smernice rozSiri na dokumenty v drZbe
verejnych podnikov pdsobiacich v oblastiach vymedzenych v smernici 2014/25/EU o
obstaravani vykonavanom subjektmi pdsobiacimi v odvetviach vodneho hospodarstva,
energetiky, dopravy a postovych sluzieb a verejnych podnikov, ktoré posobia ako
poskytovatelia sluzieb vo verejnom zaujme podla nariadenia (ES) ¢. 1370/2007, pokial’ boli
vypracované ako sucast poskytovania sluzieb vSeobecného zdujmu, ako je vymedzené
zakonom alebo inymi zdviznymi pravnymi predpismi v ¢lenskom State.

Rozsah poOsobnosti sa tiez rozSiri na niektoré vyskumné tudaje, osobitni kategoriu
dokumentov vypracovanych v ramci vedeckého vyskumu, konkrétne vysledky vedeckého
procesu zistovania faktov (experimenty, prieskumy a podobne), ktoré su zakladom vedeckého
procesu, kym publikécie vo vedeckych Casopisoch st nad’alej vylucené z rozsahu pdsobnosti,
pretoze predstavuju dalSie vyzvy z hladiska spravy prav. V doésledku toho bude obmedzena
predchadzajuca vynimka pre dokumenty, ktoré maju v drzbe vzdeldavacie a vyskumné
inStiticie vratane organizacii zalozenych na tucely prenosu vysledkov vyskumu, Skoly a
univerzity, okrem univerzitnych kniznic.

Vseobecna zdsada, ze dokumenty spadajice do rozsahu posobnosti smernice st opakovane
pouzitelné na komeréné a nekomeréné ucely za podmienok stanovenych v tejto smernici
(¢lanok 3), sa pre dokumenty patriace do rozsahu posobnosti smernice pred prepracovanym
znenim nezmenila. Na dokumenty, na ktoré sa rozsah posobnosti roz$iril na zaklade

» C(2018) 2375.
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prepracovaného znenia, sa vSeobecna zdsada uplatiiuje len vtedy, ak prislusné verejné
podniky spristupnili dokumenty na opakované pouzitie [totozné s ustanoveniami, ktoré sa v
sucasnosti uplatiiuju na dokumenty, na ktoré maju kniznice vratane univerzitnych kniznic,
muzea a archivy prava duSevného vlastnictva (¢lanok 3 ods. 2 smernice 2003/98/ES zmenene]
smernicou 2013/13/EU)] alebo — v pripade vyskumnych Gdajov — ak tieto vyskumné Gdaje
spristupnil vyskumnik prostrednictvom internetového archivu vyskumnych Gdajov v désledku
poziadaviek kladenych na vyskumnika subjektmi financujicimi vyskum s cielom umoZznit
SirSej verejnosti pristup k takymto tidajom a ich opakované pouzitie (,,mandat subjektov
financujucich otvoreny pristup®).

V ¢lanku 1 ods. 6 sa vysvetl'uje, Ze tzv. pravo sui generis chraniace tvorcov databaz, ktoré je
stanovené v ¢lanku 7 smernice 96/9/ES o pravnej ochrane databaz, nemdze subjekt verejného
sektora, ktory je drzitelom prava, uplatnit’ ako dovod na zakazanie opakované¢ho pouzitia
obsahu databazy.

V zmenenej kapitole II (¢lanok 4) sa uvadza, ze na to, aby sa minimalizoval administrativny
vplyv pre prislusné subjekty alebo organizécie, sa procedurdlne poziadavky neuplatiiuja na
verejné podniky alebo v stvislosti s vyskumnymi Gdajmi.

Kapitola III obsahuje rad uprav podmienok a spdsobu spristupfiovania tidajov na opakované
pouzitie. V ¢lanku 5 sa zohladnuje rastici vyznam dynamickych udajov v redlnom case a
¢lanok obsahuje poziadavku, aby subjekty verejného sektora spristupiiovali takéto udaje
prostrednictvom aplikaéného programovacieho rozhrania. Clanok 6 sa meni tak, Ze sa v fiom
uvadza, ze dokumenty sa mozu poskytovat’ aj bezplatne. Bezplatné poskytovanie dokumentov
sa vztahuje najmi na vyskumné idaje a na stibory tidajov s vysokou hodnotou vymedzené v
sulade s delegovanym aktom podl'a ¢lanku 13. V ndvrhu sa uznava, ze do vypoctu nakladov
mozno zahrnit naklady na anonymizaciu dokumentov obsahujucich osobné udaje. V ¢lanku
10 sa uvadza, Ze Clenské Staty musia podporovat dostupnost’ vyskumnych udajov prijatim
vnutrostatnych politik a prislusnych opatreni zameranych na otvorené spristupnenie vSetkych
verejne financovanych vyskumnych udajov (,,politiky otvorené¢ho pristupu®). Zaroven sa v
flom stanovuje, Zze Udaje, ktoré st uz k dispozicii v archivoch vyskumnych tdajov s
»otvorenym pristupom*, musia byt opakovane pouziteI'né na komeréné a nekomercné ucely v
slade s ustanoveniami smernice.

V zmenenej kapitole IV (¢lanok 12) sa uvadza, ze zakaz vyhradnych dohod sa vztahuje aj na
také dohody, v ktorych sa vyslovne neposkytuje vyhradné pravo na opakované pouzitie
dokumentov, ale vysledkom ktorych moze byt situdcia, ked’ je pristup obmedzeny na jedného
alebo veI'mi malo opétovnych pouzivatel'ov.

Bola doplnena novéa kapitola V, v ktorej sa vymedzuje osobitna kategoria suborov Gdajov s
vysokou hodnotou. Kategoéria suborov (dajov s vysokou hodnotou je podstborom
dokumentov, na ktoré sa vztahuje smernica podla jej ¢lanku 1 a ktorych opakované pouZitie
sa spaja s dolezitymi socialno-ekonomickymi prinosmi. Zoznam tychto siborov udajov s
vysokou hodnotou sa uréi v delegovanom akte podla ¢lanku 290 ZFEU. V tomto
delegovanom akte sa tiez uvedu spdsoby ich zverejnenia a opakovaného pouzitia. V zasade by
opakované pouZitie takychto suborov tidajov s vysokou hodnotou malo byt bezplatné a pre
dynamicky obsah sa ako prostriedok S$irenia informacii pouziji aplikacné programovacie
rozhrania (API).
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| ¥ 2003/98/ES (prisposobené)

2018/0111 (COD)
Navrh
SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o opakovanom pouziti informacii verejného sektora (prepracované znenie)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu : { :
Unie X1, a najmai na jej clanok% IZ> 114 <Z|

e [X> 0 fungovani Europskej

so zretel'om na navrh Europskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu ndrodnym parlamentom,

so zrete'om na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho V}'/boru%,

. , Y
so zretel'om na stanovisko Vyboru regionov”’,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:

1)

)

©)

(4)

4 novy

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/98/ES®® bola podstatnym spdsobom
zmenena. Vzhl'adom na nové zmeny je v zaujme prehl’adnosti vhodné tito smernicu
prepracovat’.

Podrla ¢lanku 13 smernice 2003/98/ES a pét’ rokov po prijati pozmenujicej smernice
2013/37/EU Komisia po konzultacii s prislusnymi zainteresovanymi stranami
vykonala v rdmci programu regulac¢nej vhodnosti a efektivnosti hodnotenie a reviziu
fungovania smernice®.

V nadvéznosti na konzultaciu so zainteresovanymi stranami a na zaklade vysledkov
postdenia vplyvu*® Komisia dospela k zaveru, Ze na rie§enie zostavajucich a novych
prekazok Sirokého opakovaného pouzitia informdcii verejného sektora a informacii
financovanych z verejnych zdrojov v celej Unii a na prispdsobenie legislativneho
ramca pokroku dosiahnutému v oblasti digitalnych technolégii, ako napr. umela
inteligencia a internet veci, je potrebné opatrenie na Grovni Unie.

Podstatné zmeny zavedené do pravneho textu na to, aby sa plne vyuZil potencial
informdcii verejného sektora pre eurdpske hospodarstvo a spolocnost’, sa stustred'uju

26
27
28

29
30

U.v.EUCI[..1.[...],s. [...]-

U.v.EUCI[..1.[...],s. [...]-

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/98/ES zo 17. novembra 2003 o opakovanom pouZiti
informacii verejného sektora (U. v. EU L 345, 31.12.2003, s. 90).

SWD(2018) 145.

SWD(2018) 127.
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na tieto oblasti: poskytovanie pristupu k dynamickym udajom v redlnom case
prostrednictvom primeranych technickych prostriedkov, zvySenie ponuky kvalitnych
verejnych udajov na opakované pouzitie, a to aj zo strany verejnych podnikov,
organizacii vykonavajucich vyskum a organizacii financujucich vyskum, boj proti
vzniku novych foriem vyhradnych dohdd, pouzivaniu vynimiek zo zasady vyberu
hrani¢énych nékladov a na vzt'ah medzi touto smernicou a niektorymi suvisiacimi
pravnymi néstrojmi vratane smernice 96/9/ES®* a smernice Eurépskeho parlamentu a
Rady 2007/2/ES*.

()

| ¥ 2003/98/ES odévodnenie 1

Zmluva predpokladd vytvorenie vnutorného trhu a systému, ktory zabezpeci, aby
nebola hospodarska sitaz na vnatornom trhu deformovana. Zosuladenie pravidiel a
postupov clenskych Statov tykajucich sa pouzitia informacii verejného sektora
prispieva k dosiahnutiu tychto cielov.

(6)

W 2013/37/EU od6vodnenie 1
(prispdsobené)
= novy

= Verejny sektor v ¢lenskych Statoch zbiera, produkuje, reprodukuje a §iri Siroké
spektrum informacii v mnohych oblastiach ¢innosti, ako su informacie o spolo¢nosti,
hospodarstve, geografii, pocasi, cestovnom ruchu, obchode, patentoch a vzdeldvani. <
Dokumenty zhotovené subjektmi verejného sektora &leaskszeh=states X vykonnej,
zakonodarnej alebo sudnej povahy <XI predstavuju rozsiahly, réznorody a cenny stbor
zdrojov, ktory moze priniest’ Gizitok znalostnej ekonomike.

(7)

W 2013/37/EU odovodnenia 2 a 5
(prispOsobené)

V smernici Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/98/ES zo 17. novembra 2003 o
opakovanom pouziti informacii verejného sektora sa ustarevse [ stanovil <XI
minimalny subor sigimélayeh pravidiel, ktorymi sa riadi opakované pouZitie, a
praktické prostriedky na ul'ahCenie opakovaného pouZitia existujucich dokumentov v
drzbe subjektov verejného sektora ¢lenskych Statov [X> vratane vykonnych,
zakonodarnych a sudnych organov <] . Od prijatia prvého suboru pravidiel
opakovaného pouzitia informacii verejného sektora ¥=+eky=2083 mnozstvo udajov vo
svete vratane verejnych tudajov exponencidlne narastd a zacali sa generovat a
zhromazd’'ovat’ nové typy udajov. Zaroven sme svedkami pokracujicej evollcie v
technolégidach na analyzu, vyuzivanie a spracivanie udajov. Tento rychly
technologicky vyvin umoziuje vytvaranie novych sluzieb a novych aplikacii, ktoré st
zalozené na vyuzivani, zhromazd’ovani a kombinacii Gdajov. Pravidla B> povodne <XI
prijaté v roku 2003 X> a neskdr zmenené v roku 2013 <XI uz nekoresponduju s tymito
rychlymi zmenami, v dosledku coho existuje riziko, ze sa nepodari vyuzit

31

32

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 96/9/ES z 11.marca 1996 o pravnej ochrane databaz
(U.v.ES L 77, 27.3.1996, s. 20).

Smernica Eurdpskeho parlamentu aRady 2007/2/ES zo 14. marca 2007, ktorou sa zriaduje
Infrastruktira pre priestorové informéacie v Eurdpskom spolo¢enstve (INSPIRE) (U.v.EU L 108,
25.4.2007, s. 1).
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hospodarske a spolocenské prilezitosti, ktoré ponika opakované pouzitie verejnych
Gdajov.

(8)

WV 2003/98/ES odévodnenie 2
(prispbsobené)

Vyvoj smerom K s : # spolo¢nosti X> zalozenej na udajoch <XI
ovplyviuje zivot kazdeho obcana Spolo¢enstva B okrem iného <X] iater=aha aj tym,
ze mu umoziuje ziskat' nové moznosti pristupu k vedomostiam a ich nadobudania.

©)

W 2003/98/ES oddvodnenie 3
(prispbsobené)

Digitalny obsah hra doéleziti ulohu v tomto vyvoji. Vyroba obsahu vyvolala v
poslednych rokoch rychly rast vytvarania pracovnych miest a tento trend pokracuje.
Migsine VicSinu tychto pracovnych mlest %%Fa vvtvara|u X> inovativne
zacinajuce podniky a MSP <X] s=malszek S aeh.

(10)

W 2003/98/ES oddvodnenie 5
(prispOsobené)

Jednym z hlavnych cielov Vytvorema Vnutomeho trhu je vytvorenie podmienok
napomahajicich rozvoju sluzieb v a > celej Unie X1 .
Informéacie verejného sektora su vyznamnym prlmarnym materialom pre produkty a
sluzby s digitdlnym obsahom éigité azieb a S rozvojom bezdrétovych
obsahovych sluZieb ebsahy sa stanu dokonca este vyznamnej$im zdrojom obsahu. V
tejto suvislosti bude dolezité aj Siroké cezhrani¢né geografické pokrytie. Rezsirené
X Siroké <X moznosti opakovaného pouzitia informacii verejného sektora by okrem
iného mali umoznit’ eurdpskym spolo¢nostiam vyuzit' ich potencidl a prispiet’ k
hospodarskemu rastu a tvorbe pracovnych miest.

(11)

| ¥ 2013/37/EU oddvodnenie 4

Bovelenie Moznost’ opakovane pouzit’ dokumenty v drzbe subjektu verejného sektora
znamena pridanti hodnotu pre pouZzivatel'ov, konecnych pouzivatelov a spolo¢nost’ vo
vSeobecnosti, a v mnohych pripadoch aj pre samotny verejny subjekt, pretoze
presadzuje transparentnost a zodpovednost' a o0pétovni pouzivatelia a koneéni
pouzivatelia mu poskytuju spitnu vézbu, na zaklade ktorej moze dotknuty subjekt
verejného sektora zlepSovat’ kvalitu zhromazd'ovanych informacii.
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WV 2003/98/ES odévodnenie 6
(prispbsobené)

V pravidlach a postupoch ¢lenskych Statov tykajacich sa

pouzma zdrojov informacii verejného sektora existuju zna¢né rozdiely, ktoré
predstavuju prekazky vyuzitia plného hospodarskeho potencialu tohto klicového
dokumenta¢ného zdroja. Feadiéné Ppostupy subjektov verejného sektora pri vyuzivani
mformacu verejneho sektora sa X> medz1 clenskyml statml nad’aleJ lisia <XI sﬁéﬁﬁ#

S : \V/ pr1padoch ked’ rozdlely VO Vnutrostatnych
QredQISOC ‘% a postupoch alebo nedostato¢na zrozumitelnost” brania
hladkému fungovaniu vnatorného trhu a nalezitému rozvoju informacnej spolo¢nosti v

Sspolocenstve, by preto malo dbjst k minimdlnej harmonizacii vnutroStatnych

pravidiel a postupov tykajucich sa opakovaného pouzitia dokumentov verejného
sektora.

(13)

WV 2013/37/EU od6vodnenie 3
(prispbsobené)

Politika otvorenych Gdajov, v ramci ktorej sa podporuje
Sirok4 dostupnost’ informacii verejného sektora a moznost’ ich opakovaného pouZitia
na sukromné ¢i obchodné tucely s minimalnymi alebo Zziadnymi pravnymi,
technickymi alebo finanénymi obmedzeniami a ktord podporuje Sirenie informadcii
nielen v zdujme hospodarskych subjektov, ale aj verejnosti, méze zohrat vyznamnu
ulohu pri naStartovani vyvoja novych sluzieb zaloZenych na novych spdsoboch
kombinovania a Vyuzwanla takychto 1nformacn stimulovat’ hospodarsky rast a
podporlt : s 3

(14)

Okrem toho bez miniméalnej harmonizacie : na urovni
Sspolocenstva by legislativne aktivity na Vnutrostatnel urovni, ktoré sa uz behl
zahédienézacali v niekol’kych ¢lenskych statoch, aby reagovali na technologické vyzvy,
mohli vyustit’ do este vacsich rozdielov. Dosahpag takych legislativnych rozdielov a
neistdt by bol vacsi s d’alsim rozvojom informaénej spolocnosti, ktory uz znaéne
zvysil cezhraniéné vyuzitie informadcii.

(15)

W 2013/37/EU odovodnenie 6
(prispOsobené)
= novy

SiéasneClenské staty a2 podl'a smernice 2003/98/ES zaviedli politiky opakovaného
pouzitia, pri¢om viaceré z nich postupuju podl'a ambiciéznych koncepcii etverenéhe

pristupu-—lcddaiem otvorenych (dajov s cielom ulah¢it obfanom a podnikom
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opakované pouzitie dostupnych verejnych udajov gze nad ramec
minimalnej Grovne gstanovenej v uvedenej smernici. Aby sa zabranilo tomu, zeaby
rozne pravidla v jednotlivych ¢lenskych Statoch budu predstavovalit prekazku
cezhrani¢nejéhe—penukania ponuky produktov a sluzieb, a s cielom umoznit
opakované pouzitie porovnatelnych suborov verejnych (dajov prostrednictvom
celoeurdpskych aplikacii, ktoré by na nich boli zalozené, je potrebnd minimélna
harmonizécia ¥-etazke na uréeniae toho, ktoré verejné tdaje st dostupné na opakované
pouzitie na vnitornom trhu s informaciami v stlade s prislusnym pristupovym
rezimom pestupy. = Ustanovenia pravnych predpisov Unie a vnatrodtatneho prava
idiice nad ramec tychto minimalnych poziadaviek, najmd v pripade sektorovych
pravnych predpisov, by sa mali uplatiovat nad’alej. Priklady ustanoveni, ktoré
prekracuji minimalnu uroven harmonizacie stanovenu v tejto smernici zahffaju nizsie
limity pripustnych poplatkov za opakované pouzitie, nez su limity stanovené v
¢lanku 6 alebo menej restriktivne licenéné podmienky ako tie, ktoré st uvedené v
¢lanku 8. Touto smernicou by predovsetkym nemali byt dotknuté ustanovenia, ktoré
prekra¢uji minimalnu Uroven harmonizacie stanovenu v tejto smernici a ktoré su
stanovené v delegovanych nariadeniach Komisie prijatych podla smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2010/40/EU o ramci na zavedenie inteligentnych
dopravnych systémov v oblasti cestnej dopravy a na rozhrania s inymi druhmi
dopravy. <

(16)

| ¥ 2003/98/ES odévodnenie 8

Je potrebny vSeobecny ramec podmienok, ktorymi sa riadi opakované pouzitie
dokumentov verejného sektora, aby boli zabezpeCené Cestné, primerané a
nediskrimina¢né podmienky opakovaného pouzitia takych informacii. Subjekty
verejného sektora zhromazduja, zhotovuju, reprodukujt a Siria dokumenty, aby plnili
svoje verejné tulohy. VyuZitie takych dokumentov z inych dévodov predstavuje
opakované pouzitie. Opatrenia Clenskych §tditov moézu ist’ nad ramec minimdlnych
Standardov stanovenych v tejto smernici, a tym sa umoZzni rozsiahlejSie opakované
pouzitie.

(17)

W 2013/37/EU odovodnenie 10
(prispdsobené)

B> Téato X1 Ssmernica 2003/98/ES by sa mala vztahovat' na dokumenty, ktorych
poskytovanie patri do rozsahu verejnych Uloh we=verejrem-zéupme, ktoré prisluSnym
subjektom verejného sektora ukladid zékon alebo iné zavdzné pravne predpisy v
¢lenskych Statoch. V pripade neexistencie takyto predpisov by verejna tloha mala byt
vymedzend v sllade se—sSeebeemeu beznou administrativasyspravnou praxou Vv
¢lenskom State za predpokladu, ze je rozsah tychto verejnych uloh transparentny a
podlleha preskumamu Verejna uloha by mohla byt vymedzena vSeobecne alebo
individualne pre jednotlivé subjekty verejného sektora.

(18)

WV 2003/98/ES oddvodnenie 9
(prispbsobené)
= novy
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(19)

a= Tato smernica by sa
mala uplatnovat na dokumenty, ktore sa sprlstupmh na opakované pouZitie v
pripadoch, ked subjekty verejného sektora licencuju, predavaju, Siria, vymienaju alebo
vydavaju informacie. Aby sa zabranilo krizovym subvencidm, opakované pouzitie by
malo zahfnat’ nasledné vyuzitie dokumentov v rdmci samotnej organizacie na aktivity
spadajuce mimo rozsahu posobnosti jej verejnych uloh. Aktivity spadajuce mimo
rozsahu verejnych uloh budu typicky zahfnat' poskytovanie dokumentov, ktore su
zhotovované a spoplatiované vyhradne na komerénéej % st-spepla
hospodarskeJ sut 321 s 1nym1 ucastnikmi na trhu. :

= Smernica uklada ¢lenskym Statom povinnost spristupnit’ vSetky dokumenty na
opakované pouzitie, pokial’ nie je pristup k nim obmedzeny alebo vyluceny na zéklade
vnutro$tatnych predpisov o pristupe k dokumentom a nie je predmetom inych
vynimiek, ktoré sa stanovuju v tejto smernici. < Smernica je postavena na
existujicom pristupovom rezime C¢lenskych S$tatov a nemeni vnutro$titnepéredné
pravidla pristupu k dokumentom. Ee=sa—rNeuplatiiuje sa v pripadoch, ked’ obcania
alebo spolo¢nosti mézu podla prisluSného pristupového rezimu ziskat' dokument len
vtedy, ked mozu preukazat osobitny zaujem. Na trovni spetedenstea X Unie X1
¢lanky 41 (Pravo na dobru spravu veci verejnych) a 42 Charty zakladnych prav
Eurépskej tnie uznavaji pravo kazdého obcana unie a kazdej fyzickej alebo
pravnickej osoby, ktora mé svoje bydlisko alebo svoje registrované sidlo v ¢lenskom
State, na pristup k dokumentom Eurdpskeho parlamentu, Rady a Komisie. Subjekty
verejného sektora by sa mali nabadat k tomu, abV SDrlstanovah na onakovane
pouzitie vSetky dokumenty 3 ; 5 :

ktoré maji v drzbe=na—eg : Subjekty verejneho sektora by maI|
podporovat’ opakované pouzme dokumentov Vratane oficidlnych textov legislativneho
a spravneho charakteru_a nabadat’ k nemu v takych pripadoch, ked” subjekt verejného
sektora ma pravo povolit’ ich opakované pouzitie.

(20)

(21)

{J novy

Clenské $taty Casto poveruju poskytovanim sluzieb vieobecného zaujmu subjekty
mimo verejného sektora, pricom si nad takymito subjektmi zachovavaju vysoky
stupent kontroly. Zaroveii sa ustanovenia smernice 2003/98/ES vztahuju iba na
dokumenty, ktoré maji v drzbe subjekty verejného sektora, a z rozsahu jej pdsobnosti
su vylucené verejné podniky. Z toho vyplyva nedostatocnd dostupnost’ na opakované
pouzitie v pripade dokumentov, ktoré boli vyhotovené pri vykonavani sluzieb
vSeobecného zadujmu v mnohych oblastiach, najmid v sektoroch verejnych sluzieb.
Takisto sa vyrazne znizuje potencidl na vytvaranie cezhrani¢nych sluzieb na zaklade
dokumentov v drzbe verejnych podnikov, ktoré poskytuji sluzby vSeobecného
zaujmu.

Smernica 2003/98/ES by sa preto mala zmenit, aby sa jej ustanovenia mohli
uplatiiovat’ na opakované pouzitie dokumentov, ktoré vznikli pri vykonavani sluzieb
vSeobecného zaujmu verejnymi podnikmi vykondvajicimi jednu z ¢innosti uvedenych
v ¢lankoch 8 az 14 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU%, ako aj

33

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU z 26. februara 2014 o obstaravani vykonavanom
subjektmi posobiacimi v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych sluZieb a
o zruseni smernice 2004/17/ES (U. v. EU L 94, 28.3.2014, s. 243).
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(22)

(23)

(24)

verejnymi podnikmi, ktoré konaju ako poskytovatelia sluzieb vo verejnom zaujme
podla ¢lanku 2 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.1370/2007 o
sluzbach vo verejnom zaujme v zelezni¢nej a cestnej osobnej doprave, verejnymi
podnikmi, ktoré konaju ako letecki dopravcovia pri plneni zavdzkov sluzby vo
verejnom zaujme podla ¢lanku 16 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 1008/2008 z 24. septembra 2008 o spolocnych pravidlach prevadzky leteckych
dopravnych sluzieb v Spolo¢enstve, a verejnymi podnikmi, ktoré konaju ako majitelia
lodi Spolocenstva pri plneni zavazkov vo verejnom zaujme podla ¢lanku 4 nariadenia
(EHS) ¢.3577/92 zo 7. decembra 1992, ktorym sa uplatiiuje zasada slobody
poskytovania sluzieb na namorni dopravu v ramci c¢lenskych Statov (namorna
kabotaz).

Tato smernica by nemala obsahovat povinnost umoZnit opakované pouzitie
dokumentov vyhotovenych verejnymi podnikmi. Rozhodnutie o tom, ¢i sa povoli
alebo nepovoli ich opakované pouzitie, by malo zostat’ na prisluSnom verejnom
podniku. Az po tom, ako sa verejny podnik rozhodne, Ze dokument spristupni na
opakované pouzitie, mal by dodrZiavat’ prislusné povinnosti stanovené v kapitolach I1I
a IV tejto smernice, najméd pokial’ ide o formaty, spoplatiovanie, transparentnost’,
licencie, nediskriminaciu a zakaz vyhradnych dohdd. Verejny podnik na druhej strane
nie je povinny dodrZziavat pozZiadavky stanovené v kapitole II, ako su pravidla
uplatniteI'né na spracovanie Ziadosti.

Objem vytvorenych vyskumnych uUdajov exponencialne rastie a ma potencial na
opakované pouzitie mimo ramca vedeckej obce. Ukézalo sa, ze na to, aby bolo mozné
ucinne a komplexne riesit’ rastiice spolocenské vyzvy, je rozhodujuce a naliehavo
potrebné mat’ pristup k Gdajom z réznych zdrojov, ako aj z roéznych sektorov a
disciplin, moznost’ tieto udaje spajat’ a opakovane pouzivat. Medzi vyskumné udaje
patria Statistiky, vysledky pokusov, merani, pozorovani vyplyvajice z prace v teréne,
vysledky prieskumov, zaznamy rozhovorov a obrazky. Zahriiaji aj metaudaje,
Specifikacie a iné digitalne objekty. Vyskumné udaje sa lisia od vedeckych clankov,
ktoré informujd o zisteniach vyplyvajucich z vedeckého vyskumu a komentuja ich.
Otvorend dostupnost’ a opakovand pouzitelnost' vysledkov vedeckého vyskumu
financovaného z verejnych zdrojov bola dlhé roky predmetom konkrétnych
politickych iniciativ. Cielom politik otvoreného pristupu je najmd poskytnit
vyskumnym pracovnikom a Sirokej verejnosti pristup k vyskumnym tdajom v ¢o
najskorSej fdze procesu Sirenia a umoznit' ich vyuzivanie a opakované pouzitie.
Otvoreny pristup pomdze zlepsit’ kvalitu, znizit' potrebu zbyto¢nej duplicity vyskumu,
urychlit’ vedecky pokrok, bojovat’ proti podvodom vo vede a moze celkovo podporit’
hospodarsky rast a inovacie. Standardnym vedecky postupom na zabezpeenie
vyhl'adatel'nosti, pristupnosti, interoperability a opakovanej pouZzitelnosti udajov (data
that is findable, accessible, interoperable and re-usable — zasady FAIR) sa okrem
otvoreného pristupu rychlo stava planovanie spravy udajov.

Z uvedenych dovodov je vhodné stanovit’ povinnost’ ¢lenskych Statov prijat’ politiky
otvoreného pristupu k vysledkom vyskumu financovaného z verejnych zdrojov a
zabezpecCit, aby tieto politiky vykondvali vSetky organizacie vykonavajuce a
financujuce vyskum. Politiky otvoreného pristupu zvy€ajne umoznuju z verejného
spristupnovania vysledkov vedeckého vyskumu rad vynimiek. Komisia 17. jula 2012
prijala odporucanie o pristupe k vedeckym informaciam a ich uchovavani, ktoré bolo
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aktualizované 25. aprila 2018%* a v ktorom sa okrem iného opisuji relevantné prvky
politik otvoreného pristupu. Navyse by sa mali upravit’ podmienky, za ktorych moZno
opakovane pouzit’ urcité vysledky vyskumu. Z tohto dovodu by sa ur€ité povinnosti
vyplyvajlice z tejto smernice mali rozsirit’ na vyskumné Udaje, ktoré su vysledkom
vedecko-vyskumnych ¢innosti podporovanych z verejnych zdrojov alebo
spolufinancovanych subjektmi verejného a sikromného sektora. V tomto kontexte by
sa v8ak mali nalezite zohl'adnit’ obavy v stvislosti so sukromim, ochranou osobnych
udajov, obchodnym tajomstvom, narodnou bezpecnostou, opradvnenymi obchodnymi
zdujmami, ako aj s pravami duSevného vlastnictva tretich stran. Aby sa zamedzila
administrativna zat'az, tieto povinnosti by sa mali vztahovat’ len na také vyskumné
Udaje, ktoré uz vyskumni pracovnici spristupnili verejnosti. Iné typy dokumentov v
drzbe organizacii vykonavajicich a financujucich vyskum by mali byt aj nadalej
vynaté z rozsahu posobnosti tejto smernice.

(25)

W 2003/98/ES oddvodnenie 10
(prispbsobené)

Deﬁmcle ,,subjekt Verejneho sektora a ,verejnopravna in$titicia“ su prevzaté zo

; ; smernice Eurdpskeho Qarlamentu a__ Rady
2014/24/Eu35 %3@%*% 2-08/4/ES* Mereind podniky-de

(26)

W 2003/98/ES oddvodnenie 11
(prispbsobené)

Tato smernlca stanovuJe vSeobecnu definiciu pojmu ,,dokument“sélade-s~ansejom

Pojem pokryva kazdé znazornenieprezentevanie aktov,
skutocnostl alebo informacii — a kazdi kempHasiyzostavu takych aktov, skutocnosti
alebo informécii — bez ohladu na médium (pisané na papieri alebo uchovavané v

elektromckej forme alebo ako zvukove vizuélne a=alebo audiovizualne zaznamy);
2. X> Definicia pojmu ,,dokument* pieqe

%sa nema vzt ahovat na p001tacove programy <Z| Qaeameﬁ%k%e%hma#

34
35
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38

39

C(2018) 2375.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februara 2014 o verejnom obstaravani (U.
v. EU L 94, 2832014 S. 65)
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(27)

WV 2003/98/ES oddvodnenie 12
(prispbsobené)
= novy

= Subjekty verejného sektora v Coraz vicsej miere proaktivne spristupiiujii svoje
dokumenty na opakované pouzitie tak, ze zabezpecuju online objavitel'nost’ a skutocna
dostupnost’ metatdajov aj prislusného obsahu. Dokumenty by sa takisto mali
spristupiiovat’ na opakované pouzitiec na zaklade ziadosti podanej pouzivatelom. <
> V takychto pripadoch by <XI leehota na odpovede na Ziadosti o opakované
pouzitie B¥ mala byt primerana a v stlade so zodpovedajucou ekwivalentred lehotou
prena ziadosti o pristup k dokumentu podla prisluSnych pristupovych rezimov. =2
tejto poziadavky by vSak mali byt vynaté verejné podniky, vzdelavacie zariadenia a
organizacie vykonavajlce a financujlice vyskum.<= Primerané lehoty v celej Udnii
budu stimulovat’ tvorbu novych agregovanych 1nformacnych produktov a sluzieb na
celoeuropskej urovm : mentev-by teh

i : 2 il To je obzvlast dolezr[e pri d#ﬁamalekem
ebs%& x> dynamlckych udajoch <Xl ( IZ> vratane prevadzkovych Udajov, satelitnych
udajov a udajov o pocasi X| A3 ; a), ktoréheych hospodarska
hodnota zavisi odaa okamzitej dostupnostl mformacu a pa pravidelnej aktualizéciet.
= Dynamické udaje by sa preto mali spristupnovat hned” po zbere, a to
prostrednictvom aplikacného programovacieho rozhrania, aby sa podporil rozvoj
internetovych, mobilnych a cloudovych aplikacii zalozenych na takychto tidajoch. Ak
to z dovodu technickych alebo finanénych obmedzeni nie je mozné, mali subjekty
verejného sektora spristupnit’ dokumenty v takom ¢asovom ramci, ktory umozni
vyuzitie ich Uplného hospodarskeho potencidlu. <= Ak by sa pouzila licencia,
éasevavCasna dostupnost’ dokumentov méze byt’ su¢astou podmienok licencie.

(28)

4 novy

Na ziskanie pristupu k tidajom otvorenym na opakované pouzitie na zéklade tejto
smernice je potrebné pouzit vhodné a dobre navrhnuté aplikaéné programovacie
rozhrania (API). API opisuje druh udajov, ktoré mozno ziskat’, spdsob ich ziskania a
format, v ktorom sa udaje doruc¢ia. Ma r6zne urovne zlozitosti a moze predstavovat
jednoduchy odkaz na databdzu na ziskanie Specifickych suborov tidajov, internetové
rozhranie alebo zloZitejSie nastroje. Opakované pouzivanie a vymena udajov
prostrednictvom primeraného pouzivania rozhrani API st v§eobecne prinosné, pretoze
pomdhaji vyvojarom a zacinajucim podnikom pri vytvarani novych sluzieb a
produktov. Zarovenn st rozhodujucim prvkom na vytvaranie cennych ekosystémov
okolo udajov, ktoré su €asto nevyuzité. Zriadenie a vyuzivanie APl musi byt zalozené
na niekolkych zésadach: stabilita, udrziavanie pocas celého zivotného cyklu,
jednotnost’ pouzivania a Standardov, lahkd pouzitelnost, ako aj bezpecnost.
Dynamické, teda Casto, nezriedka v redlnom Case aktualizované Udaje by subjekty
verejného sektora a verejné podniky mali spristupniovat na opakované pouzitie
prostrednictvom vhodného rozhrania API ihned’ po ich zbere.
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(29)

WV 2003/98/ES oddvodnenie 13
(prispbsobené)
= novy

Moznosti opakovaného pouzitia sa moézu zlepSit' limitovanim potreby digitalizacie
papierovych dokumentov alebo spracovania digitalnych suborov na ucely vzajomnej
kompatibility. Preto by subjekty verejného sektora mali spristupnit dokumenty vo
vSetkych dostupnych formatoch alebo jazykoch prostrednictvom elektronickych
prostriedkov tam, kde to je mozné a uskutocnitené. Subjekty verejného sektora by
mali priaznivo posudzovat’ ziadosti o vypis z existujucich dokumentov, ked’ sa takej
ziadosti mbze vyhoviet’ len jednoduchou manipulaciou. Subjekty verejného sektora by
vSak nemali byt povinné poskytnut’ vypis z dokumentu, ked je s tym spojené
neprimerané Usilie. Na ul'ah¢enie opakovaného pouzitia by subjekty verejného sektora
mali spristupnit’ svoje vlastné dokumenty vo formate, ktory, pokial’ je to mozné a
uskutoCnitel'né, nezédvisi na pouziti Specifick¢ho softvéru. Pokial je to mozné a
uskutoc¢nitel'né, subjekty verejného sektora by mali zohl'adnit’ moznosti opakovaného
pouzitia dokumentov #avakidaymi osobami > so zdravotnym postihnutim <X1 a pre
iavalidné [O takéto X1 osoby = tak, ze informacie poskytni v pristupnych
formatoch < .

(30)

W 2013/37/EU odovodnenie 20
= novy

Na ulahcenie opakovaného pouzitia by subjekty verejného sektora, ak je to mozné a
uskutoCnitelnéwvhedné, mali spristupniovat’ dokumenty = , a to aj tie, ktoré su

uverejnené na webovych lokalitach, <= v otvorenom a strojovo ¢itatelnom formate a
spolu s ich metatidajmi s najvyS$Sou moznou uroviiou presnosti a podrobnosti, vo
formate, ktory podporuje interoperabilitu, teda napr. tak, Ze ich spracuju spdsobom v
stlade so zasadami vyplyvajlicimi z poziadaviek na kompatibilitu a pouzite'nost
erestorOV)gCh mformac podl’a smemlce Europskeho parlamentu a Rady 2007/2/ES40

(31)

J novy

Dokument by mal byt povazovany za dokument v strojovo Citatel'nom formate, ak je
vo formate suboru Struktirovanom tak, ze umoznuje softvérovym aplikdciam I'ahko
identifikovat,, rozpoznat’ a extrahovat' z neho $pecifické tidaje. Udaje zakodované v
suboroch, ktoré su Struktarované v strojovo Citatelnom formate, by sa mali povazovat’
za strojovo Citatelné udaje. Strojovo Ccitatelné formaty mézu byt otvorené alebo
podliehat’ vlastnickemu pravu; moézu byt formalne Standardizované alebo nie.
Dokumenty kodované vo forméatoch suborov, ktoré obmedzuju automatické
spracovanie, pretoZze udaje z nich nemoZzno vobec alebo l'ahko extrahovat, by sa
nemali povazovat za dokumenty v strojovo Citatelnom formate. Clenské Staty by

40

Smernlca Eurooskeho Darlamentu aRadv 2007/2/ES zo 14. marca 2007 ktorou sa_zriad'uje

25.4.2007,s.1).
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Vv pripadoch, ak je to mozné a uskutoc¢nitelné, mali nabadat’ k pouzitiu otvorenych,
strojovo CitateI'nych formatov.

(32)

W 2013/37/EU odévodnenie 22
(prispdsobené)
= novy

= Poplatky za opakované pouzitie dokumentov predstavuju dolezita prekazku vstupu
na trh pre za¢inajiice podniky a MSP. Dokumenty by sa preto mali spristupﬁovat’ na
opakovane pouzme bez poplatkov ae aAk = sU poplatky nevyhnutne «

spepﬁﬂajﬁ mall by sa %%pl%ey IZ> v zasade <ZI obmed21t na M
néklady. = Vo vynimo¢nych pripadoch by sa < Mmala bs=sa=sak zohl'adnit’ nutnost’

neprekazat’ beznému fungovaniu subjektov verejného sektora, ktoré maji povinnost
vytvarat’ prijmy, ktoré pokryju podstatnu Cast’ ich % nakladov SUVISIaCICh

S vykonom |ch verejnych uloh :

= Rovnako by sa mala VZlat do uvahy uloha Verejnych podnlkov \4 konkurencnom
hospodarskom prostredi. <= V tychto pripadoch by > preto <X] subjekty verejného
sektora = a verejné podniky < mali mat’ moznost’ G¢tovat’ si poplatky prevysujlice
hrani¢néekrajevé naklady. Uvedené poplatky by mali byt stanovené v sulade s
objektivnymi, transparentnymi a overitelnymi kritériami a celkovy prijem z
poskytnutia dokumentov a povolenia ich opakovaného pouzitia geksrrentey by nemal
prekracovat’ naklady na zber, zhotovenie, reprodukciu=SpHstuprenie a Sirenie spolu s
primeranou navratnostou investicii. & Do opravnenych nakladov by sa pripadne mali
zahrnt'” aj nadklady na anonymizéaciu osobnych Udajov alebo citlivych obchodnych
informécii. < Poziadavka wtvorit prijmy, ktoré pokryji podstatna cCast’
prevadzkovych nakladov subjektov verejného sektora suvisiacich s vykonom ich
verejnychet Ulohy, alebo = rozsah slu21eb vSeobecného zaujmu, ktoryml st poverene
verejne podnlky<:I -

ates, nemusi Vyplyvat 70 zakona a moze pochadzat M z
admlnlstratlvneJ praxe v clenskych statoch. Clenské 3taty by mali takato poziadavku
pravidelne preskimavat’.

(33)

WV 2013/37/EU odovodnenie 23
= novy

Kniznice, muzea a archivy by mali mat’ tiez moznost uc¢tovat poplatky nad ramec
hrani¢nychekrajerareh nakladov, aby nebola obmedzena ich bezna prevadzka. V
pripade takychto subjektov verejného sektora celkova vyska prijmu z poskytovania
dokumentov a povolovania ich opakovaného pouzitia deksrentey za prislusné
uctovné obdobie by nemala prekrocit’ naklady na ich zber, zhotovenie, reprodukciu,
spristupnenie. Sirenie, uchovavanie a vysporiadanie prav spolu s primeranou
navratnost'ou investicii. & Do opravnenych nékladov by sa pripadne mali zahrntt’ aj
néklady na anonymizéciu osobnych udajov alebo citlivych obchodnych informacii. <
Na tucely kniznic, mizei a archivov a so zretelom na ich osobitosti by sa pri vypocte
primeranej navratnosti investicii mohli zohladnovat’ ceny, ktoré su za opakované
pouzitie totoznych alebo podobnych dokumentov ti¢tované suikromnym sektorom.
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| ¥ 2013/37/EU oddvodnenie 24

(34) Horné hranice poplatkov su stanovené v tejto smernici bez toho, aby bolo dotknuté
pravo cClenskych Statov vyberat’ nizSie poplatky alebo nevyberat vobec Zziadne
poplatky.

| ¥ 2013/37/EU oddvodnenie 25

(35) Clenské &taty by mali stanovit kritéria vyberania poplatkov prevysujicich

hrani¢néekraievé naklady. V tejto stvislosti mézu Elenské Staty napriklad gstanovit’
takéto kritéria vo vnutrostatnych predpisoch alebo mézu urcit’ vhodny subjekt alebo
vhodné subjekty, ktoré nie su prislusSnymi subjektmi verejného sektora, s
pravomocami dstanovovat’ takéto kritéria. Tento subjekt by mal mat Struktaru v
stlade s Gstavnymi a pravnymi systémami ¢lenskych §tatov. Mohlo by ist’ o existujuci
subjekt s vykonnymi pravomocami v oblasti rozpoctu a pod politickym vedenim.

W 2003/98/ES oddvodnenie 14
(prispbsobené)

(36)

WV 2003/98/ES oddvodnenie 15
(prispbsobené)
= novy

Zarucenie zrozumitelnosti a verejnej dostupnosti podmienok opakovaného pouzitia
dokumentov verejného sektora je nevyhnutnou podmienkou rozvoja isfermeénéhe
trhu speledenstva (O Unie X1 s informéciami. Preto by vietky platné podmienky
opakovaného pouzitia dokumentov mali byt’ pre potencialnych

yehopatovnych pouzivatefov zrozumitelné. Clenské §taty by mali
podporovat’ pripadné vytvaranie ep=HRe—pristupayeh zoznamov dostupnych

dokumentov pristupnych on-line, aby podporili a ulah¢ili ziadosti o opakované
pouzitie. Ziadatelia o opakované pouzitie dokumentov = , ktoré st v drzbe subjektov

inych ako verejné podniky, vzdelavacie zariadenia a organizacie vykonavajuce a
financujice vyskum, < by mali byt informovani o dostupnych opravnych
prostriedkoch vo vztahu k peishadasss rozhodnutiam alebo postupom, ktoré sa ich
dotykaju. To bude obzvlast dolezité pre stredné—a malé a stredné podniky (SMSP),
ktoré nemusia byt’ oboznamené s podmienkami styku so subjektmi verejného sektora
ostatnych ¢lenskych Statov a zodpovedajiicimi opravnymi prostriedkami.

12
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(37)

| ¥ 2013/37/EU oddvodnenie 28

K opravnym prostriedkom by mala patrit moZznost preskimania nestrannym
subjektom zodpovednym za preskimanie. Tymto subjektom by mohol byt uz
existujuci vnutroStatny organ, napriklad vnutroStatny organ pgre na ochranu
hospodarskygej sttaze, vnltrostatny organ zodpovedny za pristup k dokumentom alebo
vnutrostatny sudny organ. Tento subjekt by mal mat’ Strukturu a fungovat’ v sulade s
ustavnymi a pravnymi systémami clenskych Statov a jeho cinnost' by nemala
vylucovat’ akékol'vek opravné prostriedky, ktoré¢ su inak ziadatelom o opakované
pouzitie k dispozicii. Mal by vsak byt odliSny od mechanizmu ¢lenského Statu, ktory
stanovuje Kritéria vyberania poplatkov prevySujucich hrani¢néekrajewé naklady. K
opravnym prostriedkom by mala patrit moznost preskiumania zamietavych
rozhodnuti, ale aj rozhodnuti, ktoré sice opakované pouzitie povol'uju, ale aj tak by
mohli Zziadatel'ov postihnat z inych dovodov, predovSetkym stapevenyni
peplatkamiuplatnenymi pravidlami spoplatfiovania. Postup preskiimania by mal byt

rychly, v sulade s potrebami rychlo sa meniaceho trhu.

(38)

| ¥ 2003/98/ES odévodnenie 16

Verejné spristupnenie vSetkych v§eobecne dostupnych dokumentov, ktoré ma v drzbe
verejny sektor — tykajlcich sa nielen politickych postupov, ale aj pravnych a
spravnych postupov — je zakladnym nastrojom rozsirenia prava na vedomosti, ktoré je
zékladnym principom demokracie. Tento ciel’ plati pre inStiticie na kazdej urovni t. j.
miestnej, narodnej alebo medzinarodnej.

(39)

| ¥ 2003/98/ES oddvodnenie 17

V niektorych pripadoch sa opakované pouzitie dokumentov uskuto¢ni bez toho, aby
bola dohodnutae} licenciae. V inych pripadoch bude vydana licencia, v ktorej budd
stanovené podmienky opakovaného pouzitia drzitelom licencie, ako su
zodpovednost’pevinnest, riadnespravre pouzivanie dokumentov, zaruka—ze—nebudh
nezmenenej_reprodukcieé a uvedeniepetwrdenie zdroja. Aak subjekty verejného
sektora udel'uju licencie na opakované pouzitie dokumentov, licenéné podmienky by
mali byt spravodlivégestaé a transparentné. Standardné licencie, ktoré s dostupné on-
line, m6zu hrat’ v tomto ohl'ade vyznamnu tlohu. Preto by sa gaehH Clenské Staty mali
postarat’ o to, aby boli také standardné licencie k dispozicii.

(40)

| ¥ 2003/98/ES oddvodnenie 18

Ak prislusny subjekt rozhodne, zZe uz nad’alej nebude spristupiiovat’ uréité dokumenty
na opakované pouzitie, alebo prestane tieto dokumenty aktualizovat, musi také
rozhodnutie verejne oznamit pri najblizSej prilezitosti, pokial je to mozné,
elektronickymi prostriedkami.

(41)

| ¥ 2003/98/ES oddvodnenie 19

Podmienky opakovaného pouzitia by mali byt pre Qorovnatel’ne kategorle
opakovaného pouzitia nediskriminacné pre—perevnatelné CoOFe
peuzitia. To by napriklad nemalo brénit’ bezplatnej vymene 1nf0rmac11 med21
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subjektmi verejného sektora pri plneni ich verejnych uloh, zatial' co ostatné strany
budsU speplatievané za opakované pouzitie tych istych dokumentov spoplatfiované.

Nemalo by to ani branit’ prijatiu roznej speplatiesaee; politiky spoplatiiovania pre
komeréné a nekomeréné opakované pouzitie.

(42)

| ¥ 2013/37/EU oddvodnenie 26

Subjekty verejného sektora mozu pri opakovanom pouziti dokumentu uréit
pouzivatel'ovi podmienky, ak je to vhodné, prostrednictvom licencie, ako napriklad
uvedenie zdroja a uvedenie toho, ¢i epakevanyopidtovny pouzivatel tento dokument
akymkol'vek sposobom upravil. V akychkol'vek licencidch na opakované pouzitie
informdcii verejného sektora by sa v kazdom pripade malo ukladat’ ¢o najmene;j
obmedzeni opakovaného pouzitia, napriklad by sa malo pozadovat' iba uvedenie
zdroja. Vyznamnu Glohu by mali v tomto ohl'ade zohrat’ otvorené licencie dostupné
online, na zaklade ktorych sa udel'uju rozsiahlejSie prava na opakované pouzitie bez
technologickych, finanénych ¢i zemepisnych obmedzeni a ktoré vychadzaju z
otvorenych datovych formatov. Preto by Clenské Staty mali podporovat’ pouzivanie
otvorenych licencii, ktoré by sa pripadne mali v Unii ¢asom itandardizevatstat’

beznou praxou.

(43)

| ¥ 2003/98/ES oddvodnenie 20

Subjekty verejného sektora by mali pri stanoveni principov opakovaného pouZitia
dokumentov reSpektovat’ pravidld hospodarskej stt'aze, pricom by sa mali vyhybat
podl'a moZnosti vyhradnym dohoddm medzi nimi a partnermi zo sikromného sektora.
Avsak na ucely poskytovania sluzieb ¥e=vSeobecnéhoem hospodarskehoess zaujmues
moze byt niekedy vyhradné pravo na opakované pouzitie Specifickych dokumentov
verejného sektora nevyhnutné. To sa moZe stat’ v pripade, ked’ by Ziadny komercny
vydavatel nezverejnil informacie bez takého vyhradného prava.

(44)

WV 2013/37/EU oddvodnenie 31
= novy

= Medzi kniZznicami vratane univerzitnych kniznic, mizeami, archivmi a partnermi zo
sutkromného sektora je mnoho dohdd o spolupraci, ktoré zahffiaju digitalizaciu
kultirnych zdrojov a partnerom zo sukromného sektora udeluju vyhradné prava. V
praxi sa ukézalo, ze tieto verejno-sikromné partnerstva umoziuji prinosné vyuzivanie
kultirnych zbierok a zaroven urychluju spristupnovanie kulturneho dedicstva
verejnosti. Preto je vhodné zohladnit’ sticasné rozdiely v ¢lenskych Statoch, pokial’ ide
o digitalizaciu kultarnych zdrojov, osobitnym stborom pravidiel tykajucich sa dohdd
o digitalizacii takychto zdrojov. < V pripade, Ze sa vyhradné pravo vztahuje na
digitalizaciu kulturnych zdrojov, moze byt potrebné urcité obdobie vyhradnosti s
cielom poskytnut’ partnerom zo sukromného sektora moznost’ ziskat’ svoje investicie
spat. Uvedené obdobie by vSak malo byt ¢asovo obmedzené a ¢o najkratSie, aby sa
dodrzala zasada, ze verejne pristupny material by mal zostat’ verejny=en-€e-sa aj po
digitalizaciigge. Trvanie vyhradného prava digitalizovat’ kultarne zdroje by nemalo
byt vo vSeobecnosti dlhSie ako 10 rokov. Kazd¢ obdobie vyhradnosti dlhSie nez 10
rokov by malo podliehat’ preskimaniu, pricom je potrebné zohl'adnit’ technologické,
finanéné a administrativne zmeny, ktoré nastali odvtedy, ako bola dand dohoda
uzavretad. Okrem toho by sa v rdmci kazdého verejno-sukromného partnerstvae na
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ucely digitalizacie kultarnych zdrojov B¥ malie udelit’ partnerskej kultirnej institacii
plné prava na pouZzivanie digitalizovanych kultirnych zdrojov po uplynuti platnosti
dohody.

(45)

(46)

| 8 novy

Dohody medzi drziteI'mi tidajov a ich opidtovnymi pouZzivatel'mi, ktorymi sa vyslovne
nepriznavaji vyhradné prava, ale pri ktorych mozno oddvodnene ocakavat, ze
obmedzia dostupnost dokumentov na opakované pouzitie, by mali podlichat
dodatoc¢nej verejnej kontrole, a preto by sa mali uverejnit’ aspont dva mesiace pred
nadobudnutim platnosti tak, aby vSetky zainteresované strany mali moZznost’ poziadat’
o opakované pouzitie dokumentov, na ktoré sa dohoda vztahuje, a aby sa zabranilo
riziku obmedzenia rozsahu potencialnych opdtovnych pouzivatel'ov. Po uzavreti by sa
takéto dohody mali uverejnit’ v konecnej podobe, na ktorej sa dohodli zucastnené
strany.

Cielom tejto smernice je minimalizovat’ riziko nadmernej vyhody vyplyvajlcej z
prvenstva, v dosledku ktorej by sa mohol obmedzit’ po€et potencidlnych opédtovnych
pouzivatel'ov udajov. Ak by zmluvné mechanizmy popri povinnosti ¢lenského Statu
spristupfiovat’ dokumenty vyplyvajucej z tejto smernice mali za nasledok transfer
zdrojov ¢lenského $tatu v zmysle &lanku 107 ods. 1 ZFEU, touto smernicou by nemalo
byt’ dotknuté uplatiiovanie pravidiel Statnej pomoci a d’alSich pravidiel upravujucich
hospodarsku sutaz stanovenych v ¢lankoch 101 az 109 zmluvy. Z pravidiel Statnej
pomoci stanovenych v ¢lankoch 107 az 109 zmluvy vyplyva, §tat musi ex ante overit,
¢i v prislusnych zmluvnych mechanizmoch mdéze byt zahrnutd Statna pomoc, a
zabezpecit ich sulad s pravidlami $tatnej pomoci.

(47)

WV 2003/98/ES odévodnenie 21
(prispdsobené)
= novy

Téateouto smernicoua X nie st dotknuté pravne predpisy Unie tykajlice sa ochrany
osobnych Gdajov vratane nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679*

smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/58/ES42 a@ mala by sa mala
Vykonavat a uplatnovat v Uplnej zhode s O nlml <Xl : :

: 4%. = Prostrledkom na zosulademe zauyjmu v ¢o
najvacsej miere umoznit opakovane pouzitie informdcii verejného sektora so
zavazkami vyplyvajucimi z pravnych predpisov o ochrane Udajov je anonymizacia,
ktora je vSak spojend s nakladmi. Tieto ndklady je vhodné zohladnit’ ako jednu z
nakladovych poloziek, ktoré sa majii povazovat’ za stcast’ hrani¢nych nékladov na
Sirenie vymedzenych v ¢lanku 6 tejto smernice. <

41

42

43

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osob
pri spracuvani osobnych udajov a o volnom pohybe takychto udajov, ktorym sa zrusuje smernica
95/46/ES (vSeobecné nariadenie o ochrane udajov) [...].

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/58/ES z 12. jala 2002 tykajlca sa spracovavania
osobnych Udajov a ochrany sukromia v sektore elektronickych komunikacii (smernica o sukromi
a elektronickych komunikaciach) (U.v. ES L 201, 31.7.2002, s. 37).
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(48)

| ¥ 2003/98/ES oddvodnenie 22

Prava dusevného vlastnictva tretich stran nie su touto smernicou dotknuté. Aby sa
zabranilo pochybnostiam, pojem ,,prava dusevného vlastnictva® sa vztahuje len na
autorské a s tym savisiace prava (vratane foriem ochrany sui generis). Tato smernica
sa nevzt'ahuje na dokumenty, ktoré su predmetom prava priemyselného vlastnictva,
ako sU patenty, registrované vzory a ochranné znamky. Tato smernica nema vplyv na
existenciu alebo vlastnictvo prav dusevného vlastnictva subjektov verejného sektora,
ani neobmedzuje vykon takych prav akymkolvek spdsobom nad rdmec stanoveny
touto smernicou. Povinnosti ulozené touto smernicou by sa mali uplatiovat, g4 len
pokial’ st v sulade kempatibHré s ustanoveniami medzindrodnych dohdd o ochrane
prav dusevného vlastnictva, najmd Bernského dohovoru o ochrane literarnych a
umeleckych diel (Bernsky dohovor) a Dohody o obchodnych aspektoch prav
dusevného vlastnictva (Dohoda TRIPS). Subjekty verejného sektora by vSak mali
uplatiiovat’ svoje autorské prava spdsobom, ktory ul’'ah¢i opakované pouzitie.

(49)

W 2013/37/EU odovodnenie 9
(prispbsobené)

Vzhl'adom na pravo Unie a medzindrodné zavazky clenskych statov a Ume
predovsetkym podl'a Bernského dohovoru
Dohody > TRIPS <Xl :
dokumenty, vo vztahu ku ktorym su dr21tel mi prav dusevneho Vlastnlctva tretie
strany, mali byt vylu¢ené z rozsahu posobnosti DX tejto <XI smernice 2083/98/S. Ak
je tretiastrana povodnym vlastnikom prav dusevného vlastnictva k dokumentu v drzbe
kniznic vratane univerzitnych kniznic, muzei a archivov tretia strana a lehota ochrany
tychto prav esSte neuplynula, predmetny dokument by sa na ucely tejto smernice mal
povazovat’ za dokument, na ktory sa vztahuji prava dusevného vlastnictva v drzbe
tretich stran.

(50)

W 2013/37/EU odovodnenie 12
(prispOsobené)

D> Touto XI Ssmernicou 2983/98/ES by nemali byt dotknuté prava, ktoré

zamestnancom verejného sektora mézu prinalezat’ podl'a vnutrosStatnych pravidiel, a to
vratane hospodarskych a osobnostnych prav.

(51)

| ¥ 2013/37/EU oddvodnenie 13

Navyse, v pripade akéhokol'vek dokumentu poskytnutého na opakované pouzitie by si
predmetny subjekt verejného sektora mal ponechat pravo predmetny dokument
vyuzivat'.

(52)

| ¥ 2003/98/ES oddvodnenie 23

Nastroje, ktoré pomozu potencialnym opatovnym pouzivatelom pri hladani
dokumentov dostupnych na opakované pouzitie a podmienokky opakovaneho
pouzitia, mézu znacne ul'ahlit’ cezhrani¢né vyuzivanie dokumentov verejného sektora.
Clenské $taty by preto mali zabezpedit, aby sa zaviedliuskutesnili praktické opatrenia,
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ktoré pomdzu elsimm opdtovnym pouzivatelom pri #gh hladani dokumentov
dostupnych na opakované pouzitie. Prikladmi takych praktickych opatreni suje podl'a
moznosti on-line dostupnéy¢ inventarne zoznamy pelesiek dolezitych dokumentov
(dokumenty, ktoré sa v Sirokej miere opakovane pouzivaju alebo ktoré maju potencial
Sirokého opakovaného pouzitia) a 1nternet0ve portaly, ktoré s1'1 spojené s
decentrallzovanyml nventarngml zoznamami pelesie erte—P € A

(53)

WV 2003/98/ES odovodnenie 24
= novy

Toutoédte smernicoua % nie |e dotknuta smernlcaa Europskeho
parlamentu a Rady 2001/29/ES 222

smernicayg Europskeho parlamentu a Rady 96/9/ES
e%h%%ela%ba%% Stanovuje podmienky, v ramci ktorych subjekty verejneho sektora
mozu uplatiiovat’ svoje prava duSevného vlastnictva na saedzindredromvnitornom
trhu s informéaciami, ked’ povolia opakované pouzitie dokumentov. = Najma ak sU
subjekty verejného sektora drzitelmi prava stanoveného v ¢lanku 7 ods. 1 smernice
96/9/ES, nemali by ho uplatiiovat’ na zamedzenie alebo obmedzenie opakovan¢ho
pouzitia udajov obsiahnutych v databazach. <

(54)

W 2013/37/EU odovodnenie 27
(prispbsobené)

Komisia podpor#auje %@M onlme > spravy 0 stupm I‘OZVO]a Vyuzwama
otvorenych dat <Xl : : ;
seldora s prislusnymi ukazovatelm1 VykonnOStI& pre opakovane pouzme informacii
verejného sektora Vo Vsetkych Clenskych Statoch. Pravidelnd aktualizacia tejto
> spravy <X : : prispeje k vymene informacii medzi clenskyml
Statmi a k dostupnost1 1nf0rmacn o politikach a praktickych postupoch v celej Unii.

(55)

W 2013/37/EU odovodnenie 35
= novy

Je potrebné zaistit, aby clenské staty = monitorovali & 4
rozsahg opakovaného pouzitia informacii verejného sektora, podmlenkach za ktorych
sa informéacie poskytuju a opravnych postupoch.

(56)

WV 2013/37/EU oddvodnenie 29
= novy

Komisia ® moéze < by=mala pomahat’ ¢lenskym $tatom pri vykonavani tejto smernice
jednotnym spdsobom a na tento ucel s=déxats po konzultaciach so zainteresovanymi
stranami; vydavat’ = a aktualizovat’ existujuce < usmernenia, predovsetkym v otazke

44

45

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2001/29/ES z 22. méja 2001 o zosuladeni niektorych
aspektov_autorskych prav a s nimi stvisiacich prav v informadnej spolognosti (U.v. ES L 167,
22.6.2001, s. 10).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 96/9/ES z 11. marca 1996 o pravnej ochrane databaz (U. v.
ES L 77, 27.3.1996, s. 20).
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odportcanych Standardnych licencii, suborov udajov a vyberania poplatkov za
opakované pouzitie dokumentov.

(57)

WV 2013/37/EU oddvodnenie 15
= novy

Jednym z hlavnych cielov vytvorenia vnutorného trhu je vytvorenie podmienok
napomahajiicich rozvoju sluzieb v ramci celej Unie. Kniznice, miizea a archivy
uchovavaji vyznamné mnozstvo cennych zdrojov informdcii verejného sektora, najma
odkedy projekty digitalizacie znasobili mnoZstvo verejne pristupného digitalneho
materidlu. Tieto zbierky kultirneho dedistva a s nimi suvisiace metatdaje su
potencidlnym zakladom pre produkty a sluzby s digitalnym obsahom a maju obrovsky
potencial pre inovativne opakované pouzitie v oblastiach ako vzdelavanie a cestovny
ruch. = Ostatné druhy kulturnych zariadeni (ako orchestre, opery, balety a divadld)
vratane archivov, ktoré st ich sucast'ou, by mali zostat’ mimo rozsahu pdsobnosti z
dovodu ich osobitého charakteru ,,scénickych umeni“ a preto, ze takmer vsetok ich
material je predmetom prav dusevného vlastnictva tretlch stran ¢o by ich Vylucovalo z
rozsahu posobnostl uvedenej smernice. i :

(58)

(59)

(60)

U novy

Na to, aby sa zaviedli podmienky podporujliice opakované pouzitie dokumentov, ktoré
prinasa dolezité socialno-ekonomickeé vyhody s mimoriadne vysokou hodnotou pre
hospodarstvo a spolocnost’, by sa na Komisiu mala v sulade s clankom 290 Zmluvy o
fungovani Eurdpskej unie delegovat’ pravomoc prijimat’ akty v stvislosti s prijatim
zoznamu suborov Udajov s vysokou hodnotou spomedzi dokumentov, na ktoré sa
vzt'ahuje tato smernica, spolu s podmienkami ich uverejiiovania a opakovaného
pouzitia. Je obzvlast dolezité, aby Komisia pocas pripravnych prac uskutocnila
prisluSné konzultacie, a to aj na Grovni expertov, a aby tieto konzulticie vykondvala v
stlade so zasadami stanovenymi v Medziinstitucionalnej dohode z 13. aprila 2016 o
lepSej tvorbe prava. PredovSetkym v zaujme rovnakého zastUpenia pri priprave
delegovanych aktov sa vSetky dokumenty doruc¢uji Eurdpskemu parlamentu a Rade
v rovnakom c¢ase ako odbornikom z ¢lenskych S$tatov a odbornici Eurdpskeho
parlamentu a Rady maju systematicky pristup na zasadnutia expertnych skupin
Komisie, ktoré sa zaoberaju pripravou delegovanych aktov.

Celolnijny zoznam suborov Udajov s osobitnym potencidlom vytvarat' socialno-
ekonomické vyhody, spolu s harmonizovanymi podmienkami ich opakovaného
pouzitia predstavuju dolezity faktor umoznujici cezhrani¢né vyuzivanie udajov a
sluzby na nich zalozené. V procese vedicom k vypracovaniu zoznamu by Komisia
mala uskutocnit’ prislusné konzulticie, a to aj na urovni expertov. Zoznam by mal
zohladnovat’ sektorové pravne predpisy, ktoré uz uverejiovanie stborov udajov
upravuju, ako aj kategérie uvedené v technickej prilohe Charty G8 o otvorenych
Gdajoch a v oznameni Komisie 2014/C 240/01.

V zaujme zabezpecCenia ich maximalneho ucinku a na ulahcenie ich opakovaného
pouzitia by stbory tidajov s vysokou hodnotou mali byt spristupnené na opakované
pouzitie s minimalnymi pravnymi obmedzeniami a bezplatne. Ak prislusné subory
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Udajov obsahuju dynamické tudaje, mali by sa uverejnit aj prostrednictvom
aplika¢nych programovacich rozhrani.

WV 2003/98/ES odévodnenie 25
(prispbsobené)

(61)

| ¥ 2013/37/EU oddvodnenie 33

Ked’Ze ciele tejto smernice, predovSetkym ul'ah¢it’ tvorbu informacnych produktov a
sluzieb dostupnych na celom tzemi Unie a zaloZzenych na dokumentoch verejného
sektora, zabezpecit' ¢inné cezhrani¢né vyuzivanie dokumentov verejného sektora na
jednej strane sukromnymi spolo¢nostami, najmi malymi a strednymi podnikmi, na
ucely informacnych produktov a sluzieb s pridanou hodnotou a na druhej strane
obCanmi na ulahcenie volného pohybu informacii a komunikécie, nie je mozné
uspokojivo dosiahnut na urovni sametayeh Clenskych Statov, ale z ddvodov
celoeuropskeho rozsahu navrhovaného opatrenia ich moZno lepsSie dosiahnut’ na
trovni Unie, moZe Unia prijat’ opatrenia v sulade so zasadou subsidiarity podla ¢lanku
5 Zmluvy o Eurdpskej Unii. V sulade so zasadou proporcionality podl'a uvedeného
¢lanku tato smernica neprekracuje ramec nevyhnutny na dosiahnutie tychto ciel'ov.

(62)

W 2013/37/EU odovodnenie 34
(prispbsobené)
= novy

Tato smernica reSpektuje zakladné préava a dodrziava zésady uznané predovsetkym v
Charte z&kladnych prav Eurdpskej Unie vratane = prava na stkromie (¢lanok 7), <
prava na ochranu osobnych udajov (Clanok 8), & prava vlastnit’ majetok (¢lanok 17)
= a integracie 0sOb so zdravotnym postihnutim (¢lanok 26) <= . Ni¢ v tejto smernici
by sa nemalo vykladat’ ani vykonavat’ sposobom, ktory nie je v sulade s Eurdpskym
dohovorom o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobdd.

(63)

4 novy

Komisia by mala vykonat hodnotenie tejto smernice. Podla odseku 22
Medziinstitucionalnej dohody medzi Europskym parlamentom, Radou Eurdpskej tinie
a Europskou komisiou o lepiej tvorbe prava z 13. aprila 2016, by toto hodnotenie by

46

U.v.EU L 123, 12.5.2016, s. 1.
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malo byt zalozené na piatich kritéridch, teda efektivnosti, ucinnosti, relevantnosti,
studrznosti a pridanej hodnoty EU, a malo by poskytovat’ zdklad pre hodnotenia
moznosti d’alSich opatreni.

(64) Povinnost’ transponovat’ tuto smernicu do vnuitroStatneho prava by sa mala obmedzit’
na tie ustanovenia, ktoré predstavuju podstatni zmenu v porovnani s predchadzajacimi
smernicami. Povinnost’ transponovat’ ustanovenia, ktoré sa nezmenili, vyplyva
z predchadzajucich smernic.

(65) Tato smernica by sa mala uplatiiovat’ bez toho, aby boli dotknuté povinnosti ¢lenskych
Statov tykajuce sa lehoty uvedenej v ¢asti B prilohy | na transpoziciu smernic do
vnutroStatneho prava,

| ¥ 2003/98/ES

PRIJALI TUTO SMERNICU:
KAPITOLAI

VSEOBECNE USTANOVENIA

Clanok 1
Predmet a rozsah platnosti

1. Tato smernica stanovuje minimalny subor pravidiel, ktorymi sa riadi opakované
pouzitie, a praktické prostriedky, ktorymi sa gadi=a ulah¢uje ealgieopakované pouzitie:

a) existujticich dokumentov v drzbe subjektovasst verejného sektora ¢lenskych $tatov;=

| 8 novy

b) existujucich dokumentov v drzbe verejnych podnikov pdsobiacich v oblastiach
vymedzenych v smernici Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU*" a verejnych podnikov
posobiacich ako poskytovatelia sluzieb vo verejnom zaujme podla ¢lanku 2 nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) & 1370/2007*, verejnych podnikov pdsobiacich ako
letecki dopravcovia pri plneni zévdzkov sluzby vo verejnom zaujme podla clanku 16
nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) & 1008/2008* a verejnych podnikov

i Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU z 26. februara 2014 o obstaravani vykondvanom

subjektmi posobiacimi v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb a
o zruseni smernice 2004/17/ES (U. v. EU L 94, 28.3.2014, s. 243).

B Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) &. 1370/2007 z 23. oktobra 2007
0 sluzbach vo verejnom zaujme v zelezniCnej a cestnej osobnej doprave, ktorym sa zruSujii nariadenia Rady
(EHS)

¢. 1191/69 a (EHS) €. 1107/70.

N Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1008/2008 z 24. septembra 2008 o spolocnych
pravidlach prevadzky leteckych dopravnych sluzieb v Spolocenstve (prepracované znenie) (Text
s vyznamom pre EHP) (U. v. EU L 293, 31.10.2008, s. 3 — 20).
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pOsobiacich ako majitelia lodi Spolo¢enstva pri plneni zaviazkov vo verejnom zaujme podla
¢lanku 4 nariadenia Rady (EHS) ¢. 3577/92°;

¢) vyskumnych tidajov podl'a podmienok stanovenych v ¢lanku 10 ods. 1 a 2.

| ¥ 2003/98/ES

2. Tato smernica sa neuplatiiuje na:

WV 2013/37/EU &L 1 ods. 1 pism. a)
bod i)

a) dokumenty, ktorych poskytovanie nepatri do rozsahu verejnych tloh prislusnych subjektov
verejného sektora vymedzenych pravnym predpisom alebo inymi zéavaznymi
pravidlami v clenskom State alebo, v pripade neexistencie takychto pravidiel,
vymedzenych v sulade se=#feebeeneu beznou administrativnou praxou v prislu§nom
Clenskom S§tate za predpokladu, Ze je rozsah verejnych uloh transparentny a podlicha
preskimaniu;

4 novy

b) dokumenty v drzbe verejnych podnikov vyhotovené mimo rozsahu poskytovania sluzieb
vSeobecného zaujmu vymedzenych pravnymi predpismi alebo inymi zaviznymi
pravidlami v ¢lenskom Stéte;

| ¥ 2003/98/ES

cb) dokumenty, na ktoré maju tretie strany prava duSevného vlastnictva;

WV 2013/37/EU ¢&L. 1 ods. 1 pism. a)
bod ii) (prispbsobené)

de) dokumenty, ku ktorym nie je podla pristupového rezimu v ¢lenskych statoch
pristup aj z tychto dévodov:

— ochrany narodnej bezpecnosti (t. j. bezpecnosti€ Statu), obrany alebo verejnej
bezpecnosti,

— dovernosti Statistickych udajov,

- doévernosti  obchodnych Udajov  (Rape [ vratane <XI  obchodného,
profesionalneho alebo podnikového tajomstvas);

i Nariadenie Rady (EHS) ¢.3577/92 zo 7. decembra 1992, ktorym sa uplatiiuje zasada slobody

poskytovania sluZieb na ndmornt dopravu v ramci ¢lenskych $tatov (nAmorna kabotaz) (U. v. ES L 364,
12.12.1992, s. 7 — 10).
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WV 2013/37/EU ¢&L. 1 ods. 1 pism. a)
bod iii)

eea) dokumenty, ku ktorym je obmedzeny pristup na zaklade pristupového rezimu v
Clenskych Statoch, a to vratane pripadov, ked’ obcania alebo podniky musia
preukdzat’ osobitny zaujem o ziskanie pristupu k dokumentom;

feb) casti dokumentov obsahujuceieh iba logd, heraldické znaky a insignie;

gee) dokumenty, ku ktorym je pristup vyliceny alebo obmedzeny na zaklade
pristupovych rezimov z dovodu ochrany osobnych udajov, a casti dokumentov
dostupneyeh na zéklade uvedenychtgeh rezimov, ktoré obsahuju osobné udaje,
ktorych opakované pouzitie bolo vymedzené pradvnymi predpismi ako nezluciteI'né s
pravnymi predpismi tykajucimi sa ochrany fyzickych osdb pri spracovani osobnych
udajov;

| ¥ 2003/98/ES

hd) dokumenty, ktoré maju v drzbe verejnopravniesezhlasevé-stanice vysielatelia

a 1ch pobocky a 1ne Lb%@@ alebo ich pobocky na ucely plnenia ¥erejayeh
Assielaniaposlania verejnopravneho vysielania;

WV 2013/37/EU ¢&L. 1 ods. 1 pism. a)
bod v)
= novy

if) dokumenty, ktoré maju v drzbe kulturne institicie iné neZ kniZnice,
= univerzitné kniZnice, <= muze a archivy;

WV 2013/37/EU ¢&l. 1 ods. 1 pism. a)
bod iv)
= novy

je&) dokumenty, ktor¢é maju v drzbe Vzdelava01e aﬁﬁ@eumﬁe institucie
'=> sekundarneJ a anSC_] urovne <=' 2

: ayel -- ac>vpr|pade
Vsetkych ostatnych Vzdelavacwh inStitacii dokumenty iné, ako st tie, ktoré st
uvedené v ¢lanku 1 ods. 1 pism. ¢); <

4 novy
k) dokumenty iné, ako su tie, ktoré st uvedené v ¢lanku 1 ods. 1 pism. ¢), v drzbe
organizacii vykonavajucich vyskum a organizacii financujucich vyskum vrétane
organizacii zalozenych na ucely transferu vysledkov vyskumu.
WV 2013/37/EU ¢&L. 1 ods. 1 pism.
b)
3. Tato smernica vychadza z pristupovych rezimov ¢lenskych Statov, ktoré nou nie su
dotknuté.
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WV 2003/98/ES
=, 2013/37/EU &L 1 ods. 1 pism.

45.  Povinnosti ulozené touto smernicou platia len do tej miery, do akej su Vv _sulade
kempatibilné s ustanoveniami medzinarodnych dohdd o ochrane prav dusevného vlastnictva,
najma Bernského dohovoru a dohody TRIPS.

U novy

5. Subjekty verejného sektora nesmu uplatiiovat’ pravo zostavovatela databazy stanovené v
¢lanku 7 ods. 1 smernice 96/9/ES na zamedzenie alebo obmedzenie opakovaného pouzitia
dokumentov podl’a tejto smernice.

6. Touto smernicou sa upravuje opakované pouzitie existujucich dokumentov v drzbe
subjektov verejného sektora Clenskych Statov vratane dokumentov, na ktoré sa vztahuje
smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2007/2/ES>".

| ¥ 2003/98/ES

Cldanok 2
BefinicieVymedzenie pojmov
Na ucely tejto smernice sa uplatiujeg-tieto-definicie toto vymedzenie pojmov:
1.  ,subjekt verejného sektora® sUzpamera Statne, regionadlne alebo miestne

organy, verejnopravne institucie a zdruzenia tvorené jednym alebo viacerymi
takymito organmi alebo jednou alebo viacerymi takymito verejnopravnymi
inStiticiami,

2.

,verejnopravne institucie* su akékol'vek institucie:

a) zaloZzené na osobitnyé ucely plnitase potreby vSeobecného zaujmu,
ktoré nemaju priemyselny alebo komerény charakter;

b) maju pravnu subjektivitu; a

C) su z vacSej] Casti financované Statnymi alebo regiondlnymi alebo

miestnymi organmi, alebo inymi verejnopravnymi inStituciami; alebo
podliehajusg-pedriadené riadiacemu dozoru tychto organov; alebo ktoré maju v
spravnom, riadiacom alebo dozornom orgine viac ako polovicu c¢lenov
menovanych Statnymi, regiondlnymi alebo miestnymi orgdnmi alebo inymi
verejnopravnymi institiiciami;

51

Smernica Eurdpskeho parlamentu aRady 2007/2/ES zo 14. marca 2007, ktorou sa zriad'uje

Infrastruktira pre priestorové informéacie v Eurdpskom spolo¢enstve (INSPIRE) (U.v.EU L 108,
25.4.2007, s. 1).

23

SK



SK

| 8 novy

3. ,verejny podnik* je kazdy podnik, na ktory moézu mat’ subjekty verejného
sektora priamo alebo nepriamo dominantny vplyv prostrednictvom jeho vlastnictva,
finan¢nej ucasti na nom alebo predpisov, ktorymi sa riadi;

| ¥ 2013/37/EU &l. 1 ods. 2

49. univerzita“ je akykol'vek subjekt verejného sektora, ktory poskytuje
pomaturitné vysokosSkolské vzdelavanie veduce k ziskaniu akademického titulu;=

| ¥ 2003/98/ES

53. ,,dokument” jezhamens:
a) kazdy obsah bez ohladu na formu prenosu dat (na papieri alebo v
elektronickej forme, alebo ako zvukovy, vizuéalny alebo audiovizudlny
zaznam);

b) akakol'vekékelsek Cast’ takého obsahu;

U novy

6. ,,dynamické udaje* st dokumenty v elektronickej forme, ktoré sa aktualizuju ¢asto
alebo v realnom case;

7. ,,vyskumné tdaje st dokumenty v digitalnej forme iné ako vedecké publikacie,
ktoré sa zhromazd'uju alebo tvoria v priebehu vedecko-vyskumnych ¢innosti a ktoré
sa pouzivaju ako dékazy v ramci vyskumného procesu alebo sa vo vyskumnej obci
vSeobecne akceptuji ako nevyhnutné na potvrdenie zisteni a vysledkov vyskumu;

8. ,,subory udajov s vysokou hodnotou‘ st dokumenty, ktorych opakované pouzitie
sa spaja s dolezitymi socialno-ekonomickymi prinosmi, a to najma pre ich vhodnost’
na tvorbu sluzieb a aplikdcii s pridanou hodnotou a pocet osob, ktoré by mohli
vyuzivat’ prinosy sluZieb a aplikacii s pridanou hodnotou zaloZenych na tychto
stboroch Gdajov;

| ¥ 2003/98/ES (prisposobené)

94. ,opakované pouzitie”“ jezramend pouzitie dokumentov, ktoré maju v drZzbe
subjekty verejného sektora, osobami alebo pravnymi subjektmi na komercné alebo
nekomercéné tcely iné, nez je povodny Gcel v ramci verejnych uloh, nagere ktoré boli
dokumenty zhotovenéys, X> s vynimkou <XI Mvymenya dokumentov medzi
subjektmi verejného sektora len na Ucely plnenia verejnych ulohs—hepredstavie
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| ¥ 2013/37/EU &l. 1 0ds. 2

106. ,strojovo Citatelny format* jezramensd stiborovy format Struktirovany tak, ze
softvérové aplikacie mozu l'ahko identifikovat’, rozpoznat’ a vybrat’ Specifické tdaje
vratane jednotlivych uvedenikenstatexant faktov a ich vnutornej Struktary;

11%. ,otvoreny format® je suborovy format séberd, ktory je nezavisly od platformy
a je verejne k dispozicii bez akéhokol'vek obmedzenia, ktoré by zamedzovalo
opakovanégas pouzities dokumentov;

128. ,formalny otvoreny Standard je Standard, ktory bol sstanoveny pisomne s
podrobnym uvedenim Specifikéacii poziadaviek na to, akym spdsobom zabezpecit
interoperabilitu softvéru;

U novy

13. ,,primerand navratnost’ investicii“ je percentualny podiel celkového poplatku nad
ramec toho, ¢o je potrebné na nahradenie opravnenych nakladov, vo vyske, ktora
neprekracuje fixni urokova sadzbu Europskej centradlnej banky o viac ako pat
percentualnych bodov;

14. ,tretia strana® je kazda fyzicka alebo pravnicka osoba ind ako subjekt verejného
sektora alebo verejny podnik, ktora ma v drzbe udaje.

WV 2013/37/EU ¢&l. 1 ods. 3

= novy
Clanok 3
VSeobecna zasada
1. Clenské staty podla odseku 2 zabezpeGuji moZnost opakovaného pouZitia

dokumentov, na ktoré sa vztahuje tato smernica v stlade s ¢lankom 1, na obchodné alebo
neobchodné ucely v stlade s podmienkami gstanovenymi v kapitolach 111 a IV.

2. Pri dokumentoch, na ktoré sa vzt'ahuji prava dusevného vlastnictva, ktoré prinalezia
kniZniciam vratane univerzitnych kniZnic, mizeam a archivom, = a pri dokumentoch v drzbe
verejnych podnikov <¢lenské Staty zabezpecia, aby v pripadoch, ked’ je opakované pouzitie
takychto dokumentov povolené, boli tieto dokumenty opakovane pouzitelné na obchodné
alebo neobchodné ucely v sulade s podmienkami gstanovenymi v kapitolache 111 a IV.

| ¥ 2003/98/ES

KAPITOLA I

ZIADOSTI O OPAKOVANE POUZITIE

Clanok 4

Poziadavky na spracovanie Ziadosti o opakované pouZzitie
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1. Subjekty verejného sektora, pokial je to mozné a uskutoénitelnévhedns,
prostrednictvem-elektronickymieh prostriedkamie¥ spracuju ziadosti o opakované pouzitie a
wyhotewiaspristupnia dokument ziadatel'ovi na opakované pouzitic=pre=sadatela, alebo ak je
potrebnd licencia, predlozia ziadatel'ovi licencni ponuku v primeranej ¢asovej lehote, ktora
zodpoveda casovému ramcu stanovenému na spracovanie ziadosti o pristup k dokumentom.

2. Ak nie st stanovené ziadne lehoty alebo iné pravidla upravujlceregeluiace vcéasné
poskytnutiesthetevenie dokumentov, subjekty verejného sektora spracuju zZiadost' a dorucia
dokumenty na opakované pouzitie ziadatelovi, alebo ak je potrebna licencia, predlozia
ziadatel'ovi licen¢ni ponuku v primeranej Casovej lehote, ktorad nesmie byt dlhSia nez 20
pracovnych dni od prijatia Ziadosti. Tato lehota sa méoZe predizit’ o d’alich 20 pracovnych dni
v pripade rozsiahlych alebo zlozitych Ziadosti. V takych pripadoch sa zZiadatel'ovi do troch
tyzdiov od podania pociatocnej Ziadosti oznami, Ze na spracovanie ziadosti jepetrebnétreba
viac ¢asu.

| ¥ 2013/37/EU &l 1 ods. 4

3. V pripade zamietavého rozhodnutia subjekty verejného sektora oznadmia Ziadatel'ovi
dovody zamietnutia ziadosti na zaklade prisluSnych ustanoveni pristupového rezimu
prislusného ¢lenského $tatu alebo vnutroStatnych ustanoveni podla tejto smernice, najméi
¢lanku 1 ods. 22 pism. a) az gee) alebo ¢lanku 3. Ak je negativne rozhodnutie zalozené na
Clanku 1 ods. 22 pism. cb), subjekt verejného sektora uvedie odkaz na fyzicka alebo
pravnicku osobu, ktord je drzitelom prava, pokial je znama, pripadne na poskytovatela
licencie, od ktorého subjekt verejného sektora prisluSny material ziskal. Kniznice vratane
univerzitnych kniznic, mizea a archivy nie s povinné uviest’ takyto odkaz.

4. Akékol'vek rozhodnutie o opakovanom pouziti musi obsahovat’sje odkaz na opravné
prostriedky v pripade, Ze sa Ziadatel' chce proti rozhodnutiu odvolat’. &Medzi opravnymi
prostriedkamiem musi bytpatd moznost’ preskiUmaniae nestrannym subjektomerganers
zodpovednym za preskumanie s prislusnymi odbornymi znalostami, ako jerapriklad
vnutroStatny organ prena ochranu hospodarskejg sut'aze, vnuatrostatny organ zodpovedny za
pristup k dokumentom alebo vnutrostatny sudny orgéan, ktorého rozhodnutia st zavdzné pre
dotknuty subjekt verejného sektora.

WV 2003/98/ES (prispdsobené)
= novy

5. X> Splnenie poziadaviek tohto ¢lanku sa nevyzaduje od tychto subjektov: <XI

4 novy

a) verejné podniky;

b) vzdelavacie zariadenia, organizacie vykonavajlce vyskum a organizacie financujlce
vyskum.
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| ¥ 2003/98/ES

KAPITOLA I

PODMIENKY OPAKOVANEHO POUZITIA

WV 2013/37/EU ¢&L. 1 ods. 5
(prispbsobené)
= novy

Clénok 5
Dostupné formaty

1. [X> Bez toho, aby bola dotknuta kapitola V, <XI sSubjekty verejného sektora = a
verejné podniky < spristupnia svoje dokumenty vo vsetkych dostupnych formatoch alebo
jazykoch, a pokial’ je to mozné a uskutoCnitelnévhedné, v otvorenom, strojovo Citatelnom
formate spolu S |ch metaudajml Obeje—dekumentyFormat i metalidaje—by-rrak B> musia <X

sl ahu X, pokial je to mozné, X spinat’ formalne otvorené

standardy.

2. Z odseku 1 neplynie subjektom verejného sektora = alebo verejnym podnikom <
povinnost’ vytvorit’ alebo upravit dokumenty alebo poskytnut vypisy s cielom zabezpecit
stlad s uvedenymimte odsekom, ak by to vyzadovalo neprimerané usilie presahujuce ramec
jednoduchej operécie.

3. Na zaklade tejto smernice nie sU subjekty verejného sektora = a verejné podniky <=
povinné pokracovat’ vo vyhotovovani a uchovéavani urc¢itého typu dokumentov so zretel'om na
ich opakované pouZitie grestregnictvom organizaciamie sukromného alebo verejného sektora.

\D,-novy

4. Subjekty verejného sektora a verejné podniky spristupnia dynamické Gdaje na opakované

pouzitie ihned’ po ich zbere prostrednictvom vhodnych aplika¢nych programovacich rozhrani
(API).

5. Ak by spristupnenie dokumentov ihned’ po ich zbere presahovalo finanéné a technické
moznosti subjektu verejného sektora alebo verejného podniku, spristupnia sa dokumenty
uvedené v odseku 4 v lehote, ktord neprimerane nezniZi vyuZitie ich ekonomického
potencialu.

W 2013/37/EU ¢&l. 1 ods. 6
(prispbsobené)
= novy

Clanok 6
Zasady regulovania poplatkov

27

SK



SK

1. Mpripadeeh—ked-—sa Ogpakované pouzitie dokumentov=speplatiuje; = musi byt
bezplatné alebo <= sa #iete poplatky musia obmedzitefs na hrani¢néekrajové naklady
vzniknuté pri reprodukcii, poskytovani a Sireni dokumentov = , pripadne pri anonymizacii
osobnych Udajov a opatreniach prijatych na ochranu dévernych obchodnych informécii < .

2. X> Odchylne sa <X] 0@dsek 1 sa neuplatiuje natiete-mstithere:

a)  subjekty verejného sektora, od ktorych sa pozaduje, aby vytvarali prijmy,
ktorymi pokryji podstatnu ¢ast’ nakladov suvisiacich s vykonom swetich verejnych
uloh;

bg) kniznice vratane univerzitnych kniznic, muzed a archivy s

\ilnovy

c)  verejné podniky.

W 2013/37/EU ¢&l. 1 ods. 6
(prispbsobené)
= novy

3. V pripadoch uvedenych v odseku 2 pism. a) a B} = ¢)
sektera—wypeditajs sa celkovdd sumayg poplatkov X> vypocita X1 v sulade S objekt|vnym|
transparentnymi a overitelnymi kritériami, ktoré sstanovia Clenské Staty. Celkovy prijem
tyrehto—subjektev za poskytovanie dokumentov a povolovanie ich opakovaného pouzitia
dekumentev za prislusné uctovné obdobie nepresahuje naklady na zber, vyhotovenietserby,
reprodukciu a Sirenie = , pripadne anonymizaciu osobnych Gdajov a opatrenia prijaté na
ochranu dévernych obchodnych informécii <= spolu s primeranou navratnost'ou investicii.
Poplatky sa Vyp001taJu v sulade s X platnymi <X] Gétovnymi zasadami platrysmi—pre

4. V pripade spoplatiiovania subjektmi verejného sektora uvedenymi vpedla odseku 2
pism. be) celkovy prijem za poskytovanie a povolovanie opakovaného pouzitia dokumentov
pocas zodpovedajuceho ucltovného obdobia nepresiahne néklady na zber, vyhotovenie,
reprodukciu, Sirenie, uchovavanie a vysporiadanie prav = , pripadne anonymizaciu osobnych
Gdajov a opatrenia prijaté na ochranu ddévernych obchodnych informécii < spolu s
primeranou navratnostou investicii. Poplatky sa vypocitaji v stlade s ¢tovnymi zasadami
platnymi pre prisluSné subjekty verejného sektora.

{J novy

5. Opakované pouzitie suborov udajov s vysokou hodnotou, ktorych zoznam sa vymedzi v
sulade s ¢lankom 13, a vyskumnych udajov uvedenych v ¢lanku 1 ods. 1 pism. c¢) je pre
pouzivatel'ov bezplatné.
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WV 2013/37/EU ¢&l. 1 ods. 7
(prispbsobené)

Clanok 7
Transparentnost’
1. V prlpade standardnych poplatkov za opakované pouzitie dokumentov x—dezbe
} a sa vSetky uplatniteI'né podmienky a skutocna vyska poplatkov

ako aj zaklad pre Vypocet tychto poplatkov stanovia Vopred , a onlal je_to mozné
uskutocmtel’ne —nice e= ed ROV uverejnla v

2. \/ prlpade InyCh poplatkov za opakovane pouzme nez su tie, ktoré si uvedené v
odseku 1, peishadny—subs ektverejného-s sektorauréuje-vepredKkter é sa faktory B | ktoré <X] sa
pri vypocte tychto poplatkov zohl adnuju X> , uréuja Vopred <X] . Prislusny %H%ﬁet#%%jﬁehe
sektera DO drzitel dokumentov <XI na p021adame takisto ur¢i, akym spdsobom boli tieto

poplatky vo vzt'ahu ku konkrétnej ziadosti o opakované pouzitie vypocitané.

{4 novy

3. Clenské §taty uverejnia zoznam subjektov verejného sektora uvedenych v ¢lanku 6 ods. 2
pism. a).

| ¥ 2013/37/EU &l L ods. 7

4, Subjekty verejného sektora zabezpecia, aby ziadatelia o opakované pouzitie
dokumentov boli informovani o dostupnych opravnych prostriedkoch tykajacich sa
rozhodnuti alebo postupov, ktoré sa ich dotykaju.

| ¥ 2003/98/ES

Clanok 8
Licencie

WV 2013/37/EU ¢&l. 1 ods. 8
(prispOsobené)

; erend S #£ Osepakované pouzitie dokumentov B sa
moze povoht Xl bez podmlenok alebo #ﬁ@%&@% > s <X podmienkamiy, ak je to vhodné,
prostrednictvom licencie. Tieto podmienky nesmusaugsia zbytoénepewhnutre obmedzovat’

moznosti opakovaného pouzitia a neSMUpenzixais Sa pouzivat na obmedzenie hospodarskej
sut'aze.
29
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| ¥ 2003/98/ES (prisposobené)

2. Clenské $taty, v ktorych sa pouzivaji licencie, zabezpeéia, aby boli na opakované
pouzitie dokumentov verejného sektora k dispozicii v digitdlnom formate Standardné licencie,
ktoré sa mozu prisposobit’ tak, aby spinali osobitné hcencne p021adavky, a aby sa mohh
elektronicky spracovavat. Clenské §taty podporia =& aéh :
pouzivaniet B takychto <X Standardnych licencii.

| ¥ 2013/37/EU &l. 1 ods. 9

Clénok 9
Praktické opatreniagprawy

Clenské $taty prijmiwydvesia praktické opatreniagpeawy, ktoré ulahgia vyhladévanie
dokumentov dostupnych na opakované pouzitie, ako st inventrne zoznamy destupaych
najdodlezitejSich dokumentov s prisluSnymi metatdajmi dostupné, ak je to mozné a
uskuto¢nitel'né, v¥hedné—dostunné online a v strojovo Citatelnom formate, a internetové
portaly, ktoré si spojené se inventarnymi zoznamami—peleziek. Clenské Staty v ramci
moznosti vytvaraji podmienky pre viacjazy¢né vyhl'adavanie dokumentov.

\ilnovy

Cldnok 10
Dostupnost’ a opakované pouzitie vyskumnych adajov

1. Clenské $taty podporia dostupnost’ vyskumnych tdajov prijatim vnatrostatnych politik a
prislusnych opatreni zameranych na verejné spristupnenie vyskumnych udajov financovanych
z verejnych zdrojov (,,politiky otvoreného pristupu®). Tieto politiky otvorené¢ho pristupu
musia byt urené organizdciam vykonavajicim vyskum a organizdcidam financujucim
vyskum.

2. Vyskumné udaje sa musia dat’ opakovane pouzit’ na komercéné alebo nekomercné ucely v
stlade s podmienkami stanovenymi v kapitolach III a IV, pokial’ st financované z verejnych
zdrojov a vzdy, ked’ sa pristup k takymto idajom poskytuje prostrednictvom institucionalne;j
alebo tematickej databdzy. V tejto suvislosti sa zohladnia opravnené obchodné zaujmy a
existujuce prava duSevného vlastnictva. Toto ustanovenie plati bez toho, aby bolo dotknuté
uplatiiovanie ¢lanku 1 ods. 2 pism. c).

WV 2003/98/ES (prispdsobené)
= novy

KAPITOLA IV

NEDISKRIMINACIA A CESTNE OBCHODOVANIE

Clanok 1140
Nediskriminéacia
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1. Vsetky podmienky uplatiované na opakované pouzitie dokumentov musia byt pre
porovnatelné kategorie opakovaného pouzitia [X> vratane cezhranicného opakovaného
pouzitia <XI nediskrimina¢né.

2. Ak subjekt verejného sektora opakovane pouzije dokumenty ako vstup pre svoje
komer¢né aktivity, ktoré nepatria do rozsahu jeho verejnych tloh, na poskytnutiezhetovenia
dokumentov na takétoyeh aktivityi sa uplatnia rovnaké poplatky a iné podmienky, aké platia
pre inych uZivatel'ov.

Clanok 1244
Zakaz vyhradnych dohéd

1. Opakované pouzitie dokumentov je otvorené pre vsetkych potencidlnych ucastnikov
na trhu=dekenea aj vtedy, ked jeden alebo niekolko ucastnikov trhu uz vyuzivapeusile
produkty s pridanouej hodnotouss zalozené na tychto dokumentoch. Zmluvy alebo iné dohody
medzi subjektmi verejného sektora = alebo verejnymi podnikmi <=, ktoré maju v drzbe
dokumenty, a tretimi stranami nesmt poskytovat’ vyhradné prava.

2. Ak st vSak vyhradné prava nevyhnutné na zabezpecenie sluzieb vo verejnom zaujme,
dovod na udelenie takého vyhradného prava sa pravidelne overuje, v kaZzdom pripade
minimalne kazd¢ tri roky. Vyhradné dohody uzavreté po nadobudnuti u¢innosti tejto smernice
= musia byt zverejnené aspon dva mesiace pred ich nadobudnutim uc¢innosti. Konecné
podmienky takychto doh6d < musia byt’ transparentné a zverejnené.

WV 2013/37/EU ¢&1. 1 ods. 10 pism.
a)

Tento odsek sa nevztahuje na digitalizaciu kultarnych zdrojov.

WV 2013/37/EU ¢&1. 1 ods. 10 pism.
b)

32a. Bez ohl'adu na odsek 1, ak sa vyhradné pravo vzt'ahuje na digitalizdciu kultarnych
zdrojov, obdobie trvania vyhradnostiksésestt vo vSeobecnosti nesmie aepresiahnut’e 10 rokov.
V pripade, Ze je toto obdobie dlhSie nez 10 rokov, trvanie vyhradného prava musi bytbsde
preskimané v 11. roku a pripadne kazdych 7 nasledujucich rokov.

Dohody udel'ujuce vyhradné prava uvedené v prvom pododseku musia byt transparentné a
zverejnené.

V pripade vyhradného prava uvedeného v prvom pododseku sa dotknutému subjektu
verejného sektora ako sucast takxchto dohodsa bezplatne poskytne kopia digitalizovanych
kultirnych zdrojov eke—stéas eh : Uvedena kopla mus1 bxtﬁ QO ugl;gnu
obdobia vyhradnosti dOStupna na opakovane pouzme ®

| 8 novy

4. Pravne alebo praktickeé dohody, ktoré maju bez toho, aby vyslovne udelili vyhradné pravo,
viest’ k obmedzeniu dostupnosti dokumentov na opakované pouzitie pre iné subjekty, ako sU
tretie strany, ktoré s ucastnikmi dohod, alebo v pripade ktorych by sa mohlo odévodnene
ocakavat, ze povedu k takémuto obmedzeniu, musia byt zverejnené asponn dva mesiace pred
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nadobudnutim ich Géinnosti. Kone¢né podmienky takychto dohod musia byt transparentné a
zverejnene.

W 2013/37/EU ¢l 1 ods. 10 pism.

c) (prispésobené)

W 2013/37/EU ¢&L. 1 ods. 10 pism.
d) (prisp6sobené)

; Vayhradné dohody platné k 17. julu 2013, ktoré
nesplnaju podmlenky na Vynlmku v zmysle odsekov 2 a 328, sa ukon¢ia uplynutim platnosti
zmluvy alebo v kazdom pripade najneskor ge 18. jula 2043.

\ilnovy

KAPITOLAV

SUBORY UDAJOV S VYSOKOU HODNOTOU

Clanok 13
Zoznam suborov udajov s vysokou hodnotou

1. V zaujme dosiahnutia ciel'ov tejto smernice Komisia spomedzi dokumentov, na ktoré sa
vztahuje tato smernica, prijme zoznam sUborov Udajov s vysokou hodnotou spolu s
podmienkami ich uverejiiovania a opakovaného pouzitia.

2. Tieto stbory udajov musia byt k dispozicii bezplatne, musia byt’ strojovo citatelné a
pristupné prostrednictvom rozhrani API. Podmienky ich opakovaného pouzitia musia byt v
stlade s otvorenymi Standardnymi licenciami.

3. Odchylne sa bezplatnd dostupnost’ uvedend v odseku 2 neuplatiiuje na subory udajov s
vysokou hodnotou v drZzbe verejnych podnikov, ak postdenie vplyvu uvedené v ¢lanku 13
ods. 7 ukaze, ze bezplatné spristupnenie tychto stiborov udajov spdsobi znacné naruSenie
hospodarskej sitaze na prislusnych trhoch.

4. Okrem podmienok stanovenych v odseku 2 moze Komisia vymedzit' d’alSie uplatnitel'né
podmienky, konkrétne:

a. podmienky opakovaného pouzitia;

b. formaty udajov a metaudajov a technické podmienky ich uverejfiovania a Sirenia.
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5. Vyber suborov udajov do zoznamu uvedené¢ho v odseku 1 musi byt zaloZzeny na posudeni
ich potencialu vytvarat’ socialno-ekonomické vyhody, pocte pouzivatelov a prijmov, ktoré
mozu pomoct’ vytvorit,, a ich potenciale na kombinovanie s inymi sibormi tidajov.

6. Opatrenia uvedené v tomto ¢lanku prijme Komisia prostrednictvom delegovaného aktu v
sulade s ¢lankom 290 ZFEU a podl'a postupu stanoveného v ¢lanku 14.

7. Komisia pred prijatim delegovaného aktu vykonad posudenie vplyvu vratane analyzy
nékladov a prinosov a zabezpeli, aby akt dopiiial platné sektorové pravne nastroje o
opakovanom pouziti dokumentov, ktoré patria do rozsahu posobnosti tejto smernice. Pokial
ide o subory udajov s vysokou hodnotou v drzbe verejnych podnikov, v posudeni vplyvu sa
musi osobitne zohl'adnit’ uloha verejnych podnikov v konkurenénom hospodarskom prostredi.

| ¥ 2003/98/ES

KAPITOLA VI¥

ZAVERECNE USTANOVENIA

| 8 novy

Clanok 14
Vykonavanie delegovania pravomaoci

1. Komisii sa udel'uje prdvomoc prijimat’ delegované akty za podmienok stanovenych v tomto
¢lanku.

2. Pravomoc prijimat’ delegované akty uvedené v ¢lanku 13 sa Komisii udel'uje na obdobie
piatich rokov od [datum nadobudnutia uCinnosti smernice]. Komisia vypracuje spravu
tykajlicu sa delegovania prdvomoci najneskdr devdt mesiacov pred uplynutim tohto
patrocného obdobia. Delegovanie pravomoci sa automaticky predlZuje na rovnako dlhé
obdobia, pokial’ Eurépsky parlament alebo Rada nevznest voéi takémuto prediZeniu namietku
najneskor tri mesiace pred koncom kazdého obdobia.

3. Delegovanie pravomoci uvedené¢ v ¢lanku 13 modze Eurdpsky parlament alebo Rada
kedykol'vek odvolat. Rozhodnutim o odvolani sa ukoncuje delegovanie pravomoci, ktoré sa v
flom uvaddza. Rozhodnutie nadobtida tc¢innost’ diiom nasledujucim po jeho uverejneni v
Uradnom vestniku Eurdpskej Gnie alebo k neskorsiemu datumu, ktory je v iom uréeny. Nie je
nim dotknuta platnost’ delegovanych aktov, ktoré uz nadobudli uc¢innost’.

4. Pred prijatim delegovaného aktu Komisia vedie konzultacie s odbornikmi uréenymi
jednotlivymi ¢lenskymi Statmi v stlade so zasadami stanovenymi v Medziinstitucionalnej
dohode z 13. aprila 2016 o lepsej tvorbe prava.

5. Komisia oznamuje delegovany akt hned’ po prijati si¢asne Europskemu parlamentu a Rade.

6. Delegovany akt prijaty podla ¢lanku 13 nadobudne ucinnost’, len ak Europsky parlament
alebo Rada vo¢i nemu nevzniesli namietku v lehote dvoch mesiacov odo dia oznamenia
uvedeného aktu Eurépskemu parlamentu a Rade alebo ak pred uplynutim uvedenej lehoty
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Eurépsky parlament a Rada informovali Komisiu o svojom rozhodnuti nevzniest namietku.
Na podnet Europskeho parlamentu alebo Rady sa tato lehota predlZi o dva mesiace.

| ¥ 2003/98/ES (prisposobené)

Clanok 1542

Mykenavanie X Transpozicia <X

1. Clenské $taty do 2422005 [ [...] X uvedn do G&innosti zakony, iné pravne predplsy a
spravne opatrenia potrebné na dosiahnutie suladu s
> ¢lankami [...] <X]. Bezodkladne etem-afermuid Komisiig [X> oznamia znenie uvedenych
ustanoveni <xI.

Clenské $taty uved priamo v prijatych ustanoveniach alebo pri ich tradnom uverejneni
odkaz na tato smernicu. X> Takisto uvedu, ze odkazy v platnych zdkonoch, inych pravnych
predpisoch a sprdvnych opatreniach na smernice zruSené touto smernicou sa povazuji za
odkazy na tato smernicu. <XI Podrobnosti o odkaze X> a jeho znenie <X] upravia ¢lenské
Staty.

> 2. Clenské §taty ozndmia Komisii znenie hlavnych ustanoveni vnatro§tatnych pravnych
predpisov, ktoré prijmu v oblasti pdsobnosti tejto smernice. <XI

W 2013/37/EU ¢&l. 1 ods. 11
(prispbsobené)
= novy

Cldanok 16

Revizia > Hodnotenie X1

1. = Najskor Styri roky po. transpozwu teJto smernice <& Komisia de—=18—Ha—2018
vykona X> hodnotenie <X zew ; ania tejto smernice a B predlozi <XI ezrami
Europskemu parlamentu, a Rade = a Eurdpskemu hospodarskemu a somalnemu
vyboru = X> spravu o hlavnych zisteniach <X] % ; AN
e = . Hodnotenie sa uskut0cn1 podla usmerneni Kom1s1e pre
lepéiu pravnu reguléciuSz. Clenské $taty poskytnd Komisii informéacie potrebné na
vypracovanie tejto spravy < .

23. Pri > hodnoteni <XI ; sa preskima najmé rozsah
pOsobnosti a dosah tejto smernice vratane rozsahu zvySenia opakovaného pouzitia
dokumentov verejného sektora X>, na ktoré sa tito smernica vzt'ahuje <X , p6sobenie
principov uplatiiovanych na spoplatiovanie a opakované pouzitie oficidlnych textov
legislativnej a administrativnej povahy, = opakované pouzitie dokumentov v drzbe inych
subjektov, nez su subjekty verejného sektora, <= vzajomné pdsobenie medzi predpismi na

B SWD(2017) 350.
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ochranu udajov a moznostami opakovaného pouzitia, ako aj d’alSie moznosti zdokonalenia
riadneho fungovania vnutorného trhu a rozvoja eurOpskeho edvebria—ebsahy = datového
hospodarstva < .

K

Clanok 17

ZruSenie

Smernica 2003/98/ES zmenena smernicou uvedenou v casti A prilohy I sa zruSuje s
ucinnost'ou od [den nasledujuci po datume uvedenom v ¢lanku 15 ods. 1 prvom pododseku]
bez toho, aby boli dotknuté povinnosti ¢lenskych Statov tykajice sa terminov na transpoziciu
smernic uvedenych v ¢asti B prilohy I do vnutrostatneho prava a datumov ich uplatiiovania.

Odkazy na zrusenu smernicu sa povazuju za odkazy na tito smernicu a zneju v sulade s
tabul’kou zhody uvedenou v prilohe I1.

| ¥ 2003/98/ES (prisposobené)

Cldanok 18

Nadobudnutie ucinnosti

Tato smernica nadobuda U¢innost’ B dvadsiatym <XI ditom B po <XI jej uverejneniia v
Uradnom vestniku Eurdpskej Unie.

Clanok 1945
Adresati
Tato smernica je urCenaagresevand Clenskym Statom.
V Bruseli
Za Eurdpsky parlament Za Radu
predseda predseda
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