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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Grupy przestgpcze, W tym terrorysci, dziataja w réznych panstwach cztonkowskich, a ich
aktywa, w tym rachunki bankowe, sg zazwyczaj zlokalizowane w calej UE, a nawet poza nig.
Korzystaja one z nowoczesnych technologii, ktére umozliwiaja im przekazywanie Srodkow
pieni¢znych miedzy kilkoma rachunkami bankowymi i réznymi walutami w ciaggu zaledwie
Kilku godzin.

Aktualne informacje s3g istotne dla prowadzenia dochodzen Ww sprawie powaznych
przestepstw. Brak informacji finansowych moze spowodowac, iz niewykorzystane pozostang
mozliwosci zbadania powaznych przestepstw, przerwania dzialalnoSci przestepczej,
zatrzymania plandéw atakow terrorystycznych oraz wykrywania izamrozenia korzysSci
pochodzacych z przestepstwa. Brak informacji na temat wszystkich rachunkéw nalezacych do
podejrzanego moze prowadzi¢ do jedynie cze$ciowego zabezpieczenia mienia, co moze
ostrzec podejrzanego, ktory nastepnie moze usungé¢ niewykryte srodki z innych rachunkoéw.
Wiele postgpowan zakonczylto si¢ fiaskiem, poniewaz nie udalo si¢ zapewni¢ terminowego,
doktadnego i kompleksowego dostepu do odpowiednich danych ﬁnansowychl.

Obecne mechanizmy dostepu do informacji finansowych iich wymiany s3a powolne
w poréwnaniu z szybkim tempem przekazywania srodkow finansowych w Europie i na catym
Swiecie. Uzyskanie informacji finansowych zajmuje zbyt wiele czasu, co zmniejsza
skuteczno$§¢  dochodzen ipostepowan. Istnieje  potrzeba znalezienia  szybszych
I skuteczniejszych sposobow dostgpu do informacji na temat rachunkow bankowych,
informacji finansowych ianaliz finansowych oraz ich wymiany. Zwigkszona liczba
skutecznych dochodzen w sprawach karnych doprowadzi do zwigkszenia liczby wyrokow
skazujacych i konfiskaty aktywow. Przyczyni si¢ to do ograniczenia dziatalnosci przestgpczej
I zwickszenia bezpieczenstwa W panstwach cztonkowskich i w catej Unii.

W dniu 2 lutego 2016 r. Komisja przyjeta plan dziatania na rzecz skuteczniejszego zwalczania
finansowania terroryzmu?®, w ktérym przedstawiono, wjaki sposéb Komisja pragnie
zmodernizowa¢ czwarta dyrektywe W sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy®. Ponadto
w planie wezwano rowniez do okreslenia przeszkod w dostepie do informacji, ich wymianie
I wykorzystywaniu oraz do wspolpracy operacyjnej miedzy jednostkami analityki finansowe;j
(FIU), a w stosownych przypadkach — do przedktadania wnioskow ustawodawczych.

W grudniu 2017 r. wspotprawodawcy unijni uzgodnili szereg istotnych zmian w czwartej
dyrektywie w sprawie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy (pigta dyrektywa w sprawie
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy) . Obejmuja one obowigzkowe ustanowienie krajowych
scentralizowanych rejestrow rachunkéw bankowych lub systemow wyszukiwania danych we
wszystkich panstwach cztonkowskich, do ktorych dostep miatyby jednostki analityki
finansowej i organy zwalczajace pranie pieni¢dzy.

! W sprawozdaniu Europolu ,,0d podejrzenia do dziatania: w Kierunku wigkszego wplywu operacyjnego

wywiadu finansowego”, ktore zostalo opublikowane w 2017 r., podkre§lono te problemy i potrzebe
lepszego dostepu organdéw $cigania do informacji finansowych.
2 COM(2016) 50 final.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 zdnia 20 maja 2015r. w sprawie
zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieni¢dzy lub finansowania terroryzmu,
zmieniajgca rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (Dz.U. L 141
25.6.2015, s. 73)
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Dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu pienigdzy, ze wzglgdu na ich podstawe prawng
w art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), nie okreslaja doktadnych
warunkow, na jakich wiadze i organy panstw cztonkowskich wtasciwe do celéw zapobiegania
przestgpstwom, ich wykrywania, prowadzenia dochodzen w ich sprawie lub ich $cigania
(zwane dalej ,,wlasciwymi organami”) moga wykorzystywa¢ informacje finansowe i inne
informacje na potrzeby zapobiegania niektorym przestepstwom, ich wykrywania,
prowadzenia dochodzen w ich sprawie lub ich §cigania. Zamiast tego odnosza si¢ one glownie
do dziatah zapobiegawczych majacych na celu rozwigzanie problemu prania pieni¢dzy,
powigzanych przestepstw zrédtowych oraz finansowania terroryzmu, a gtowne okreslone
w nich obowiazki s3a bezposrednio powigzane z ,,podmiotami zobowigzanymi”, tj.
podmiotami gospodarczymi, przedsigbiorstwami i specjalistami.

Wigkszo$¢ wiasciwych organdéw nie ma obecnie bezposredniego dostgpu do informacji na
temat tozsamosci posiadaczy rachunkow bankowych, przechowywanych
w scentralizowanych rejestrach rachunkéw bankowych lub systemach wyszukiwania danych.
Takie rejestry isystemy funkcjonujg obecnie W 15 panstwach cztonkowskich, natomiast
bezposredni dostep do nich wiasciwe organy maja tylko w szesciu panstwach cztonkowskich
(i to nie wszystkie znich). W zwiazku ztym zwykle zwracaja si¢ 0 informacje za
posrednictwem ogo6lnych wnioskow skierowanych do wszystkich instytucji finansowych
w ich panstwie czlonkowskim lub, w przypadku przyznania im posredniego dostepu, za
posrednictwem wniosku skierowanego do posrednika.

Ogo6lny wniosek oznacza, ze wlasciwy organ musi czeka¢ na odpowiedz od kazdej instytucji
finansowej. Wiaze si¢ to z rzeczywistym ryzykiem znaczacych opdznien, ktéore moga miec
negatywny wptyw na dochodzenia w sprawach karnych. Ma to rowniez wptyw na wspotprace
transgraniczng. Czas potrzebny na uzyskanie informacji finansowych od bankéw w ro6znych
panstwach cztonkowskich jest czesto rozny | moze dodatkowo opdzni¢ wspotprace. Art. 32a
ust. 4 piatej dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy zobowiazuje Komisje do
przedtozenia do czerwca 2020r. sprawozdania dla Parlamentu Europejskiego i Rady
oceniajacego ewentualne przyszile polaczenie scentralizowanych rejestrow rachunkow
bankowych. Komisja przedstawi swojg ocenge i Ustalenia do potowy 2019 r,

W zwigzku ztym niniejszy wniosek przewiduje zapewnienie wilasciwym organom
bezposredniego dostepu do krajowych scentralizowanych rejestréw rachunkéw bankowych
lub systemow wyszukiwania danych. Wtasciwe organy, ktorym udzielono dostepu, obejmuja
rowniez organy podatkowe i organy antykorupcyjne w ramach ich uprawnien do prowadzenia
dochodzen w sprawach karnych na mocy prawa krajowego. Obejmuja one roéwniez biura ds.
odzyskiwania mienia, ktore sa odpowiedzialne za wykrywanie i identyfikacje mienia
pochodzacego 1z dziatalnosci przestepczej wcelu jego ewentualnego zabezpieczenia
i konfiskaty. Aby mie¢ pewnos¢, ze ,,przestepczos¢ nie bedzie si¢ oplacac” i ze przestgpcy
beda pozbawiani swoich zyskow®, konieczne jest zapewnienie biurom ds. odzyskiwania
mienia odpowiednich narzgdzi umozliwiajacych dostep do informacji, niezbednych do
wykonywania ich zadan. Europol otrzyma réwniez posredni dostgp za posrednictwem
jednostek krajowych panstw cztonkowskich. Europol nie prowadzi dochodzen, lecz wspiera
dziatania panstw cztonkowskich. Brak dostepu do informacji finansowych, w tym informacji
zawartych w krajowych scentralizowanych rejestrach rachunkéw bankowych i systemach

4 W sprawozdaniu ,,Czy przestgpczo$¢ wcigz si¢ optaca? Odzyskiwanie aktywow pochodzacych

z popetniania przestepstw w UE” (2016) Europol szacuje, ze w latach 2010 — 2014 warto$¢ aktywow
zamrozonych lub zajetych w Unii Europejskiej stanowita 2,2 % szacowanych wplywow z przestepstw,
podczas gdy warto$¢ skonfiskowanego mienia stanowilta okoto 1,1 % takich szacowanych wptywow.
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/does-crime-still-pay
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wyszukiwania danych, uniemozliwia Europolowi wykorzystywanie pelnego potencjatu jego
zdolnosci analitycznych. Ograniczenia te zostaly podkreslone i wyjasnione w sprawozdaniu
Europolu ,,0d podejrzenia do dziatania” opublikowanym w 2017 r.

W odniesieniu do wspolpracy miedzy jednostkami analityki finansowej oraz wspoipracy
miedzy jednostkami analityki finansowej a wiasciwymi organami, mimo Zze jest to juz
uregulowane w czwartej dyrektywie w sprawie przeciwdzialania praniu pienigdzy, zar6wno
jednostki analityki finansowej, jak i wlasciwe organy nadal napotykaja przeszkody
w kontaktach migdzy soba. 28 jednostek analityki finansowej® w UE przedstawito w grudniu
2016 r. wspdlne sprawozdanie, aby zidentyfikowaé te przeszkody i zaproponowaé
rozwigzania. W dokumencie roboczym stuzb Komisji w sprawie poprawy wspotpracy migdzy
jednostkami analityki finansowej, opublikowanym w czerwcu 2017 r.°, podsumowano wyniki
sprawozdania iwskazano kwestie, ktore mozna rozwigzaé za pomocg wytycznych
I wzmocnionej wspolpracy W ramach prac prowadzonych przez platform¢ UE ds. FIU oraz
inne kwestie, ktore wymagatyby rozwigzan regulacyjnych.

Ponadto Parlament Europejski, wyrazajac ubolewanie 2z powodu ,braku wigkszej
harmonizacji w podejéciu  panstw  czlonkowskich do zwalczania przestepczosci
gospodarczej”, wezwal Uni¢ do zajecia si¢ potrzeba skuteczniejszej wymiany informacji
i Sci$lejszej koordynacji migdzy zainteresowanymi organami krajowymi W celu osiggnigcia
lepszych wynikow, w tym poprzez ustanowienie niezbednych przepiséw unijnych.

W niniejszym wniosku przewidziano zatem S$rodki ulatwiajace korzystanie z informacji
finansowych i innych informacji w celu skuteczniejszego zapobiegania i zwalczania powaznej
przestepczosci, rowniez ponad granicami. W szczeg6lnos$ci zwigkszono szybki dostep
wilasciwych organdéw do informacji zawartych w scentralizowanych rejestrach rachunkow
bankowych lub systemach wyszukiwania danych, jak ustanowiono na mocy czwartej
dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu pienigdzy. Utrzymano w nim réwniez wysoki
poziom ochrony praw podstawowych, w szczego6lnosci prawa do ochrony danych osobowych,
oraz zmniejszono obcigzenia administracyjne zwigzane z procedurg ogoélnych wnioskow,
zarowno dla wihasciwych organéw, jak idla sektora bankowego. Bezposredni dostgp jest
najszybszym rodzajem dost¢pu do informacji finansowych.

Wnhiosek utatwia roéwniez wspotprace miedzy samymi jednostkami analityki finansowej oraz
mi¢dzy jednostkami analityki finansowej a wtasciwymi organami. Okre$lono w nim, jakiego
rodzaju informacji (informacje finansowe, analizy finansowe, informacje dotyczace
egzekwowania prawa) moga zada¢ odpowiednio wilasciwe organy i FIU, atakze
wyczerpujacy wykaz przestepstw, W odniesieniu do ktorych kazdy organ moze wymieniaé
informacje w poszczeg6lnych przypadkach, tj. wramach konkretnego dochodzenia.
Okreslono terminy, W jakich jednostki analityki finansowej powinny wymieniaé sie
informacjami i zawarto wymadg korzystania z bezpiecznego kanalu komunikacyjnego w celu
usprawnienia i przyspieszenia wymiany informacji. Poza tym zobowigzano W nim panstwa
cztonkowskie do wyznaczenia wszystkich wlasciwych organdéw uprawnionych do zwracania
si¢ 0 informacje. Zapewniono rowniez szerszg i Skuteczniejszg, lecz zarazem proporcjonalng
wymiang informacji.

Jednostki analityki finansowej sg funkcjonalnie niezaleznymi i autonomicznymi zespolami,
posiadajagcymi uprawnienia izdolno$¢ do podejmowania autonomicznych decyzji w zakresie
analizowania, sktadania wnioskéw i udostepniania swoich analiz wiasciwym organom, w przypadku
gdy istniejg uzasadnione podejrzenia dotyczace prania pienigdzy, zwigzanej z tym przestepczosci lub
finansowania terroryzmu.

6 SWD (2017)275.
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W tym kontek$cie Komisja podkresla konieczno$¢ zapewnienia jednostkom analityki
finansowej odpowiednich zasobow umozliwiajacych im wykonywanie ich zadan zgodnie
zwymogami okreSlonymi w czwartej dyrektywie w sprawie przeciwdzialania praniu
pieniedzy. Ponadto, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 65 ust. 2 piatej dyrektywy
w sprawie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy, Komisja dokona do czerwca 2019 r. oceny ram
wspotpracy jednostek analityki finansowej z panstwami trzecimi oraz przeszkod i szans
w zaKresie zacie$nienia wspolpracy migdzy jednostkami analityki finansowej w Unii, w tym
mozliwo$ci ustanowienia mechanizmu koordynacji i wsparcia.

. Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Obecny wniosek dotyczacy dyrektywy jest czgscig Europejskiej agendy bezpieczenstwa
przyjetej w kwietniu 2015 r.”, w ktdrej wezwano do podjecia dodatkowych $rodkéw w celu
ograniczenia powaznej | zOrganizowanej przestgpczosci oraz zwigzanych znig dziatan
nastepczych dotyczacych planu dziatah na rzecz skuteczniejszego zwalczania finansowania
terroryzmu.

Jak wskazano powyzej, czwarta dyrektywa W Sprawie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy oraz
pigta dyrektywa w sprawie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy opieraja si¢ na podstawie
prawnej rynku wewnetrznego | dotyczg dzialan zapobiegawczych stuzacych zwalczaniu
prania pienigdzy, powigzanych przestepstw zrodlowych oraz finansowania terroryzmu.
Niniejszy wniosek uzupelnia io0piera si¢ na prewencyjnej stronie dyrektyw w sprawie
przeciwdziatania praniu brudnych pienigdzy iwzmacnia ramy prawne z punktu widzenia
wspotpracy policyjne;.

Ponadto niniejszy wniosek dotyczacy dyrektywy wzmacnia irozwija unijne ramy prawne
w zakresie prawa karnego w odniesieniu do zwalczania powaznych przestepstw,
W szczegblnosci rozporzqdzeme (UE) 2016/794 w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds.
Wspotpracy Organéw Scigania (Europol)®,

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Proponowana dyrektywa jest zgodna zcelami polityki Unii, aw szczegdlnosci ze
zreformowanym systemem ochrony danych wynikajagcym z dyrektywy (UE) 2016/680, oraz
z odpowiednim orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.

Ta inicjatywa ustawodawcza jest rowniez spdjna z celami rozwoju rynku wewnetrznego Unii,
W szczegolnosci jednolitego rynku platnosci, ktory tworzy bezpieczniejsze 1 bardziej
innowacyjne ustugi platnicze w catej UE, a mianowicie zasady ustanowione w dyrektywie
(UE) 2015/2366°.

! COM(2015) 185 final z dnia 28 kwietnia 2015 r.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2016/794 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie
Agencji Unii Europejskiej ds. Wspétpracy Organoéw Scigania (Europol), zastepujace i uchylajace
decyzje Rady 2009/371/WSiSW, 2009/934/WSiSW, 2009/935/WSiSW,  2009/936/WSiSW
i 2009/968/WSiSW.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie
ustug ptatniczych w ramach rynku wewnetrznego, zmieniajaca dyrektywy 2002/65/WE, 2009/110/WE,
2013/36/UE i rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010.
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Uprawnienie do dziatania wynika z art. 87 ust. 2 TFUE, ktéry umozliwia Unii Europejskiej
ustanowienie $srodkow dotyczacych wspolpracy policyjnej obejmujacych wszystkie wlasciwe
organy panstw cztonkowskich (w tym policje, organy celne i inne wyspecjalizowane stuzby
$cigania), W SzCzegolnosci W zakresie gromadzenia, przechowywania i wymiany informacji
istotnych dla zapobiegania, wykrywania i $cigania przestepstw (lit. a) oraz wspélnych technik
dochodzeniowych w odniesieniu  do wykrywania powaznych form przestepczosci
zorganizowanej

(lit. b).

. Pomocniczos¢é (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Zgodnie z art. 67 TFUE celem Unii jest zapewnienie obywatelom wysokiego poziomu
bezpieczenstwa poprzez zapobieganie izwalczanie przestgpczosci. Dziatania Unii w tej
dziedzinie powinny by¢ podejmowane tylko wtedy i w zakresie, w jakim cel ten nie moze
zosta¢ osiggnigty W SpPOsOb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast mozliwe
jest lepsze jego osiggnigcie na poziomie Unii.

Zgodnie z zasada pomocniczosci okre§long wart. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej
(TUE), cele niniejszego wniosku nie moga by¢ W wystarczajagcym stopniu osiaggnigte przez
panstwa cztonkowskie, natomiast moga zosta¢ skuteczniej osiggnigte na szczeblu Unii.
Whniosek nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tych celéw. Zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, na podstawie przedmiotowego wniosku panstwa cztonkowskie
maja prawo do przyjmowania lub utrzymywania $rodkéw bardziej rygorystycznych niz te
okreslone w prawie Unii.

Sprawcy  przestgpstw sa czesto aktywni Wrdoznych panstwach  cztonkowskich.
W szczeg6lnosci  zorganizowane grupy przestepcze czesto funkcjonuja na szczeblu
miedzynarodowym i prowadza dzialalno$¢ zwigzang z aktywami finansowymi ponad
granicami. Ze wzglgdu na swoj transnarodowy charakter, zagrozenia terrorystyczne i karne
wywieraja wptyw na catg UE i w zwigzku z tym wymagaja reakcji na szczeblu europejskim.
Przestgpcy moga wykorzystywaé brak informacji finansowych lub brak ich skutecznego
spozytkowania przez wilasciwe organy, a takze czerpa¢ dzigki temu zyski.

Dziatanie Unii ma na celu osiggniecie wartosci dodanej poprzez zapewnienie
zharmonizowanego podej$cia, ktére wzmocniloby krajowa i transgraniczng wspotprace
w zakresie dochodzen finansowych dotyczacych powaznych przestepstw i terroryzmu,
Ponadto dziatanie na szczeblu Unii pomoze W zapewnieniu harmonizacji przepiséw, w tym
dotyczacych ochrony danych, poniewaz zharmonizowany poziom zabezpieczen trudno
byloby zagwarantowa¢ panstwom cztonkowskim podejmujacym niezalezne dziatania
legislacyjne.

. Proporcjonalnosé¢

Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okre$long wart.5 ust. 4 TUE niniejszy wniosek
ogranicza si¢ do tego, co jest konieczne i proporcjonalne, aby ulatwi¢ wykorzystywanie
i wymiane istotnych informacji finansowych iinnych informacji przez organy publiczne,
ktére maja obowigzek chroni¢ obywateli Unii.
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Proponowana inicjatywa ma na celu przyznanie niektorym wlasciwym organom
bezposredniego dostepu do krajowych scentralizowanych rejestrow rachunkéw bankowych
i systemOw wyszukiwania danych. Zobowigzuje ona panstwa cztonkowskie do wyznaczenia
wsrod swoich organow wiasciwych do celow zapobiegania przestepstwom, ich wykrywania,
prowadzenia dochodzen lub $cigania, wtasciwych organéw uprawnionych do dostgpu do tych
rejestrow i do ich przeszukiwania. Muszg do nich naleze¢ biura ds. odzyskiwania mienia oraz
jednostki krajowe Europolu. Ponadto Europolowi zostanie przyznany posredni dostep,
wylacznie w poszczegolnych przypadkach, do informacji przechowywanych w krajowych
scentralizowanych rejestrach rachunkéw bankowych i systemach wyszukiwania danych, tak
by umozliwi¢ mu wypelnianie jego zadan zgodnie z nadanym mu mandatem.

Dostep do krajowych scentralizowanych rejestrow rachunkéw bankowych i systemow
wyszukiwania danych bedzie przyznawany wylacznie w odniesieniu do ograniczonego
zestawu informacji (np. imienia i nazwiska wiasciciela, daty urodzenia, numeru rachunku
bankowego), absolutnie niezbednego do okreslenia, w ktorych bankach przedmiot
dochodzenia posiada rachunki bankowe. Organy nie bgda miaty dostgpu do informacji
zawartych w rachunkach bankowych — ani salda rachunku, ani szczegdétowych informacji
dotyczacych transakcji. Gdy wiasciwe organy stwierdzg, w ktorej instytucji finansowej osoba
lub podmiot, wobec ktorych toczy si¢ dochodzenie, posiada rachunek bankowy, w wigkszosci
przypadkoéw beda musiaty zwréci¢ sie do odpowiedniej instytucji W celu ztozenia wniosku
o dostgp do dalszych informacji, np. wykazu transakcji (zazwyczaj na podstawie zgody
organu sgdowego).

Proponowane $rodki nie spowoduja zadnych zmian w zakresie podstawowych funkcji ani
statusu organizacyjnego jednostek analityki finansowej, ktore beda w dalszym ciggu petnié
takie same funkcje, jak te okreslone W juz obowiazujacych przepisach krajowych i unijnych.

Whiosek utatwia wspolprace miedzy samymi jednostkami analityki finansowej oraz
wspotprace migdzy jednostkami analityki finansowej a wlasciwymi organami. Niniejsze ramy
dotyczace wymiany informacji s3 przyznawane na S$ciSle okreSlonych warunkach
i ograniczaja si¢ do okreslonych przestepstw (prania pienigdzy i przestgpstw zrodtowych,
finansowania terroryzmu), jak réwniez do powaznych przestepstw. Zawieraja one szereg
gwarancji w celu ochrony prywatnosci idanych osobowych, zawsze w celu poprawy
wspolpracy krajowej itransgranicznej oraz wymiany informacji, atakze wcelu
uniemozliwienia przestepcom wykorzystania réznic migdzy ustawodawstwami krajowymi.
Przypadki iwarunki, w ktdrych zezwala si¢ na wymiane¢ danych finansowych, sa roéwniez
ograniczone do wyczerpujacego wykazu wilasciwych organoéw. Te wlasciwe organy beda
mogty uzyska¢ dostep do danych finansowych i wymienia¢ je wylacznie w odniesieniu do
okreslonego wykazu przestgpstw iz zastrzezeniem krajowych gwarancji proceduralnych
I gwarancji w zakresie ochrony prywatnosci.

. Wybor instrumentu

Niniejszy wniosek ma posta¢ dyrektywy, w KtOrej okresla sie jedynie cel, ktory musza
osiggng¢ panstwa cztonkowskie, pozwalajac im na opracowanie wiasnych przepisow
dotyczacych sposobu osiagniecia tych celow. Inne instrumenty bytyby niewlasciwe, poniewaz
celem $rodka jest zblizenie ustawodawstw panstw cztonkowskich, dzigki czemu organy
uzyskaja dostep do krajowych scentralizowanych rejestrow rachunkéw bankowych
i systemdOw wyszukiwania danych. W zwigzku z tym nie mozna bytoby zastosowaé zadnego
innego instrumentu niz dyrektywa.
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W odniesieniu do dostepu wtasciwych organow do scentralizowanych rejestrow rachunkow
bankowych:

W zwiazku z niniejszym wnioskiem Komisja skonsultowata si¢ z nastepujacymi organami:
organami $cigania, biurami ds. odzyskiwania mienia, organami krajowymi prowadzacymi
dochodzenia w sprawach dotyczacych korupcji i przestgpstw finansowych, jednostkami
analityki finansowej, OLAFem i Europolem, krajowymi organami ds. ochrony danych oraz
Europejskim Inspektorem Ochrony Danych (EIOD), bankami, instytucjami finansowymi,
zrzeszeniami bankowymi na szczeblu krajowym lub unijnym, organami odpowiedzialnymi za
zarzadzanie istniejagcymi scentralizowanymi rejestrami rachunkéw bankowych i systemami
wyszukiwania danych (lub ktérym powierzono ich opracowanie, w przypadku gdy zadne
Z nich nie zostaty jeszcze utworzone), oraz z 0gétem spoteczenstwa.

Wykorzystano m.in. nastepujace metody i narzedzia:

o konsultacje dotyczace wstepnej oceny skutkéw (rozpoczete w dniu 9 sierpnia 2017 r.
I trwajace do dnia 6 wrzesnia 2017 r., w ramach ktorych kazda zainteresowana strona
mogla przekaza¢ informacje zwrotne);

o konsultacje spoteczne (otwarte na informacje zwrotne od wszystkich
zainteresowanych stron przez okres 12 tygodni, od dnia 17 pazdziernika 2017 r. do
dnia 9 stycznia 2018 r.);

o ukierunkowane badanie skierowane do biur ds. odzyskiwania mienia i organow
antykorupcyjnych panstw cztonkowskich w czerwcu 2016 r.;

o spotkanie ekspertow w sprawie poszerzenia dostepu organow Scigania do
scentralizowanych rejestrow rachunkéw bankowych, ktore odbyto sie¢ w dniach 25—
26 pazdziernika 2017 r.;

. w nastepstwie spotkania ekspertéw W sprawie poszerzenia dostepu organdéw S$cigania
do scentralizowanych rejestrow rachunkéw bankowych Komisja przestala
dodatkowe pytania do kilku delegacji;

o konsultacje z biurami ds. odzyskiwania mienia w ramach posiedzenia platformy
unijnych biur ds. odzyskiwania mienia w dniach 12-13 grudnia 2017 r.;

o spotkanie na wysokim szczeblu, podczas ktérego oceniono potrzebe wprowadzenia
dodatkowych $rodkow utatwiajacych dostep do informacji finansowych — 20
listopada 2017 r.;

o spotkanie w celu omowienia wspolpracy migdzy jednostkami analityki finansowej
I organami $cigania W dniach 6—7 marca 2018 r.

Jezeli chodzi odostgp do scentralizowanych rejestrow rachunkéw bankowych, organy
$cigania W pelni poparly inicjatywe i potwierdzity, ze:

o szybki dostep do informacji na temat rachunkdéw bankowych ma kluczowe znaczenie
dla skutecznego wykonywania ich zadan;
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o obecna praktyka wydawania ,,0g6lnych wnioskdw” jest wysoce niezadowalajaca
z punktu widzenia ,,efektywnos$ci”’; powoduje znaczne obcigzenia administracyjne
zarowno dla bankow, jak i dla nich, spowalniajac dochodzenia;

o w panstwach cztonkowskich stosuje si¢ rozne podejscia W odniesieniu do dostepu
organéw S$cigania. W niektorych panstwach czlonkowskich cz¢$¢ organow
policyjnych, biur ds. odzyskiwania mienia iagencji antykorupcyjnych posiada
dostep, natomiast w innych nie.

Zrzeszenia bankowe ponownie zadeklarowaly swoje pelne zaangazowanie w walke z praniem
pieniedzy i finansowaniem terroryzmu i argumentowaty, ze:

. decyzje 0tym, czy system powinien by¢ scentralizowany czy zdecentralizowany,
nalezy podja¢ na poziomie krajowym;

J w ramach tej inicjatywy nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby nie naruszy¢
podstawowych praw oséb fizycznych do prywatnosci danych.

EIOD i krajowe organy ochrony danych podkreslity, ze:

o praktyka wysytania ogdélnych wnioskéw jest niezadowalajgca z punktu widzenia
ochrony danych;

o istnieje potrzeba wyraznego uzasadnienia rozszerzenia dostgpu 1 konieczne jest
zapewnienie niezbednych zabezpieczen;

o kazdy przyszty wniosek ustawodawczy musi by¢ w petni zgodny z europejskimi
ramami ochrony danych.

Wktad ten zostat nalezycie uwzgledniony podczas przygotowywania wniosku.

W odniesieniu do wymiany informacji miedzy jednostkami analityki finansowej
a wlasciwymi organami:

Konsultacje z jednostkami analityki finansowej i wlasciwymi organami

W marcu 2018 r. Komisja zorganizowata spotkanie w celu omowienia wspolpracy migdzy
jednostkami analityki finansowej iorganami $cigania. Przeprowadzono Kkonsultacje
z panstwami cztonkowskimi, ktore wniosty wktad w nastepujacych kwestiach:

(1) dostep jednostek analityki finansowej do informacji krajowych organdéw $cigania, gdzie
wydaje sie, ze wszystkie jednostki analityki finansowej maja dostgp — bezposrednio lub
posrednio (poprzez oficerow tacznikowych policji pracujacych w jednostkach analityki
finansowej). Gléwna réznica w panstwach cztonkowskich polega na rodzaju informacji, do
ktorych majg dostep jednostki analityki finansowej. Jednostki analityki finansowej przyznaty,
ze harmonizacja rodzajow informacji, do ktorych maja dostep, jest istotna;

(i1) wlasciwe organy maja dostep do informacji finansowych za posrednictwem jednostek
analityki finansowej, gdzie wydaje si¢, Ze Zadna jednostka analityki finansowej nie zapewnia
bezposredniego dostepu do swoich baz danych wlasciwym organom. Jednakze policyjne
jednostki analityki finansowej sa W sStanie w latwy sposob odpowiada¢ na wnioski
0 Udzielenie informacji zlozone przez wiasciwe organy. W przypadku administracyjnych
jednostek analityki finansowej nie jest to tak fatwe;
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(iii) wspotpraca diagonalna, tj. wspotpraca migdzy jednostka analityki finansowej w jednym
panstwie cztonkowskim z wlasciwymi organami w innych panstwach cztonkowskich, ktora
moze by¢ bezposrednia lub posrednia (tj. za posrednictwem jednostki analityki finansowej
w panstwie cztonkowskim wlasciwych organdow wystepujacych z wnioskiem), gdzie
wszystkie panstwa cztonkowskie sprzeciwily si¢ koncepcji bezposredniej wspolpracy
diagonalnej i wszyscy opowiadali si¢ za posrednig wspotpracg diagonalna;

(iv) wspotpraca z Europolem, przy czym osiem jednostek analityki finansowej wymienia juz
informacje z Europolem. Jednostki analityki finansowej zasadniczo wyrazily zainteresowanie
wymiang informacji z Europolem pod warunkiem zapewnienia wzajemnosci takiej wymiany.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

W ramach unijnej platformy FIU prowadzono analiz¢ majaca na celu zidentyfikowanie
praktycznych przeszkod dla dostgpu do informacji, wymiany 1 wykorzystania tych informacji
oraz wspolpracy operacyjnej, a wyniki tej analizy miaty by¢ przedstawione przed koncem
2016r.

Konsultacje rozpoczgto za posrednictwem ankiety internetowej EUSurvey, ktorg
uruchomiono w dniu 14 kwietnia 2016 r. w celu zebrania informacji od jednostek analityki
finansowej. Ankiete¢ podzielono na dziewig¢ obszaréw tematycznych, poczawszy od
krajowych elementéw jednostek analityki finansowej, askonczywszy na zdolnosci do
rozpoczgcia wspotpracy miedzy jednostkami analityki finansowej w roznych formach; ankieta
zawierala 290 pytan.

Sprawozdanie koncowe przyjete w grudniu 2016 r. podano do wiadomosci publicznej na
stronie internetowej ,,Rejestr grup ekspertow Komisji i innych podobnych zespotow” jako
zatacznik do protokotu z 31. posiedzenia unijnej platformy jednostek analityki finansowej pod
adresem http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/.

Komisja opierala si¢ rowniez na sprawozdaniu grupy ds. wywiadu finansowego Europolu
,Od podejrzenia do dziatania: w kierunku wigkszego wplywu operacyjnego wywiadu
finansowego”, wydanym w 2017 r.

. Ocena skutkow

Do niniejszego wniosku zataczono ocene skutkow, w ktorej oceniono sposoby rozszerzenia
dostepu wiasciwych organow do informacji finansowych w trakcie dochodzen w sprawie
przestgpstw, biorgc pod uwage dwie kwestie: kwesti¢ dostepu wlasciwych organow do
scentralizowanych rejestrow rachunkéw bankowych lub systeméw wyszukiwania, a takze
kwestie zacie$nienia wspOlpracy miedzy jednostkami analityki finansowej a wlasciwymi
organami.

Sprawozdanie z oceny skutkow przedtozono Radzie ds. Kontroli Regulacyjnej w dniu 31
stycznia 2018 r. W dniu 26 marca 2018 r. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej wydata pozytywna
opini¢ Z zastrzezeniami.

W ocenie skutkow przeanalizowano nastepujace warianty:

Q) Wariant podstawowy.
(2) Wariant nielegislacyjny — wariant 0.
3) Warianty legislacyjne:
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. Wariant A dotyczyt rodzajow przestepstw, do zapobiegania ktorym i do walki
z ktérymi wlasciwe organy miatyby mozliwos¢ dostepu do informacji iich
wymiany.

Wariant A.1 ograniczat si¢ do zapobiegania praniu pieni¢dzy, powigzanym z nim
przestepstwom i finansowaniu terroryzmu oraz zwalczania ich.

Wariant A.2 ograniczat si¢ do zapobiegania i zwalczania tzw. europrzestepstw.

Wariant A.3 ograniczat si¢ do zapobiegania i zwalczania powaznych przestepstw
okreslonych w rozporzadzeniu 0 Europolu.

. W wariancie B zbadano zasady dost¢pu do danych.

Wariant B.1 dotyczyt zasad dostepu wiasciwych organdéw do centralnych
rejestrow rachunkéw bankowych, przy czym wariant B.l.a przewidywat
bezposredni dostep, a wariant B.1.b — posredni dostep.

Wariant B.2 dotyczyl zasad dostgpu wilasciwych organdw do wszystkich
informacji finansowych, przy czym wariant B.2.a przewidywal bezposredni
dostep do informacji pochodzacych od instytucji finansowych, a wariant B.2.b
przewidywal posredni dostep do informacji za posrednictwem jednostek analityki
finansowej.

Wariant B.3 dotyczyl wymiany informacji migdzy jednostkami analityki
finansowej iwnioskow o0 udzielenie informacji sktadanych przez jednostki
analityki finansowej do wtlasciwych organow, przy czym w wariancie B.3.a
omoéwiono bezposrednig wspolprace, natomiast w wariancie B.3.b omdwiono
mozliwo$¢ ustanowienia centralnej jednostki analityki finansowej UE.

J W wariancie C zbadano kategorie organdéw, ktore skorzystatyby na uzyskaniu
dostepu do informacji i ich wymianie. Wariant C.1 obejmowat wlasciwe organy
uwzglednione w dyrektywie o0 ochronie danych osobowych, natomiast
w wariancie C.2 rozszerzono wspolprace na inne organy, a mianowicie biura ds.
odzyskiwania mienia, Europol i OLAF.

Warianty oceniono pod katem skutkéw gospodarczych, spotecznych i zwigzanych z prawami
podstawowymi.

Niniejszy wniosek jest zgodny z preferowanymi wariantami uwzglednionymi W ocenie
skutkow.

Preferowanym wariantem, w odniesieniu do dostepu do scentralizowanych rejestrow
rachunkow bankowych, jest przyjecie unijnego instrumentu prawnego, ktdry zapewnilby
wlasciwym organom bezposredni dostep. Dostep ten powinien by¢ przyznawany na potrzeby
dochodzen w sprawie wszelkich form powaznych przestepstw, 0 ktérych mowa w art. 3 ust. 1
rozporzadzenia W sprawie Europolu. Dostep Europolu powinien by¢ posrednim dostepem,
jednak dochodzenia wspierane przez Europol skorzystatyby réwniez na dostgpie do
informacji przechowywanych w scentralizowanych rejestrach rachunkéw bankowych.

W ramach preferowanego wariantu bezposredni dostgp do centralnych rejestréw rachunkow
bankowych i systeméw wyszukiwania jest dozwolony, poniewaz zawierajg one ograniczone
informacje. W ramach preferowanego wariantu ingerencja w prawo do ochrony danych
osobowych bedzie ograniczona do minimum. Prawa dostgpu sg ograniczone 1 sg skierowane
wylacznie do organéw niezbednych w kazdym przypadku, zapewniajac w ten sposob
proporcjonalnos¢ ingerencji W ochrong danych osobowych.
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Preferowany wariant zawieralby rowniez przepisy majace na celu ulatwienie wymiany
danych migdzy jednostkami analityki finansowej, jak rowniez wzajemnej wymiany mi¢dzy
jednostkami analityki finansowej a wtasciwymi organami. Uregulowana zostataby rowniez
mozliwo$¢ zwracania si¢ 0 informacje do jednostek analityki finansowej przez Europol.
Z uwagi na wrazliwy charakter informacji preferowany wariant powinien przewidywac $ciste
gwarancje w zakresie ochrony danych.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

W pazdzierniku 2000 r. przyjeto decyzje Rady 2000/642/WSiSW dotyczaca uzgodnien
W sprawie wspolpracy pomiedzy jednostkami analityki finansowej panstw cztonkowskich
w odniesieniu do wymiany informacji. Przedmiot tej decyzji Rady jest regulowany innymi
aktami unijnymi, w zwigzku z czym decyzja Rady nie ma obecnie wartosci dodane;j.
W zwiazku z tym niniejszy wniosek uchyla te decyzje.

. Prawa podstawowe

Inicjatywa ta zapewni wlasciwym organom dostgp do mechanizmoéw centralizujacych dane
osobowe dotyczace o0sob fizycznych lub dane, z ktérych mozna uzyska¢ dane osobowe.
Bedzie to mialo wptyw na prawa podstawowe osob, ktorych dane dotycza. W szczegodlnosci
mogloby to ogranicza¢ prawo do prywatnosci i prawo do ochrony danych osobowych,
odpowiednio zgodnie z art. 7 i 8 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.

W odniesieniu do prawa do prywatnosci okreslonego w art. 7 Karty, pomimo ze skala tego
wplywu jest znaczna, biorgc pod uwage liczbe osob, ktorych dotyczy¢ bedzie inicjatywa,
zaklocenie bedzie stosunkowo niewielkiej wagi, poniewaz dostepne 1 mozliwe do
wyszukiwania dane nie obejmujg transakcji finansowych czy salda rachunkow. Beda one
obejmowaly wylgcznie ograniczony zestaw informacji (np. imi¢ i nazwisko wiasciciela, date
urodzenia, numeru rachunku bankowego), absolutnie niezbedny do okreslenia, w ktdrych
bankach osoba lub podmiot, wobec ktérych toczy si¢ dochodzenie, posiada rachunki
bankowe.

W odniesieniu do prawa do ochrony danych osobowych okreslonego wart. 8 Karty,
informacje o rachunku bankowym, a takze inne rodzaje informacji finansowych stanowig lub
mogg stanowi¢ dane osobowe, adostep do tych danych zgodnie z niniejsza inicjatywa
ustawodawcza stanowi przetwarzanie danych osobowych. Zastosowanie maja wszystkie

przepisy dyrektywy o ochronie danych.

We wniosku okreslono cele przetwarzania danych osobowych izawarto wykaz
wyznaczonych wlasciwych organéw uprawnionych do zadania informacji. Wymiana
informacji bedzie ograniczona do poszczegolnych przypadkow, co oznacza, ze bgda one
mogty zosta¢ wykorzystane tylko w razie potrzeby, w konkretnej sprawie, w celu zwalczania
wyczerpujacego wykazu okreslonych powaznych przestepstw.

We wniosku okreslono réwniez szczegoétowe przepisy dotyczace logowan, rejestrowania
wnioskOw 0 udzielenie informacji, ograniczen dotyczacych praw i przetwarzania
szczegolnych kategorii danych osobowych (,,dane szczeg6lnie chronione”).

Europol za posrednictwem europejskich jednostek krajowych rowniez uzyska posredni dostep
do informacji przechowywanych w krajowych scentralizowanych rejestrach rachunkdéw
bankowych isystemach wyszukiwania danych oraz mozliwo$¢ wymiany danych
z jednostkami analityki finansowej w celu realizacji swoich zadan (wspieranie i wzmacnianie
dziatan panstw cztonkowskich w zakresie zapobiegania okreslonym przestepstwom, ich
wykrywania, prowadzenia dochodzen wich sprawie iich S$cigania) zgodnie ze swoim
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mandatem. Zastosowanie majg wszystkie zabezpieczenia przewidziane W rozdziatach VI1i VII
rozporzadzenia (UE) 2016/794.

Jezeli chodzi o prawa procesowe, usunigcie obowigzku uzyskania zezwolenia sagdowego
istniejacego W niektorych panstwach czlonkowskich miatoby bardzo powazny wplyw.
W zwigzku ztym wymiana informacji miedzy jednostkami analityki finansowej
a wlasciwymi organami bedzie podlegala krajowym gwarancjom proceduralnym.

4, WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu finansowego na budzet UE.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Whniosek przewiduje sktadanie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdan w sprawie
wdrozenia dyrektywy, trzy lata po dacie transpozycji, a nastepnie co trzy lata.

Komisja oceni rowniez skutecznosé, efektywnos¢, przydatnosé, spojnosc i europejska wartos¢
dodang wynikajace z ram prawnych, nie wczesniej niz sze$¢ lat po dacie transpozycji, tak aby
zapewni¢ istnienie wystarczajacych danych zwigzanych z funkcjonowaniem dyrektywy.
Ocena obejmuje konsultacje z zainteresowanymi stronami w celu zebrania informacji
zwrotnych na temat skutkdw zmian legislacyjnych. Punktem odniesienia, wobec ktdérego
bedzie mierzony postep, jest sytuacja wyjsciowa W chwili wejscia W zycie aktu
ustawodawczego. Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie
na temat funkcjonowania dyrektywy. Sprawozdanie zawiera roéwniez ocen¢ przestrzegania
praw podstawowych i zasad uznanych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej.

W celu zapewnienia skutecznego wprowadzenia w zycie przewidzianych $rodkow
I monitorowania ich wynikow Komisja bedzie $cis§le wspotpracowaé z odpowiednimi
zainteresowanymi stronami z organéw krajowych panstw cztonkowskich. Komisja przyjmie
program monitorowania produktow, rezultatow i skutkdw niniejszej dyrektywy. Program
monitorowania okresla $rodki stuzace do gromadzenia danych iinnych niezbgednych
dowodow, atakze przedzialty czasowe, W jakich bedg one gromadzone. Panstwa
cztonkowskie powinny co roku przekazywa¢ Komisji pewne informacje, ktore uznaje sie za
niezbedne do skutecznego monitorowania stosowania niniejszego rozporzadzenia. Roczne
sprawozdania panstw cztonkowskich powinny obejmowaé w szczeg6lnosci liczbe przeszukan
przeprowadzonych przez wyznaczone wilasciwe organy krajowe w celu uzyskania informacji
z krajowych  scentralizowanych  rejestrow  rachunkéw bankowych lub  systemow
wyszukiwania danych, atakze warunki sktadania wnioskéw, podstawy odmowy, warunki
dalszego stosowania, terminy udzielania odpowiedzi na wniosek, stosowanie zabezpieczen
przy przetwarzaniu danych osobowych, atakze wspolprace migdzynarodowa i wymiang
informacji miedzy jednostkami analityki finansowej a wlasciwymi organami.

Na potrzeby sprawozdawczosci Komisja bierze pod uwage szczeg6lne statystyki, ktore
panstwa czlonkowskie bedg zobowigzane przedtozyc¢.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Whiosek nie wymaga dokumentéw wyjasniajacych dotyczacych transpozycji.
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. Szczegotowe objasnienia poszczegdélnych przepiséw wniosku

W art. 1 okreslono przedmiot wniosku, wskazujac, ze akt prawny ulatwia wlasciwym
organom dostep do informacji finansowych iinformacji na temat rachunkéw bankowych
w celu zapobiegania powaznym przestepstwom, ich wykrywania, prowadzenia dochodzen
w ich sprawie lub ich $cigania. Okreslono W nim rowniez, ze akt prawny utatwia jednostkom
analityki finansowej dostep do informacji z zakresu egzekwowania prawa.

W art. 2 zawarto definicje terminéw uzytych we wniosku.

W art. 3 natozono na panstwa cztonkowskie obowiazek wyznaczenia wiasciwych organow
majacych uprawnienia do uzyskania dostepu do krajowych scentralizowanych rejestrow
rachunkow bankowych i przeszukiwania ich oraz do zadania i otrzymywania informaciji.
W artykule przewidziano réwniez publikacje wykazu takich wiasciwych organow
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

W art. 4 przewidziano bezposredni dostep do rejestrow dla wyznaczonych witasciwych
organdéw oraz okreslono cele, dla ktorych zapewnia si¢ bezposredni dostep i przeszukiwanie,
a mianowicie w celu zapobiegania przestgpstwom wymienionym W zalaczniku I do
rozporzadzenia (UE) 2016/794 (rozporzadzenia w sprawie Europolu), wykrywania ich,
prowadzenia dochodzen w ich sprawie lub ich $cigania, a takze wspierania dochodzen, w tym
identyfikacji, wykrywania, zabezpieczania i konfiskaty mienia zwigzanego z takimi
dochodzeniami.

W art. 5 okreslono warunki dostgpu do danych i przeszukiwania ich przez wyznaczone
wlasciwe organy.

W art. 6 zobowigzano panstwa czlonkowskie do monitorowania dostepu do danych
I przeszukiwania ich przez wyznaczone wlasciwe organy. Kazdy dostep zgodnie z niniejsza
dyrektywa musi by¢ rejestrowany przez organy obstugujace scentralizowane rejestry
rachunkdw bankowych, przy czym wyszczegolniono poszczegolne elementy rejestrow.

W art. 7 przewidziano obowiazek zapewnienia, aby kazda jednostka analityki finansowej byta
zobowigzana do udzielania odpowiedzi na wnioski 0 informacje finansowe lub
przeprowadzenie analizy finansowej przez wyznaczone wlasciwe organy panstwa
cztonkowskiego. Do tej procedury maja zastosowanie krajowe gwarancje proceduralne.

Art. 8 stanowi 0 obowigzku zapewnienia, aby wyznaczone wlasciwe organy panstwa
czlonkowskiego byly zobowigzane do udzielania odpowiedzi na wnioski 0 udostepnienie
informacji dotyczacych egzekwowania prawa zlozone przez jednostke analityki finansowe;.
Do tej procedury majg zastosowanie krajowe gwarancje proceduralne.

W art. 9 przewidziano wymiang informacji miedzy jednostkami analityki finansowej roznych
panstw cztonkowskich, wtym terminy na udzielenie odpowiedzi ibezpieczne kanaty
wymiany informacji.

W art. 10 okreslono warunki dostepu Europolu do informacji na temat rachunkéw bankowych
oraz warunki wymiany informacji migdzy Europolem a jednostkami analityki finansowe;j.

Art. 11 stanowi, ze przetwarzania danych osobowych dokonuja wytacznie osoby dziatajace

w ramach Europolu, ktore zostaly specjalnie wyznaczone do wykonywania tych zadan i ktore
zostaly do tego upowaznione.
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W art. 12 okres$lono zakres stosowania rozdziatu V.
W art. 13 okre$lono warunki przetwarzania danych szczeg6lnie chronionych.

W art. 14 natozono na panstwa cztonkowskie obowigzek prowadzenia rejestrow wszystkich
wnioskow o dostep do informacji sktadanych na podstawie niniejszego wniosku.

W art. 15 okreslono warunki ograniczenia W niektorych przypadkach prawa dostgpu osoby,
ktérej dane dotycza, do danych osobowych.

Art. 16 stanowi, ze Komisja opracuje szczegdétowy program monitorowania produktow,
rezultatow i skutkow niniejszej dyrektywy. Wymaga on, by panstwa czlonkowskie
przekazywaly Komisji te informacje w celu wsparcia Komisji w wykonywaniu obowigzkow
na mocy art. 18. Przepis ten naklada rowniez na panstwa czlonkowskie obowigzek
utrzymywania okreslonych statystyk dotyczacych niniejszego wniosku i przekazywania ich
Komisji.

W art. 17 okre$lono zwiazek niniejszego wniosku z umowami dwustronnymi lub
wielostronnymi zawieranymi przez panstwa cztonkowskie lub przez Unig.

Art. 18 naktada na Komisj¢ obowigzek przedstawienia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdania z wdrozenia niniejszej dyrektywy w trzy lata po transpozycji, a nastgpnie co
trzy lata.

W art. 19 okres$lono okresy transpozycji niniejszej dyrektywy.

Artykutem 20 uchylono decyzj¢ Rady 2000/642/WSiSW, ktora jest obecnie zb¢dna z uwagi
na czwartg dyrektywe w sprawie przeciwdziatania praniu pienigdzy.
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2018/0105 (COD)
Whiosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

ustanawiajaca zasady ulatwiajace korzystanie z informacji finansowych i innych

informacji w celu zapobiegania niektérym przestepstwom, ich wykrywania,

prowadzenia dochodzen w ich sprawie lub ich $cigania oraz uchylajaca decyzje¢ Rady

2000/642/WSiSW

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 87

ust. 2,

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Region()wz,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

)

©)

Utatwianie korzystania z informacji finansowych jest niezbedne do zapobiegania
powaznym przestgpstwom, ich wykrywania, prowadzenia dochodzen w ich sprawie
lub ich $cigania.

W celu zwigkszenia bezpieczenstwa W panstwach cztonkowskich 1w catej Unii
konieczna jest poprawa dostepu do informacji dla jednostek analityki finansowej
i organow publicznych odpowiedzialnych za zapobieganie powaznym formom
przestgpczoscei, ich wykrywanie, prowadzenie dochodzen w ich sprawie lub $ciganie
ich, aby zwigkszy¢ ich zdolnos¢ do prowadzenia dochodzen finansowych i poprawié
wspotprace miedzy nimi.

W swoim planie dzialania na rzecz skuteczniejszego zwalczania finansowania
terroryzmu® Komisja zobowiazata si¢ do zbadania mozliwoéci opracowania
specjalnego instrumentu prawnego w celu rozszerzenia dostepu do scentralizowanych
rejestrow kont bankowych przez organy panstw cztonkowskich, a mianowicie organy
odpowiedzialne za zapobieganie przestepstwom, ich wykrywanie, prowadzenia
dochodzen w ich sprawie lub ich $ciganie, biura ds. odzyskiwania mienia, organy
podatkowe i organy antykorupcyjne. Ponadto w planie dziatan z 2016 r. wezwano
rowniez do okreslenia przeszkdd w dostgpie do informacji, ich wymianie
i wykorzystywaniu oraz do wspotpracy operacyjnej miedzy jednostkami analityki
finansowej.

DzU.C[..]z[...],s.[...].
DzU.C[..]z[...],s.[...]
COM (2016) 50 z dnia 2 lutego 2016 r.
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Dyrektywa (UE) 2015/849* zobowiazuje panstwa cztonkowskie do ustanowienia
scentralizowanych rejestrow rachunkow bankowych lub systeméw wyszukiwania
danych umozliwiajacych szybka identyfikacje 0sob posiadajacych rachunki bankowe
i platnicze oraz bezpieczne skrytki depozytowe.

Zgodnie z dyrektywa (UE) 2015/849 informacje znajdujace si¢ W tych rejestrach sg
bezposrednio dostepne dla jednostek analityki finansowej 1 s3 rdwniez dostepne dla
organéw krajowych zajmujacych si¢ zapobieganiem praniu pieniedzy, jego
przestepstwom zrodtowym i finansowania terroryzmu.

Natychmiastowy ibezposredni dostep do informacji  przechowywanych
w scentralizowanych rejestrach rachunkéw bankowych jest czgsto niezbedny do
powodzenia dochodzenia lub do terminowej identyfikacji, Sledzenia i zabezpieczenia
powigzanego mienia, ktore ma zosta¢ poddane konfiskacie. Bezposredni dostep jest
najszybszym rodzajem dost¢pu do informacji przechowywanych w scentralizowanych
rejestrach rachunkow bankowych. Niniejsza dyrektywa powinna zatem okreslaé
zasady udzielania bezposredniego dostepu do informacji przechowywanych
w scentralizowanych rejestrach rachunkéw bankowych wyznaczonym organom
panstw czlonkowskich oraz innym organom wilasciwym do celow zapobiegania
przestgpstwom, ich wykrywania, prowadzenia dochodzen wich sprawie lub ich
$cigania.

Biorac pod uwagg, ze W kazdym z panstw cztonkowskich istnieje wiele instytucji lub
organéw wlasciwych do celow zapobiegania przestgpstwom, ich wykrywania,
prowadzenia dochodzen wich sprawie lub ich $cigania, atakze by zapewni¢
proporcjonalny dostep do informacji finansowych iinnych informacji na mocy
niniejszej dyrektywy, do celéw niniejszej dyrektywy panstwa cztonkowskie powinny
zosta¢ zobowigzane do wyznaczenia, ktore organy powinny mie¢ prawo dostepu do
scentralizowanych rejestrow rachunkow bankowych iprawo zwracania sig
o informacje do jednostek analityki finansowej.

Biura ds. odzyskiwania mienia powinny by¢ wyznaczone wsrod wlasciwych organow
I mie¢ bezposredni dostgp do informacji przechowywanych w scentralizowanych
rejestrach kont bankowych, gdy prowadza dziatania w celu zapobiegania powaznym
przestgpstwom, ich wykrywania, prowadzenia dochodzen wich sprawie lub ich
Scigania badz tez w celu wspierania konkretnego dochodzenia, w tym identyfikaciji,
wykrywania i zabezpieczania mienia.

W zakresie, w jakim organy podatkowe iagencje antykorupcyjne sg wiasciwe do
celow zapobiegania przestepstwom, ich wykrywania, prowadzenia dochodzen w ich
sprawie lub ich $cigania na mocy prawa krajowego, rOwniez one powinny zostaé
uznane za organy, ktore moga zosta¢ wyznaczone do celéw niniejszej dyrektywy.
Dochodzenia administracyjne nie powinny by¢ objete niniejsza dyrektywa.

Sprawcy przestepstw, W szczegolnosci grupy przestepcze i terrorysci, czesto dziataja
w roznych panstwach cztonkowskich, aich aktywa, wtym rachunki bankowe,
znajdujg si¢ czesto W innych panstwach cztonkowskich. Ze wzgledu na transgraniczny
wymiar powaznych przestepstw, W tym terroryzmu, oraz zwigzanych z nimi dziatan
finansowych, czegsto konieczne jest, aby wlasciwe organy prowadzace dochodzenia

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 zdnia 20 maja 2015r. w sprawie
zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieni¢dzy lub finansowania terroryzmu,
zmieniajgca rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE, Dz.U. L 141
z5.6.2015, s. 73.

16

PL



PL

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

mialy dostep do informacji o0 rachunkach bankowych prowadzonych w innych
panstwach cztonkowskich.

Informacje uzyskane przez wlasciwe organy ze scentralizowanych rejestrow
krajowych rachunkow bankowych moga by¢ wymieniane z wlasciwymi organami
z siedzibg winnym panstwie czlonkowskim, zgodnie z decyzjag ramowag Rady
2006/960/WSiSW® i dyrektywa 2014/41/UE® Parlamentu Europejskiego i Rady.

Dyrektywa (UE) 2015/849 znaczaco wzmocnita unijne ramy prawne regulujace
dziatalno$¢ iwspotprace jednostek analityki finansowej. Uprawnienia jednostek
analityki finansowej obejmujg prawo dostepu do informacji finansowych,
administracyjnych i zwigzanych z egzekwowaniem prawa, ktore sa im niezbedne do
zwalczania prania pieniedzy, powigzanych przestepstw zrodtowych i finansowania
terroryzmu. Niemniej jednak w prawie Unii nie okreslono wszystkich konkretnych
narzedzi i mechanizmoéw, ktérymi muszg dysponowac jednostki analityki finansowej,
aby uzyska¢ dostep do takich informacji irealizowa¢ swoje zadania. Poniewaz
panstwa czlonkowskie pozostaja W pelni odpowiedzialne za ustanawianie
I podejmowanie decyzji w odniesieniu do organizacyjnego charakteru jednostek
analityki finansowej, rézne jednostki analityki finansowej majg rdzny stopien dostgpu
do regulacyjnych baz danych, co prowadzi do niedostatecznej wymiany informacji
mi¢dzy organami $cigania lub prokuratorami a jednostkami analityki finansowej.

W celu zwickszenia pewnosci prawa i skutecznosci operacyjnej niniejsza dyrektywa
powinna ustanowi¢ przepisy stuzace wzmocnieniu zdolnosci jednostek analityki
finansowej do wymiany informacji z wyznaczonymi wlasciwymi organami
w odniesieniu do wszystkich powaznych przestepstw.

Niniejsza dyrektywa powinna rdwniez stworzy¢ jasno okreslone ramy prawne
umozliwiajace jednostkom analityki finansowej zadanie odpowiednich danych
przechowywanych przez wyznaczone wlasciwe organy W celu umozliwienia im
skutecznego zapobiegania praniu pieniedzy, powigzanym przestepstwom zrodlowym
i finansowaniu terroryzmu i zwalczania takiej dziatalno$ci.

Nalezy zezwoli¢ na wymian¢ informacji mi¢dzy jednostkami analityki finansowe;j
i Z wlasciwymi organami jedynie, jezeli jest to konieczne W poszczegolnych
przypadkach, tj. wcelu zapobiegania powaznym przestgpstwom, ich wykrywania,
prowadzenia dochodzen wich sprawie lub ich S$cigania, badz tez w zwigzku
Z zapobieganiem praniu pieni¢edzy, powigzanym przestepstwom zroédlowym oraz
finansowaniu terroryzmu i zwalczaniem takiej dziatalnosci.

Aby skuteczniej zapobiegac praniu pieniedzy, powigzanym przestgpstwom zrodlowym
i finansowaniu terroryzmu izwalcza¢ taka dziatalno$¢ oraz w celu wzmocnienia
swojej roli polegajacej na dostarczaniu informacji ianaliz finansowych, jednostka
analityki finansowej powinna by¢ uprawniona do wymiany informacji lub analiz
bedacych wjej posiadaniu lub ktére moga zostaé uzyskane od podmiotow
zobowigzanych na wniosek innej jednostki analityki finansowej lub witasciwego
organu w jej panstwie cztonkowskim. Wymiana ta nie powinna utrudnia¢ aktywnej
roli jednostki analityki finansowej w rozpowszechnianiu jej analiz wérdéd innych
jednostek analityki finansowej w przypadku, gdy takie analizy ujawniaja fakty, czyny

Decyzja ramowa Rady 2006/960/WSiSW z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie uproszczenia wymiany
informacji idanych wywiadowczych migdzy organami $cigania panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej, Dz.U. L 386 z 29.12.20086, s. 89.

Dyrektywa 2014/41/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie europejskiego nakazu dochodzeniowego
w sprawach karnych, Dz.U. L 130 z 1.5.2014, s. 1.
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lub podejrzenia co do prania pienigdzy i finansowania terroryzmu, ktore sg
przedmiotem bezposredniego zainteresowania tych innych jednostek analityki
finansowej. Analiza finansowa obejmuje analize operacyjng, ktora skupia si¢ na
indywidualnych przypadkach i konkretnych celach lub na odpowiednich wybranych
informacjach, w zaleznoéci od rodzaju iilosci ujawnionych informacji oraz
spodziewanego wykorzystania informacji po rozpowszechnieniu, atakze analize
strategiczng dotyczaca tendencji i modeli prania pieniedzy i finansowania terroryzmu.
Niniejsza dyrektywa powinna jednak pozostawaé bez uszczerbku dla statusu
organizacyjnego i roli powierzonej jednostkom analityki finansowej na mocy prawa
krajowego panstw cztonkowskich.

W celu zapewnienia szybkiej, skutecznej ispdjnej wspoOtpracy konieczne jest
okreslenie terminéw wymiany informacji mi¢dzy jednostkami analityki finansowe;.
Wymiana informacji niezb¢dnych do rozwigzania spraw i dochodzen transgranicznych
powinna by¢ prowadzona rownie szybko itraktowana tak samo priorytetowo, jak
w przypadku podobnej sprawy krajowej. Nalezy przewidzie¢ terminy w celu
zapewnienia skutecznej wymiany informacji w rozsadnym terminie lub w celu
spetnienia ograniczen proceduralnych. W nalezycie uzasadnionych przypadkach
terminy powinny by¢ krotsze, tj. gdy wnioski dotycza okreslonych powaznych
przestepstw, takich jak przestgpstwa terrorystyczne oraz przestepstwa zwigzane
z grupa lub dziatalnoscig terrorystyczng okreslong w prawie Unii.

Do wymiany informacji miedzy jednostkami analityki finansowej powinny by¢
wykorzystywane bezpieczne systemy wymiany informacji, W szczego6lnosci
zdecentralizowana sie¢ komputerowa jednostek analityki finansowej (zwana dalej
,FIU.net”), zarzadzana przez Europol od dnia 1 stycznia 2016 r., lub jej nastepca,
a takze technologie oferowane przez FIU.net.

Ze wzgledu na wrazliwos¢ danych finansowych, ktore powinny by¢ analizowane przez
jednostki analityki finansowej i niezbedne gwarancje w zakresie ochrony danych,
w niniejszej dyrektywie nalezy szczegotowo okresli¢ rodzaj i zakres informacji, ktore
mogg by¢ wymieniane migdzy jednostkami analityki finansowej iz wyznaczonymi
wlasciwymi organami. Niniejsza dyrektywa nie powinna wprowadza¢ zadnych zmian
w obecnie uzgodnionych metodach zbierania danych.

W ramach swoich szczegdlnych kompetencji izadan okreslonych w art. 4
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794’ Europol wspiera
dochodzenia transgraniczne prowadzone przez panstwa cztonkowskie w zakresie
dzialalno$ci zwigzanej z praniem pienigdzy prowadzonej przez migdzynarodowe
organizacje przestepcze. Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2016/794 jednostki krajowe
Europolu s3 organami tacznikowymi miedzy FEuropolem aorganami panstw
cztonkowskich wilasciwymi do prowadzenia dochodzen w sprawie przestepstw. Aby
zapewni¢ Europolowi informacje niezbedne do wykonywania jego zadan, panstwa
cztonkowskie powinny postanowié, ze ich jednostka analityki finansowej odpowiada
na wnioski o informacje finansowe i analiz¢ finansowa ztozone przez Europol za
posrednictwem odpowiedniej jednostki krajowej Europolu. Panstwa cztonkowskie
powinny réwniez zapewni¢ udzielanie odpowiedzi przez jednostke krajowa Europolu
na wnioski o udzielenie informacji na temat rachunkéw bankowych przedktadane

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie
Agencji Unii Europejskiej ds. Wspolpracy Organéw Scigania (Europol), zastepujace i uchylajace
decyzje Rady 2009/371/WSiSW, 2009/934/WSiSW, 2009/935/WSiSW, 2009/936/WSiSW
i 2009/968/WSiSW, Dz.U. L 135 z 24.5.2016, s. 53.
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przez Europol. Wnioski Europolu muszg by¢ nalezycie uzasadnione. Muszg by¢ one
wystosowywane indywidualnie dla kazdego przypadku, w granicach kompetencji
Europolu i w ramach wykonywania jego zadan.

W niniejszej dyrektywie nalezy réwniez uwzgledni¢ fakt, ze zgodnie z art. 43
rozporzadzenia (UE) 2017/1939° delegowani prokuratorzy europejscy Prokuratury
Europejskiej (EPPO) sa uprawnieni do uzyskania wszelkich istotnych informacji
przechowywanych w krajowych bazach danych dotyczacych dochodzen i organdéw
$cigania, atakze innych odpowiednich rejestrach organow publicznych, w tym
scentralizowanych rejestrach rachunkéw bankowych i systeméw wyszukiwania
danych na takich samych warunkach, jak te, ktore maja zastosowanie na mocy prawa
krajowego w podobnych przypadkach.

Aby osiagnaé¢ odpowiednig rownowage miedzy efektywnosciag a wysokim poziomem
ochrony danych, panstwa czionkowskie powinny by¢ zobowigzane do zapewnienia,
by przetwarzanie szczeg6lnie chronionych informacji finansowych, ktére mogtyby
ujawni¢ ras¢ lub pochodzenie etniczne osoby, jej poglady polityczne, przekonania
religijne lub $wiatopogladowe, przynalezno$¢ do zwigzkow zawodowych, stan
zdrowia, zycie seksualne lub orientacj¢ seksualng, bylo dozwolone jedynie w takim
zakresie, w jakim jest to bezwzglednie konieczne iistotne dla konkretnego
dochodzenia.

Niniejsza dyrektywa nie narusza praw podstawowych i jest zgodna z zasadami
uznanymi w art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej i w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej, w szczegodlnosci prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego
(art. 7) oraz prawa do ochrony danych osobowych (art.8), w prawie
mi¢dzynarodowym i umowach migdzynarodowych, ktérych Unia lub wszystkie
panstwa cztonkowskie sg stronami, w tym w europejskiej Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci oraz W konstytucjach panstw cztonkowskich we
wiasciwych im obszarach zastosowania.

Wazne jest zapewnienie, aby przetwarzanie danych osobowych na mocy niniejszej
dyrektywy bylo wpeini zgodne zprawem do ochrony danych osobowych.
Przetwarzanie takie podlega przepisom dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/680 oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
2016/679°, w ich odpowiednim zakresie stosowania. W odniesieniu do dostepu biur
ds. odzyskiwania mienia do scentralizowanych rejestrow rachunkéw bankowych
i systemow wyszukiwania danych stosuje sie dyrektywe (UE) 2016/680, natomiast
art. 5 ust. 2 decyzji Rady 2007/845/WSiSW nie powinien mie¢ zastosowania.
Rozporzadzenie (UE) 2016/794 ma zastosowanie w odniesieniu do Europolu.
W niniejszej dyrektywie nalezy ustanowi¢ szczegoétowe 1 dodatkowe gwarancje
i warunki zapewniajgce ochron¢ danych osobowych w odniesieniu do mechanizmow
przetwarzania danych szczeg6lnie chronionych oraz rejestrowania wnioskow
0 udzielenie informacji.

Dane osobowe uzyskane na podstawie niniejszej dyrektywy powinny by¢
przetwarzane przez wlasciwe organy jedynie w przypadkach, gdy jest to konieczne

Rozporzagdzenie Rady (UE) 2017/1939 zdnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong
wspOlprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej, Dz.U. L 283 2 31.10.2017, s. 1.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie 0 ochronie
danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).
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(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

I proporcjonalne do celéw zapobiegania powaznym przestepstwom, ich wykrywania,
prowadzenia dochodzen w ich sprawie lub ich $cigania.

Ponadto w celu przestrzegania prawa do ochrony danych osobowych iprawa do
prywatno$ci oraz ograniczenia wplywu dostepu do informacji zawartych
w scentralizowanych rejestrach rachunkdéw bankowych i systemach wyszukiwania
danych konieczne jest zapewnienie warunkow ograniczajacych dostgp do nich.
W szczegolnosci panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ stosowanie odpowiednich
polityk i srodkow ochrony danych w odniesieniu do dostepu wiasciwych organéw do
danych osobowych do celow niniejszej dyrektywy. Jedynie upowaznione osoby
powinny mie¢ dostgp do informacji zawierajagcych dane osobowe, ktére mozna
uzyska¢ ze scentralizowanych rejestréw krajowych rachunkéw bankowych lub
w drodze procesu uwierzytelnienia.

Transfer danych finansowych do panstw trzecich i partneréw mig¢dzynarodowych do
celow okreslonych w niniejszej dyrektywie powinien by¢ dozwolony wylacznie na
warunkach okreslonych w rozdziale V dyrektywy (UE) 2016/680 lub w rozdziale V
rozporzadzenia (UE) 2016/679.

Komisja powinna ztozy¢ sprawozdanie z wykonania niniejszej dyrektywy trzy lata po
dacie jej transpozycji, a nastepnie co trzy lata. Zgodnie z ust. 22 i 23 Porozumienia
miedzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa'® Komisja powinna
rébwniez przeprowadzi¢ ocen¢ niniejszej dyrektywy na podstawie informacji
zgromadzonych w ramach szczeg6lnych uzgodnien w zakresie monitorowania w celu
przeprowadzenia oceny rzeczywistych skutkdw dyrektywy oraz potrzeby podjecia
dalszych dziatan.

Niniejsza dyrektywa ma na celu zapewnienie przyjecia przepisOw gwarantujacych
obywatelom Unii wyzszy poziom bezpieczenstwa poprzez zapobieganie
przestepczosci 1 zwalczanie jej, zgodnie zart. 67 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Ze wzglgdu na swoj transnarodowy charakter, zagrozenia terrorystyczne
i karne wywierajag wptyw na calg Uni¢ i wymagaja reakcji na szczeblu europejskim.
Przestepcy moga i beda korzysta¢ na braku skutecznego wykorzystania informacji
o rachunkach bankowych iinformacji finansowych w panstwie cztonkowskim, co
moze mie¢ konsekwencje W innym panstwie czlonkowskim. Poniewaz cel niniejsze;j
dyrektywy nie moze zosta¢ osiggnigty W SPOsOb wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie, lecz mozliwe jest lepsze jego osiagnigcie na poziomie Unii, Unia moze
przyja¢ srodki zgodnie z zasada pomocniczos$ci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci, okreslong w tym artykule, niniejsza
dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia tego celu.

Nalezy uchyli¢ decyzje Rady 2000/642/WSiSW, poniewaz jej przedmiot jest
regulowany innymi aktami Unii i nie jest juz potrzebna.

[Zgodnie z art. 3 Protokotu (nr 21) w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa
i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnoS$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zalagczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, Zjednoczone Krdlestwo i Irlandia powiadomity o checi uczestniczenia
W przyjeciu i stosowaniu niniejszej dyrektywy.]

10

Porozumienie migdzyinstytucjonalne pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej
a Komisja Europejska w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.; Dz.U. L 123
z12.5.2016, s. 1-14.
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(32)

(33)

(34)

[Zgodnie zart.1 i2 Protokotu (nr2l1) w sprawie stanowiska Zjednoczonego
Krélestwa ilrlandii  w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci, zataczonego do Traktatu o Unii Europejskiej ido Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, inie naruszajac art.4 tego Protokotu,
Zjednoczone Krolestwo i lrlandia nie wuczestniczg W przyjmowaniu niniejszej
dyrektywy, nie sa nig zwigzane ani jej nie stosuja.]

Zgodnie z art. 1 12 Protokotu (nr22) w sprawie stanowiska Danii, zatagczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania
nie uczestniczy w przyjeciu niniejszej dyrektywy inie jest nig zwigzana ani jej nie
stosuje.

Zgodnie z art. 28 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego

i Rady"! skonsultowano si¢ z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych [i wydal on
opinie w dniu ...*],

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Rozdzial 1

PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1

Przedmiot

Niniejsza dyrektywa ustanawia $rodki utatwiajgce wiasciwym organom dostep do
informacji finansowych iinformacji na temat rachunkéw bankowych w celu
zapobiegania powaznym przestepstwom, ich wykrywania, prowadzenia dochodzen
w ich sprawie lub ich §cigania. Przewidziano w niej rowniez $rodki ulatwiajace
jednostkom analityki finansowej dostep do informacji z zakresu egzekwowania
prawa oraz utatwiajace wspotprace miedzy jednostkami analityki finansowe;.

Niniejsza dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla:

a)  przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 oraz
powigzanych przepiséw W prawie krajowym panstw cztonkowskich, w tym
statusu organizacyjnego jednostek analityki finansowej nadanego im zgodnie
z prawem krajowym;

b)  uprawnien wlasciwych organdow do wymiany informacji migdzy nimi lub
uzyskiwania informacji od podmiotéw zobowigzanych na mocy prawa Unii lub
prawa krajowego panstw cztonkowskich.

Artykut 2

Definicje

Na uzytek niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastgpujace definicje:

11

12

Rozporzadzenie (WE) nr45/2001 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 18 grudnia 2000r.
o0 ochronie 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy
wspolnotowe i 0 swobodnym przepltywie takich danych, Dz.U. L 8 z 12.1.2001, s. 1.
DzU.CJ[...]z[...],s. [...].

21

PL



PL

b)

9)

,scentralizowane rejestry rachunkéw bankowych” oznaczajg scentralizowane
zautomatyzowane mechanizmy, takie jak centralne rejestry lub centralne
elektroniczne systemy wyszukiwania danych, utworzone zgodnie z art. 32a ust. 1
dyrektywy (UE) 2015/849;

,biura ds. odzyskiwania mienia” oznaczaja krajowe urzgdy wyznaczone przez
panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 8 ust. 1 decyzji Rady 2007/845/WSiSW w celu
ulatwienia $ledzenia i wykrywania korzys$ci pochodzacych z przestepstwa i innego
mienia zwigzanego Zz przestgpstwem W celu jego ewentualnego zabezpieczenia,
zajecia lub konfiskaty na podstawie nakazu wydanego przez wlasciwy organ
sadowy;

,jednostka analityki finansowej” oznacza organ ustanowiony W kazdym panstwie
cztonkowskim do celow art. 32 dyrektywy (UE) 2015/849;

,podmioty zobowigzane” oznaczaja podmioty okreslone w art. 2 dyrektywy (UE)
2015/849;

»informacje finansowe” oznaczaja wszelkie informacje lub dane przechowywane
przez jednostki analityki finansowej w celu zapobiegania, wykrywania i skutecznego
zwalczania prania pienigdzy i finansowania terroryzmu lub wszelkiego rodzaju
informacje lub dane przechowywane w tych celach przez organy publiczne lub
podmioty zobowigzane i Ktore sg dostgpne jednostkom analityki finansowej bez
stosowania $rodkéw przymusu na mocy prawa krajowego;

»informacje dotyczace egzekwowania prawa” oznaczaja wszelkiego rodzaju
informacje lub dane przechowywane przez wilasciwe organy w celu zapobiegania
przestgpstwom, ich wykrywania, prowadzenia dochodzen w ich sprawie lub ich
$cigania lub wszelkiego rodzaju informacje lub dane przechowywane w tym celu
przez organy publiczne lub podmioty prywatne i ktdre sa dostepne dla wiasciwych
organow bez stosowania $srodkéw przymusu na mocy prawa krajowego;

minformacje 0 rachunku bankowym” oznaczaja nast¢pujace informacje zawarte
w scentralizowanych rejestrach rachunkow bankowych:

a)  w odniesieniu do posiadacza rachunku i kazdej osoby, ktora twierdzi, ze dziata
w imieniu klienta: imi¢ i nazwisko lub nazwe, uzupelione innymi danymi
identyfikacyjnymi ~ wymaganymi  na  mocy  przepisbw  krajowych
transponujacych art. 13 ust. 1 lit. a) dyrektywy (UE) 2015/849 dotyczacych
identyfikacji klienta iweryfikacji tozsamosci klienta, lub niepowtarzalny
numer identyfikacyjny;

b)  w odniesieniu do beneficjenta rzeczywistego posiadacza rachunku klienta: imi¢
i nazwisko lub nazwe, uzupelnione innymi danymi identyfikacyjnymi
wymaganymi na mocy przepisow krajowych transponujacych art. 13 ust. 1
lit. b) dyrektywy (UE) 2015/849 dotyczacych identyfikacji beneficjenta
rzeczywistego i weryfikacji tozsamo$ci beneficjenta rzeczywistego, lub
niepowtarzalny numer identyfikacyjny;

€c)  w odniesieniu do rachunku bankowego lub ptatniczego: numer IBAN oraz datg
otwarcia i zamknigcia rachunku;

d)  w odniesieniu do bezpiecznej skrytki depozytowej: imi¢ i nazwisko lub nazwe
wynajmujacego skrytke uzupeilnione innymi danymi identyfikacyjnymi
wymaganymi zgodnie z przepisami krajowymi transponujacymi art. 13 ust. 1
dyrektywy (UE) 2015/849 dotyczacymi identyfikacji klienta i beneficjenta
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h)

)

k)

rzeczywistego oraz weryfikacji jego tozsamos$ci lub niepowtarzalny numer
identyfikacyjny oraz czas trwania okresu najmu;

,pranie pieniedzy” oznacza dziatanie okreslone w art. 3 dyrektywy (UE) 2018/XX*?;

»powigzane przestepstwa zrodtowe” oznaczaja przestepstwa okreslone w art. 2
dyrektywy (UE) 2018/XX;

»finansowanie terroryzmu” oznacza dziatanie okreslone wart. 11 dyrektywy (UE)
2017/541%;

»analiza finansowa” oznacza operacyjng I Strategiczng analiz¢ prowadzona przez
jednostki analityki finansowej w celu wykonywania ich zadan zgodnie z dyrektywa
(UE) 2015/849;

»powazne przestepstwa’” oznaczaja formy przestepczosci wymienione W zatgczniku I
do rozporzadzenia (UE) 2016/794 Parlamentu Europejskiego i Rady.

Artykut 3

Wyznaczanie wltasciwych organow

Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza sposréd swoich organow wilasciwych do
celow zapobiegania przestepstwom, ich wykrywania, prowadzenia dochodzen w ich
sprawie lub $cigania ich wlasciwe organy upowaznione do dostgpu do
scentralizowanych krajowych rejestrow rachunkéw bankowych utworzonych przez
panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 32a dyrektywy (UE) 2015/849 oraz do
przeszukiwania takich rejestrow. Obejmujg one jednostki krajowe Europolu i biura
ds. odzyskiwania mienia.

Kazde panstwo czlonkowskie wyznacza sposrod swoich organéw wiasciwych do
celow zapobiegania przestepstwom, ich wykrywania, prowadzenia dochodzen w ich
sprawie lub $cigania ich wlasciwe organy, upowaznione do wystepowania
0 udzielenie informacji finansowych lub udostgpnienie analiz finansowych i ich
otrzymania od jednostki analityki finansowej. Obejmuja one jednostki krajowe
Europolu.

Kazde panstwo cztonkowskie powiadamia Komisj¢ 0 wyznaczonych przez siebie
wlasciwych organach zgodnie zust.1 12 najpozniej [6 miesiccy od daty
transpozycji] oraz powiadamia Komisje 0 wszelkich zmianach w tym zakresie.
Komisja publikuje powiadomienia oraz wszelkie zmiany w tych powiadomieniach
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

13

Dz.U....
14

Dyrektywa 2018/XX/UE w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy za pomocg prawa karnego,

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie
zwalczania terroryzmu i zastgpujaca decyzjg ramowsg Rady 2002/475/WSiSW oraz zmieniajaca decyzje
Rady 2005/671/WSiSW, Dz.U. L 88 z 31.3.2017, s. 6.
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Rozdzial 11

DOSTEP WEASCIWYCH ORGANOW DO INFORMACJI NA TEMAT RACHUNKOW
BANKOWYCH

Artykut 4

Dostep wlasciwych organow do informacji na temat rachunkéw bankowych i przeszukiwanie
tych informacji

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wlasciwe organy wyznaczone zgodnie
zart.3 ust. 1 mialy prawo bezposredniego i natychmiastowego dostepu do
informacji dotyczacych rachunku bankowego iich przeszukiwania, oile sa one
niezb¢dne do wykonywania ich =zadan, wcelu zapobiegania powaznym
przestgpstwom, ich wykrywania, prowadzenia dochodzen w ich sprawie lub ich
cigania lub w celu wspierania dochodzenia w sprawie powaznego przestepstwa,
w tym identyfikacji, wykrywania izabezpieczania mienia zwigzanego ztym
dochodzeniem.

2. Dodatkowe informacje, ktére panstwa cztonkowskie moga uzna¢ za istotne
i uwzgledni¢  w scentralizowanych rejestrach rachunkow bankowych zgodnie
zart. 32a ust. 4 dyrektywy 2018/XX/UE, nie moga by¢ dostepne imozliwe do
wyszukania przez wlasciwe organy zgodnie z niniejszg dyrektywa.

Artykut 5

Warunki dostepu do danych i ich przeszukiwania przez wlasciwe organy

1. Z dostepu do informacji o0 rachunku bankowym i mozliwosci ich przeszukiwania
zgodnie z art. 4 korzystaja wytacznie osoby w ramach kazdego wtasciwego organu,
ktore zostaly specjalnie Wyznaczone i upowaznione do wykonywania tych zadan
i tylko w poszczeg6lnych przypadkach.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby dostep wilasciwych organdéw do informac;ji
iich przeszukiwanie byty wspierane s$rodkami technicznymi i organizacyjnymi
zapewniajacymi bezpieczenstwo danych.

Artykut 6

Monitorowanie dostepu do danych i ich przeszukiwania przez wlasciwe organy

1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby organy prowadzace scentralizowane rejestry
rachunkéw bankowych prowadzity rejestr wszystkich przypadkdéw uzyskania
dostepu (rejestr logowan) przez wtasciwe organy do informacji na temat rachunkéw
bankowych. Takie rejestry logowan zawieraja W SzCzegdélnosci nastepujace
elementy:

a)  dane referencyjne pliku krajowego;

b)  date i godzing zapytania lub wyszukiwania;
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c)  rodzaj danych uzytych do rozpoczgcia zapytania lub wyszukiwania;
d)  wyniki zapytania lub wyszukiwania;
e) nazwe¢ organu przegladajacego rejestr;

f)  identyfikatory urzednika, ktory przeprowadzit wyszukiwanie lub przestat
zapytanie, a takze urze¢dnika, ktory zarzadzit wyszukiwanie lub zapytanie.

2. Rejestry  logowan sa regularnie  kontrolowane przez  funkcjonariuszy
odpowiedzialnych za ochron¢ danych w scentralizowanych rejestrach rachunkéw
bankowych oraz przez wiasciwy organ nadzorczy ustanowiony zgodnie zart. 41
dyrektywy (UE) 2016/680.

3. Rejestry logowan, o0 ktérych mowa w ust. 1, sa wykorzystywane wytacznie w celu
monitorowania ochrony danych, wtym sprawdzania dopuszczalno$ci wniosku
i zgodnosci  przetwarzania danych zprawem, oraz wcelu zapewniania
bezpieczenstwa danych. Zapisy W rejestrze sa chronione za pomoca odpowiednich
srodkow przed nieuprawnionym dostgpem I usuwane pi¢¢ lat po utworzeniu, chyba
ze sg konieczne do prowadzenia trwajacych juz procedur monitorowania.

Rozdzial 111

WYMIANA DANYCH MIEDZY WELASCIWYMI ORGANAMI A JEDNOSTKAMI
ANALITYKI FINANSOWEJ ORAZ MIEDZY JEDNOSTKAMI ANALITYKI FINANSOWEJ

Artykut 7

Whnioski 0 informacje przekazywane przez wtasciwe organy jednostce analityki finansowej

1. Z zastrzezeniem krajowych gwarancji proceduralnych, kazde panstwo czlonkowskie
zapewnia, aby jego krajowa jednostka analityki finansowej byta zobowigzana do
udzielania odpowiedzi na wnioski o informacje finansowe lub analiz¢ finansows,
sktadane przez jego wyznaczone wiasciwe organy, 0 ktdrych mowa w art. 3 ust. 2,
w przypadku gdy taka informacja finansowa lub analiza finansowa jest niezbg¢dna,
dla kazdego przypadku odrebnie, do zapobiegania powaznym przestgpstwom, ich
wykrywania, prowadzenia dochodzen w ich sprawie lub ich $cigania.

2. Informacje finansowe ianalizy finansowe otrzymane od jednostki analityki
finansowej moga by¢ przetwarzane przez wlasciwe organy panstw cztonkowskich
w okres$lonych celach zwigzanych z zapobieganiem powaznym przestepstwom, ich
wykrywaniem, prowadzeniem dochodzen w ich sprawie lub ich $ciganiem, innych
niz cele, do ktorych gromadzone sa dane osobowe zgodnie z art. 4 ust. 2 dyrektywy
(UE) 2016/680.

Artykut 8

Whnioski 0 udzielenie informacji sktadane przez jednostke analityki finansowej wtasciwym
organom

Z zastrzezeniem krajowych gwarancji proceduralnych, kazde panstwo cztonkowskie
zapewnia, aby jego wyznaczone wiasciwe organy krajowe byly zobowigzane do udzielenia
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odpowiedzi na wnioski o informacje z zakresu egzekwowania prawa przedlozone przez
krajowa jednostke analityki finansowej, dla kazdego przypadku odrebnie, jezeli informacje te
sa niezbedne do zapobiegania praniu pienigdzy, powigzanym Z nim przestgpstwom
zrédtowym oraz finansowaniu terroryzmu i do zwalczania tych zjawisk.

Artykut 9

Wymiana informacji miedzy jednostkami analityki finansowej roznych panstw czltonkowskich

1.

1.

Kazde panstwo cztonkowskie zapewnia, aby jego jednostka analityki finansowej
miata mozliwo$¢ wymiany informacji finansowych lub analiz finansowych
z jakakolwiek jednostka analityki finansowej w Unii, w przypadku gdy taka
informacja finansowa lub analiza finansowa sg niezbedne do zapobiegania praniu
pieniedzy, powigzanym 2z nim przestepstwom zrodlowym oraz finansowaniu
terroryzmu i do zwalczania tych zjawisk.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, w przypadku gdy jednostka analityki finansowej
otrzymata wniosek zgodnie z ust. 1 w sprawie wymiany informacji finansowych lub
analizy finansowej, aby zrobita to najszybciej, jak jest to mozliwe, a w kazdym razie
nie pézniej niz w terminie trzech dni od otrzymania wniosku. W wyjatkowych,
nalezycie uzasadnionych przypadkach, termin ten moze zosta¢ przedtuzony
maksymalnie o 10 dni.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby W wyjatkowych i nagtych przypadkach i na
zasadzie odstepstwa od ust. 2, w przypadku gdy jednostka analityki finansowej
otrzymata wniosek zgodnie z ust. 1 w sprawie wymiany informacji finansowych lub
analiz  finansowych, ktorymi juz dysponuje, zwigzanych z konkretnymi
dochodzeniami dotyczacymi czynu lub zachowania uznanego za powazne
przestepstwo, jednostka analityki finansowej dostarczyla te informacje lub analize
nie pdzniej niz W terminie 24 godzin po otrzymaniu wniosku.

Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby wniosek przedtozony na podstawie
niniejszego artykutu i odpowiedz na niego byly przekazywane za posrednictwem
specjalnej bezpiecznej elektronicznej sieci komputerowej FIU.net lub jej nastepcy.
Sie¢ ta zapewnia bezpieczng komunikacje i|umozliwia sporzadzanie pisemnego
rejestru w warunkach pozwalajacych na potwierdzenie autentycznosci. W przypadku
awarii technicznej FIU.net informacje finansowe Iub analizy finansowe sa
przekazywane za pomocg wszelkich innych odpowiednich $srodkéw zapewniajacych
wysoki poziom bezpieczenstwa danych.

Rozdzial 1V

EUROPOL

Artykut 10

Dostep Europolu do informacji na temat rachunkow bankowych oraz wymiana informacji

miedzy Europolem a jednostkami analityki finansowej.

Kazde panstwo czlonkowskie zapewnia, aby jego jednostki krajowe Europolu
odpowiadatly na nalezycie uzasadnione wnioski 0 udzielenie informacji o rachunku
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bankowym ztozone przez Agencje ds. Wspolpracy Organéw Scigania ustanowiona
rozporzadzeniem (UE) 2016/794 Parlamentu Europejskiego iRady (,,Europol”)
w poszczeg6lnych przypadkach wramach zakresu jej obowiazkéw iw celu
wykonywania jej zadan.

2. Kazde panstwo cztonkowskie zapewnia, aby jego jednostki analityki finansowej
odpowiadaly na nalezycie uzasadnione wnioski 0 informacje finansowe i analize
finansowa zlozone przez Europol za posrednictwem jednostki krajowej Europolu,
w ramach zakresu jego obowiazkow i w celu wykonywania jego zadan.

3. Wymiana informacji na podstawie ust. 1 12 odbywa si¢ droga elektroniczng za
posrednictwem aplikacji SIENA oraz zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2016/794.
W przypadku wnioskdw iwymiany informacji uzywa si¢ jezyka stosowanego
w aplikacji sieci bezpiecznej wymiany informacji (SIENA).

Artykut 11

Wymogi w zakresie ochrony danych

1. Przetwarzaniem danych osobowych zwigzanych z informacjami dotyczacymi
rachunku bankowego, informacjami finansowymi ianaliza finansowa, 0 ktorych
mowa w art. 10 ust. 1 i 2, zajmuja si¢ wylacznie osoby z ramienia Europolu, ktore
zostaly specjalnie wyznaczone i upowaznione do wykonywania tych zadan.

2. Europol powiadamia inspektora ochrony danych wyznaczonego zgodnie z art. 41
rozporzadzenia (UE) 2016/794 o kazdej wymianie informacji na podstawie art. 10
niniejszej dyrektywy.

Rozdzial V

DODATKOWE PRZEPISY DOTYCZACE PRZETWARZANIA DANYCH OSOBOWYCH

Artykut 12

Zakres

Niniejszy rozdzial ma zastosowanie wylacznie do wyznaczonych wiasciwych organow
i jednostek analityki finansowej w ramach wymiany informacji zgodnie z rozdziatem III oraz
do wymiany informacji finansowych ianaliz finansowych z udziatem jednostek krajowych
Europolu na podstawie rozdziatu IV.

Artykut 13

Przetwarzanie danych szczegolnie chronionych

1. Przetwarzanie informacji ujawniajacych ras¢ lub pochodzenie etniczne, poglady
polityczne, przekonania religijne lub $wiatopogladowe, przynaleznos¢ do zwiazkow
zawodowych, stan zdrowia, zycie seksualne lub orientacje seksualng moze by¢
dozwolone jedynie w takim zakresie, w jakim jest to bezwzglgdnie konieczne
i istotne dla konkretnego dochodzenia.
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2. Dostep do danych, o ktérych mowa w ust. 1, i mozliwos$¢ ich przetwarzania moga
otrzyma¢ wylacznie osoby, ktore zostaly do tego specjalnie upowaznione, na
polecenie inspektora ochrony danych.

Artykut 14

Rejestrowanie wnioskdw o udzielenie informacji

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby organ wnioskujacy I organ udzielajgcy odpowiedzi
prowadzity rejestry dotyczace wnioskOw o0 udzielenie informacji zgodnie z niniejsza
dyrektywa. Rejestry te zawierajg przynajmniej nastgpujace informacje:

a) nazwe | dane kontaktowe organizacji oraz imi¢ i nazwisko pracownika sktadajacego
whniosek o udzielenie informacji;

b) odniesienie do sprawy krajowej, w zwigzku z Ktorg wymagane sg informacje;

C) whnioski ztozone na podstawie niniejszej dyrektywy i ich $rodki wykonawcze.

Rejestry sa przechowywane przez okres pigciu lat 1 s3 wykorzystywane wylacznie do celow
weryfikacji zgodnosci z prawem przetwarzania danych osobowych. Zainteresowane organy
udostgpniaja wszystkie rejestry do wgladu krajowemu organowi nadzorczemu, na jego
wniosek.

Artykut 15

Ograniczenia praw osob, ktorych dotyczg dane

Panstwa cztonkowskie przyjmuja srodki ustawodawcze ograniczajace, W catosci lub w czesci,
prawo osoby, ktérej dane dotycza, do dostepu do danych osobowych dotyczacych tej osoby
przetwarzanych na podstawie niniejszej dyrektywy, aby:

a) umozliwi¢ jednostce analityki finansowej lub wilasciwemu organowi krajowemu
wykonywanie ich zadan we wlasciwy sposob do celow niniejszej dyrektywy;

b) unikng¢ utrudniania urzgdowych lub prawnych postgpowan, analiz, dochodzen
i procedur do celow niniejszej dyrektywy oraz aby zapewnié, by zapobieganie
przypadkom prania pieni¢gdzy, finansowania terroryzmu lub innych powaznych
przestgpstw, wykrywanie takich przypadkow oraz prowadzenie dochodzen w ich
sprawie nie byly narazone na szwank.

Rozdzial VI

PRZEPISY KONCOWE

Artykul 16

Monitorowanie

1. Panstwa cztonkowskie dokonujg przegladu skutecznosci swoich systemow
zwalczania powaznych przestgpstw poprzez utrzymywanie wyczerpujacych danych
statystycznych.
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Najpdzniej do dnia [6 miesigce po dniu wejscia W zycie] Komisja ustanowi
szczegotowy program monitorowania wynikow, rezultatow i wplywu niniejszej

dyrektywy.

Program monitorowania okresla $rodki stuzace do gromadzenia danych i innych
niezb¢dnych dowodow, a takze przedziaty czasowe, w jakich beda one gromadzone.
Wskazuje si¢ W nim rowniez dziatania podejmowane przez Komisj¢ | przez panstwa
cztonkowskie w celu gromadzenia i analizowania danych oraz innych dowodow.

Panstwa czlonkowskie dostarczaja Komisji dane iinne dowody niezbedne do
monitorowania.

Dane statystyczne, o ktorych mowa w ust. 1, muszg obejmowaé nastepujace dane:

a) liczbe¢ wyszukiwan przeprowadzonych przez wyznaczone wlasciwe organy
zgodnie z art. 4;

b)  dane dotyczace liczby wnioskow przedtozonych przez kazdy organ objety
niniejszg dyrektywa, dziatania nastgpcze podjete W zwiazku z tymi wnioskami,
liczbe spraw objetych dochodzeniem, liczbe osob oskarzonych, liczbg osob
skazanych za powazne przestgpstwa, W przypadku gdy takie informacje sa
dostepne;

c) dane dotyczace czasu, jaki mija od otrzymania wniosku przez organ do
udzielenia przez niego odpowiedzi;

d) dane liczbowe dotyczace kosztu zasobow ludzkich lub informatycznych, ktore
skierowano do przetwarzania krajowych i transgranicznych wnioskéw
wchodzacych w zakres niniejszej dyrektywy, o ile sa dostepne.

Panstwa cztonkowskie organizuja tworzenie | gromadzenie danych statystycznych
oraz co roku przekazujg Komisji te dane, 0 ktérych mowa w ust. 3.

Artykut 17

Zwiqgzki Z innymi instrumentami

Panstwa cztonkowskie mogg w dalszym ciaggu stosowa¢ dwustronne lub
wielostronne umowy lub uzgodnienia migdzy nimi dotyczace wymiany informacji
migedzy wihasciwymi organami, ktore pozostaja W mocy w dniu wejscia W zycie
niniejszej dyrektywy, oile takie umowy lub uzgodnienia sg zgodne z niniejsza
dyrektywa.

Niniejsza dyrektywa nie ma wplywu na obowiazki izobowigzania panstw
cztonkowskich lub Unii wynikajace z dwustronnych lub wielostronnych umoéw
z panstwami trzecimi.

Artykut 18

Ocena

Najp6zniej do [Dz.U.: prosze wstawi¢ datg: trzy lata po dacie transpozycji niniejszej
dyrektywy], a nastgpnie co trzy lata, Komisja sporzadza sprawozdanie dotyczace
wykonania niniejszej dyrektywy i przedktada je Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie. Sprawozdanie to podawane jest do wiadomosci publiczne;.
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Nie wczesniej niz sze$¢ lat po dacie transpozycji niniejszej dyrektywy Komisja
dokonuje oceny niniejszej dyrektywy i przedstawia Parlamentowi Europejskiemu
I Radzie sprawozdanie na temat gtdéwnych ustalen. Ocena zostanie przeprowadzona
zgodnie zwytycznymi Komisji dotyczacymi lepszego stanowienia prawa.
Sprawozdanie zawiera rdwniez oceng przestrzegania praw podstawowych i zasad
uznanych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej.

Do cel6éw ust. 1 i 2 panstwa cztonkowskie dostarczajg Komisji informacje niezbedne
do przygotowania sprawozdan. Komisja uwzglednia dane statystyczne przedlozone
przez panstwa cztonkowskie na podstawie art. 16 i moze zwrdci¢ si¢ do panstw
cztonkowskich i organéw nadzoru o dodatkowe informacje.

Artykut 19

Transpozycja
Panstwa cztonkowskie przyjmujg ipublikuja przepisy ustawowe, wykonawcze
I administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy najp6zniej do dnia
XXYY [26 miesigcy po dacie wejscia W zycie dyrektywy (UE) (...)/2018: Dz.U.
proszg wstawi¢ numer dyrektywy zmieniajacej dyrektywe (UE) 2015/849].
Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych przepisow.
Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej

dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okres§lane sg przez panstwa cztonkowskie.

Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 20

Uchylenie decyzji 2000/642/WSiSW

Decyzja 2000/642/WSiSW traci moc ze skutkiem od [data transpozycji niniejszej dyrektywy].

Artykut 21

Wejscie W Zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
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Artykut 22

Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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