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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Kriminella grupper, déribland terrorister, ar verksamma i olika medlemsstater och deras
tillgangar, bland annat bankkonton, finns oftast inom hela EU eller till och med utanfor EU.
De anvander sig av modern teknik som gor det mojligt att 6verféra pengar mellan flera
bankkonton och olika valutor inom loppet av nagra timmar.

Vid utredningar av allvarliga brott ar det av storsta vikt att fa information i tid. Bristen pa
finansiell information kan leda till att man missar mojligheter att utreda allvarliga brott,
avbryta brottslig verksamhet, stoppa terroristplaner och spara och frysa vinning fran brott.
Bristen pa information om alla konton som tillhér en misstankt person kan leda till att
tillgangarna fryses endast partiellt, vilket kan varna den misstankte, som sedan kan avlagsna
de oupptackta medlen fran andra konton. Manga utredningar hamnar i en atervandsgrand
eftersom man inte lyckas sakra atkomst pa ett korrekt och dvergripande satt och i tid till de
relevanta finansiella uppgifterna®.

De befintliga mekanismerna for att fa atkomst till och utbyta finansiell information ar
langsamma jamfort med hur snabbt medel kan éverféras inom Europa och globalt. Det kravs
alltfor mycket tid for att erhalla finansiell information, vilket minskar effektiviteten i
utredningar och lagforing. Det finns ett behov av att hitta snabbare och effektivare metoder
for att fa atkomst till och utbyta uppgifter om bankkonton, finansiell information och
finansiella analyser. Fler framgangsrika brottsutredningar kommer att leda till att antalet
fallande domar och forverkade tillgangar okar. Detta kommer att bidra till att motverka
kriminell verksamhet och forbattra sdkerheten i medlemsstaterna och i hela unionen.

Den 2 februari 2016 antog kommissionen en atgardsplan for forstarkning av kampen mot
finansiering av terrorism? dar det redogjordes for hur kommissionen kommer att uppgradera
det fjarde penningtvattsdirektivet®. Dessutom efterlystes i &tgardsplanen ocks& en
kartlaggning av hindren for atkomst till, utbyte av och anvandning av information och det
operativa samarbetet mellan finansunderrattelseenheterna vilket ska féljas upp med hjalp av
lagforslag om tillampligt.

Unionens medlagstiftare enades i december 2017 om ett antal betydande andringar av det
fjarde penningtvattsdirektivet (det femte penningtvattsdirektivet). | dessa ingar ett
obligatoriskt  inforande av  nationella  centraliserade  bankkontoregister  eller
datadtervinningssystem i samtliga medlemsstater vilka finansunderrattelseenheterna och
myndigheterna med ansvar for att bekampa penningtvatt skulle ha atkomst till.

Eftersom penningtvéttsdirektivens réattsliga grund &r artikel 114 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-fordraget) faststalls det inte i dem pa vilka villkor
medlemsstaternas myndigheter och organ som &r behoriga att forebygga, upptécka, utreda

! I Europols rapport From suspicion to action: converting financial intelligence into greater operational

impact (Fran misstanke till agerande — att Oka den operativa effektiviteten med hjalp av
finansunderrattelser), som publicerades 2017, betonades dessa problem och de brottshekdmpande
myndigheternas behov av att fa en battre dtkomst till finansiell information.
2 COM(2016) 50 final.
Europaparlaments och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgarder for att forhindra
att det finansiella systemet anvénds for penningtvétt eller finansiering av terrorism, om &ndring av
Europaparlaments och radets férordning (EU) nr 648/2012 och om upphévande av Europaparlamentets
och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG (EUT L 141, 5.6.2015, s. 73).
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eller lagféra brott (nedan kallade behériga myndigheter) far anvanda finansiell och annan
information for att forebygga, upptdcka, utreda eller lagfora vissa brott. Istdllet handlar
direktiven framst om forebyggande insatser fOr att hantera penningtvétt, associerade forbrott
och finansiering av terrorism, och de skyldigheter som faststalls i dem ar direkt kopplade till
de “ansvariga enheterna”, det vill sdga ekonomiska aktorer, foretag och yrkesutovare.

De flesta behdriga myndigheter har for narvarande inte direkt atkomst till uppgifter om
bankkontoinnehavarnas identitet som finns i de centraliserade bankkontoregistren eller i
dataatervinningssystemen. Sadana register och system ar for narvarande i drift i 15
medlemsstater, medan behoriga myndigheter (och bara nagra av dem) i endast sex
medlemsstater har direkt atkomst. Darfor begar de oftast information antingen genom
generella ans6kningar som skickas till alla finansinstitut i medlemsstaten eller, om de har
beviljats indirekt atkomst, genom en begaran till en mellanhand.

En generell ansokan innebar att den behdriga myndigheten maste invanta svar fran varje
finansiellt institut. Detta medfor en verklig risk for betydande forseningar vilket kan paverka
brottsutredningar negativt. Detta paverkar dven det gransoverskridande samarbetet. Den tid
som behovs for att erhdlla finansiell information fran banker i olika medlemsstater varierar
ofta och kan ytterligare forsena samarbetet. Enligt artikel 32a.4 i det femte
penningtvéattsdirektivet ska kommissionen senast i juni 2020 ldgga fram en rapport for
Europaparlamentet och radet med en beddmning av eventuella framtida sammankopplingar av
centraliserade bankkontoregister. Kommissionen kommer att 1&gga fram sin bedémning och
sina iakttagelser senast i mitten av 2019.

| detta forslag foreskrivs saledes direkt atkomst for behdriga myndigheter till de nationella
centraliserade bankkontoregistren eller dataatervinningssystemen. De behdriga myndigheter
som beviljas atkomst omfattar &aven skattemyndigheter och korruptionsbekdampande
myndigheter i den man de har befogenheter att genomfora brottsundersokningar enligt
nationell lagstiftning. De omfattar dven kontoren for atervinning av tillgangar som ska
ansvara for att spara och identifiera tillgangar som harror fran brott i syfte att de eventuellt ska
frysas och forverkas. | syfte att sakerstalla att det inte I6nar sig att begd brott och att
kriminella personer berévas vinning fran brott* &r det nédvandigt att sikerstalla att kontoren
for atervinning av tillgangar ges lampliga verktyg for att fa atkomst till den information de
behdver for att kunna utfora sina uppgifter. Europol kommer ocksa att ges indirekt atkomst
via medlemsstaternas nationella enheter. Europol genomfor inte brottsutredningar, men stoder
medlemsstaternas insatser. Utan atkomst till finansiell information, inklusive uppgifter i de
nationella centrala bankkontoregistren och dataatervinningssystemen, hindrar Europol fran att
utnyttja den fulla potentialen hos sin analytiska kapacitet. Dessa begransningar lyftes fram
och forklarades i Europols rapport From suspicion to action (Fran misstanke till agerande)
som offentliggjordes 2017.

Trots att samarbetet mellan finansunderréttelseenheterna och mellan
finansunderréttelseenheterna och de behdriga myndigheterna redan faststalls i det fjarde
penningtvattsdirektivet, stalls bade finansunderrattelseenheter och behdriga myndigheter

| rapporten Does crime still pay?: criminal asset recovery in the EU (2016) (L&nar sig brott
fortfarande? Atervinning av tillgdngar som harror fran brott i EU (2016)), uppskattade Europol att
vardet av de tillgangar som frysts eller beslagtagits inom Europeiska unionen mellan 2010 och 2014
uppgick till 2,2 % av den uppskattade vinningen av brott, medan vardet av de tillgangar som férverkats
uppgick till ca 1,1% av den uppskattade vinningen.
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/does-crime-still-pay
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fortfarande infor hinder i sitt samarbete. De 28 finansunderréttelseenheterna® inom EU lade
fram en gemensam kartlaggningsrapport i december 2016 for att kartlagga vilka dessa hinder
ar och foresla losningar. | kommissionens arbetsdokument om att forbattra samarbetet mellan
finansunderrattelseenheterna som offentliggjordes i juni 2017° ges en 6verblick ©ver
kartlaggningens resultat och identifieras vilka fragor som kan I6sas genom vagledning och ett
fordjupat samarbete som en del av det arbete som utférs av EU:s FIU-plattform och andra
fragor som kraver lagstiftningslosningar.

Dessutom har Europaparlamentet beklagat bristen pa en ©kad harmonisering av
medlemsstaternas strategier for att bekdmpa ekonomisk brottslighet och uppmanat unionen att
hantera behovet av ett effektivare informationsutbyte och en nédrmare samordning mellan de
berorda nationella myndigheterna i syfte att uppna battre resultat, bland annat genom att anta
nodvandig unionslagstiftning.

| detta forslag foreskrivs saledes atgarder for att underlatta anvandning av finansiell och annan
information for att mer effektivt forebygga och bekdampa allvarlig brottslighet, &ven 6ver
granserna. Mer specifikt utokas de behdriga myndigheternas atkomst i tid till den information
som finns i de centraliserade bankkontoregistren eller i dataatervinningssystemen som
inrattades genom det fjarde penningtvattsdirektivet. Genom forslaget behalls ocksa en hdg
skyddsniva for de grundlaggande rattigheterna, sarskilt ratten till skydd av personuppgifter,
och den administrativa bérdan minskas i samband med forfarandet for generella ansokningar,
for bade de behoriga myndigheterna och banksektorn. Direkt atkomst ar den mest omedelbara
typen av atkomst till finansiell information.

Genom forslaget underlattas ocksa samarbetet mellan finansunderrattelseenheterna samt
mellan finansunderréttelseenheterna och de behériga myndigheterna. Det definieras vilken typ
av information (finansiell information, finansiella analyser, brottsbekdmpningsrelaterad
information) som kan begéras av behoriga myndigheter respektive finansunderrattelseenheter
samt en uttdbmmande forteckning 6ver brott avseende vilka varje myndighet kan utbyta
information, alltid fran fall till fall, dvs. for ett specifikt d&rende som &r under utredning. Det
foreskriver tidsfrister inom vilka finansunderréttelseenheterna bor utbyta information och
kraver att det anvands en saker kommunikationskanal for att forbattra och paskynda utbytena.
Slutligen kravs det att medlemsstaterna ska utse samtliga behériga myndigheter som har ratt
att begéra information. Det sdkerstdlls ett bredare och mer effektivt men samtidigt
proportionellt informationsutbyte.

| detta sammanhang betonar kommissionen behovet av att forse finansunderrattelseenheterna
med lampliga resurser for att utféra sina uppgifter i enlighet med kraven i det fjarde
penningtvattsdirektivet. Dessutom foreskrivs i artikel 65.2 i det femte penningtvattsdirektivet
att kommissionen senast i juni 2019 kommer att bedéma ramen  for
finansunderréttelseenheternas samarbete med tredjelander samt hinder och mojligheter for att
forbattra samarbetet mellan finansunderrattelseenheterna i unionen, inbegripet méjligheten att
inrdtta en samordnings- och stddmekanism.

Finansunderrattelseenheterna ar operativt oberoende och sjélvstyrande enheter som har behdrighet och
kapacitet att fatta sjalvstandiga beslut for att analysera, begdra och sprida sina analyser till de behériga
myndigheterna nér det finns skél att misstdnka penningtvatt, darmed forbundna brott eller finansiering
av terrorism.

6 SWD (2017)275.
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. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Detta forslag till direktiv ar en del av den europeiska sékerhetsagendan som antogs i april
2015, dar man uppmanade till ytterligare tgarder for att stéra den organiserade och grova
brottsligheten och en uppféljning av handlingsplanen for att starka kampen mot finansiering
av terrorism.

Sasom anges ovan grundas det fjarde och femte penningtvattsdirektivet pa en rattslig grund
for den inre marknaden och i dem behandlas forebyggande insatser for att hantera
penningtvétt, associerade forbrott och finansiering av terrorism. Detta forslag kompletterar
och bygger pa den férebyggande sidan av penningtvattsdirektiven och starker den rattsliga
ramen for polissamarbete.

Dessutom starker och bygger detta forslag till direktiv vidare pa unionens straffrattsliga ram
nér det galler kampen mot allvarliga brott, sarskilt férordning (EU) 2016/794 om Europeiska
unionens byra for samarbete inom brottsbekampning (Europol)®.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Det foreslagna direktivet ar forenligt med de politiska mal som efterstravas av unionen, och i
synnerhet det reformerade systemet for dataskydd, som harror fran direktiv (EU) 2016/680,
och med relevant rattspraxis fran Europeiska unionens domstol.

Detta lagstiftningsinitiativ ar ocksa forenligt med syftena for utvecklingen av unionens inre
marknad, i synnerhet den inre marknaden for betalningar varigenom det, genom
bestammelserna i direktiv (EU) 2015/2366°, inréttats sakrare och mer innovativa betaltjanster
inom EU.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Befogenhet att agera faststélls genom artikel 87.2 i EUF-fordraget varigenom Europeiska
unionen tillats utveckla ett polissamarbete mellan alla behoriga myndigheter i
medlemsstaterna (inbegripet polisen, tullen och andra specialiserade brottsbek&mpande organ)
séarskilt vad géller insamling, lagring och utbyte av relevant information for att férebygga,
upptécka och utreda brott (led a) samt gemensam utredningsteknik i samband med upptackt

av allvarliga former av organiserad brottslighet
(led b).
. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Enligt artikel 67 i EUF-fordraget ar unionens mal att tillhandahalla medborgarna en hog
sakerhetsniva genom att forebygga och bekampa brottslighet. Unionen bor vidta atgarder pa
detta omrade endast om och i den man som detta mal inte i tillracklig utstrackning kan uppnas
av medlemsstaterna, utan béttre kan uppnas pa unionsniva.

! COM(2015) 185 final av den 28 april 2015.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/794 av den 11 maj 2016 om Europeiska unionens
byra for samarbete inom brottsbekampning (Europol) och om ersittande och upphévande av radets
beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF och 2009/968/RIF.
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) nr 2015/2366 av den 25 november 2015 om betaltjanster
p& den inre marknaden, om &ndring av direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG och 2013/36/EU samt
forordning (EU) nr 1093/2010 och om upphédvande av direktiv 2007/64/EG.
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I enlighet med subsidiaritetsprincipen enligt artikel 5.3 i EU-fordraget kan forslagets mal inte
i tillracklig utstrackning uppnas av medlemsstaterna, och kan darfor battre uppnas pa
unionsniva. Detta forslag gar inte utdver vad som ar nodvandigt for att uppna dessa mal. |
enlighet med géllande regler har medlemsstaterna enligt detta forslag ratt att anta eller behalla
atgarder som ér striktare an de som faststalls i unionsréatten.

Brottsforovarna ar ofta verksamma i olika medlemsstater. Sarskilt organiserade kriminella
grupper &r ofta internationellt etablerade och verkar med hjalp av finansiella tillgangar over
granserna. Hoten fran terrorism och brottslighet har en granséverskridande karaktar som
paverkar hela EU och det kravs darfor en respons som omfattar hela Europa. Brottslingar kan
utnyttja, och kommer att gynnas av, att de behoriga myndigheterna saknar finansiell
information eller inte anvander den pa ett effektivt sétt.

Unionens insatser syftar till att skapa mervarde genom att tillhandahalla en harmoniserad
strategi som skulle starka det inhemska och grénséverskridande samarbetet om finansiella
utredningar om allvarliga brott och terrorism. Dessutom kommer atgarder pa EU-niva att
bidra till att sakerstalla harmoniserade bestammelser, inbegripet om dataskydd, medan detta ar
svarare att uppna om medlemsstaterna lagstiftar oberoende av varandra.

. Proportionalitetsprincipen

| enlighet med proportionalitetsprincipen som faststélls i artikel 5.4 i EU-fordraget ar detta
forslag begrénsat till vad som ar nddvéandigt och proportionellt for att underlatta anvandning
och utbyte av relevant finansiell och annan information fér de myndigheter som ar skyldiga
att skydda unionens medborgare.

Det foreslagna initiativet syftar till att bevilja vissa behoriga myndigheter direkt atkomst till
de nationella centraliserade bankkontoregistren och datadtervinningssystemen. | forslaget
krdvs det att medlemsstaterna, bland de myndigheter som ar behériga att férebygga, upptacka,
utreda eller lagfora brott, utser de behoriga myndigheter som har befogenhet att fa atkomst till
och soka i dessa register. Bland dem ska inga kontor for atervinning av tillgangar och
Europols nationella enheter. Dessutom kommer Europol att beviljas indirekt atkomst endast
efter en bedomning fran fall till fall, till den information som finns i de nationella
centraliserade bankkontoregistren och dataatervinningssystemen, i syfte att kunna fullgora
sina uppgifter i enlighet med sitt mandat.

Det kommer endast att beviljas atkomst till en begransad uppsattning uppgifter i de nationella
centraliserade bankkontoregistren och dataatervinningssystemen (t.ex. innehavarens namn,
fodelsedatum och kontonummer) som ar absolut nédvéndig for att identifiera i vilka banker
den person som omfattas av en utredning har bankkonton. Myndigheterna kommer inte att ha
tillgang till bankkontonas innehall; varken till kontonas saldo eller transaktionsuppgifter. Sa
fort de behoriga myndigheterna har kartlagt i vilket finansiellt institut den person som
omfattas av en utredning har ett bankkonto, kommer de i de flesta fall att behdva vanda sig till
respektive institution och begdra vytterligare information, t.ex. en forteckning Over
transaktioner (oftast pa grundval av ett rattsligt tillstand).

De foreslagna atgarderna kommer inte att leda till nagra andringar i
finansunderréttelseenheternas centrala funktioner eller organisatoriska stallning, utan de
kommer att fortsétta att utfora samma uppgifter som faststélls i géllande nationell lagstiftning
och unionsrétt.

Genom forslaget underldttas samarbetet mellan finansunderréttelseenheterna samt samarbetet
mellan finansunderrattelseenheterna och de behoriga myndigheterna. Denna ram for
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informationsutbytet beviljas enligt sérskilda villkor och ar begrénsad till sérskilda brott
(penningtvatt och relaterade forbrott och finansiering av terrorism) samt till allvarliga brott.
Den innehaller ett antal garantier for att skydda privatlivet och personuppgifter, alltid med
syftet att forbattra det inhemska och gréanséverskridande samarbetet och informationsutbytet
och hindra brottslingar fran att utnyttja skillnaderna mellan de nationella lagarna. De fall och
villkor vid vilka ett utbyte av finansiella uppgifter ar tillatet ar ocksa begransade till en
uttbmmande forteckning Over de behdriga myndigheterna. De behériga myndigheterna
kommer endast att ha atkomst till och kunna utbyta finansiella uppgifter vad galler en
forteckning over brott och med forbehall for nationella rattssakerhetsgarantier och garantier
for skydd for privatlivet.

. Val av instrument

Detta forslag utgors av ett direktiv dar endast det mal som medlemsstaterna ska uppna anges,
samtidigt som de kan utforma sina egna lagar om hur detta mél ska uppnds. Ovriga
regleringsformer skulle vara olampliga eftersom atgardens syfte &r att tillndrma
medlemsstaternas lagstiftning om vilka myndigheter som ska beviljas atkomst till de
nationella centraliserade bankkontoregistren och dataatervinningssystemen. Darfor skulle ett
annat instrument &n ett direktiv inte vara lampligt.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berdrda parter

Nar det galler behdriga myndigheters atkomst till centraliserade bankkontoregister:

Kommissionen samradde med foljande aktorer avseende detta forslag: de brottshekampande
myndigheterna, kontoren for atervinning av tillgangar, de nationella myndigheter som utreder
arenden som ror korruption och finansiell brottslighet, finansunderréttelseenheterna, Olaf och
Europol, de nationella dataskyddsmyndigheterna och Europeiska datatillsynsmannen, banker,
finansinstitut, bankforeningar pa nationell eller EU-niva, de myndigheter som ansvarar for
forvaltningen av de befintliga centraliserade bankkontoregistren och
dataatervinningssystemen (eller som ansvarar for utvecklingen om de annu inte inréttats) och
allménheten.

De metoder och redskap som anvandes omfattade féljande:

o Samradet om den inledande konsekvensbeddmningen (som pagick den 9 augusti
2017 till och med den 6 september 2017, dér alla berdrda parter kunde ge
aterkoppling).

. Ett offentligt samrad (som var oppet for synpunkter fran berorda parter i 12 veckor
fran den 17 oktober 2017 till och med den 9 januari 2018).
. Ett riktat frageformular till kontoren for atervinning av tillgangar och

korruptionsbekdmpande myndigheter i medlemsstaterna i juni 2016.

o Ett expertmote om att utvidga de brottsbekdmpande myndigheternas atkomst till
centraliserade bankkontoregister som dgde rum den 25-26 oktober 2017.

o Kommissionen sande ytterligare fragor till flera delegationer som en uppféljning till
expertmotet om att utvidga de brottsbekdmpande myndigheternas atkomst till
centraliserade bankkontoregister.
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. Ett samrad med kontoren for atervinning av tillgangar under plattformsmatet for
EU:s kontor for atervinning av tillgangar den 12-13 december 2017.

. Ett mote pa hog niva dér det gjordes en bedémning av behovet av ytterligare atgarder
for att underlatta dtkomsten till finansiell information — den 20 november 2017.

. Ett mote for att diskutera samarbetet mellan finansunderrattelseenheterna och de
brottsbekdmpande myndigheterna, den 6—7 mars 2018.

Nar det galler atkomsten till centraliserade bankkontoregister gav de brottsbekampande
myndigheterna sitt fulla stod till initiativet och bekraftade foljande:

o En snabb atkomst till information om bankkonton ar avgérande for att de effektivt
ska kunna utfora sina uppgifter.

J Nuvarande praxis med att utfirda “generella ansdkningar” &r mycket
otillfredsstallande fran en effektivitetssynpunkt. Den leder till en betydande
administrativ borda for bade bankerna och dem sjéalva och bromsar utredningarna.

o Olika metoder anvands i medlemsstaterna nar det galler de brottsbekdmpande
myndigheternas atkomst till information. | vissa medlemsstater har ett antal
polismyndigheter, kontor for atervinning av tillgangar och korruptionsbekdampande
organ atkomst, medan de i andra medlemsstater inte har det.

Bankfdreningarna upprepade sitt fulla engagemang for kampen mot penningtvatt och
finansiering av terrorism och anférde foljande:

o Beslutet om huruvida ett system bor vara centraliserat eller decentraliserat bor fattas
pa nationell niva.

o Det bor i initiativet tas vederborlig hansyn till att inte skada enskildas grundlaggande
rétt till skydd av personuppgifter.

Europeiska datatillsynsmannen och de nationella datatillsynsmyndigheterna betonade
foljande:

. Praxis med att sidnda “generella ansdkningar” é&r otillfredsstillande fran en
dataskyddssynpunkt.
o Det behovs ett starkare berattigande till att bredda atkomsten och nddvandiga

garantier maste tillhandahallas.

o Eventuella framtida lagforslag maste fullstandigt folja EU:s dataskyddsram.

Dessa synpunkter beaktades pa vederborligt satt vid utarbetandet av forslaget.

Vad galler informationsutbytet mellan finansunderrattelseenheter och behdériga
myndigheter:

Samrad med finansunderréttelseenheter och behdriga myndigheter
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I mars 2018 anordnade kommissionen ett moéte for att diskutera samarbetet mellan
finansunderréttelseenheterna och de brottsbekdmpande myndigheterna. Medlemsstaterna
tillfragades och lamnade synpunkter avseende foljande fragor:

i) Finansunderrattelseenheternas atkomst till de brottsbekdmpande myndigheternas uppgifter
nationellt, dar alla finansunderrattelseenheter verkar ha atkomst, antingen direkt eller indirekt
(genom polisens sambandsman som &r placerade vid finansunderrattelseenheterna). Den
storsta  skillnaden mellan medlemsstaterna & den typ av information som
finansunderrattelseenheterna har atkomst till. Finansunderrattelseenheterna medgav att det
skulle vara viktigt att harmonisera de informationstyper som de har atkomst till.

ii) De behoriga myndigheternas  atkomst till  finansiell information via
finansunderréttelseenheterna dar ingen av enheterna ger de behériga myndigheterna direkt
atkomst till sina databaser. De polisidra finansunderrattelseenheterna kan dock enkelt besvara
en informationsbegaran fran behoriga myndigheter. For administrativa
finansunderrattelseenheter ar det inte sa enkelt.

iii) Diagonalt samarbete, dvs. samarbete mellan en finansunderrattelseenhet i en medlemsstat
med de behoriga myndigheterna i en annan medlemsstat, vilket kan vara direkt eller indirekt
(dvs. via finansunderréttelseenheten i de begédrande behériga myndigheternas medlemsstat),
dar alla medlemsstater motsatte sig idén med direkt diagonalt samarbete och alla gav sitt stod
till ett indirekt diagonalt samarbete.

iv) Samarbetet med Europol dar atta finansunderrattelseenheter redan utbyter information
med Europol. Finansunderrattelseenheterna uttryckte i allménhet intresse for att utbyta
information med Europol, under forutsattning att utbytena ar émsesidiga.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

En kartlaggning har genomforts inom unionens plattform for finansunderrattelseenheter for att
kartlagga praktiska hinder for atkomsten till, utbytet och anvandningen av information samt
det operativa samarbetet i syfte att tillhandahalla resultat fére utgangen av 2016.

Samradet inleddes med ett webbaserat EUSurvey den 14 april 2016 for att samla in
information fran finansunderrattelseenheterna. Enkéaten var indelad i nio tematiska omraden,
alltifran finansunderrattelseenheternas inhemska inslag till kapaciteten att delta i samarbetet
finansunderrattelseenheter emellan i dess olika former, och enkéaten bestod av 290 fragor.

Den slutrapport som antogs i december 2016 har offentliggjorts pa webbplatsen for registret
over kommissionens expertgrupper och andra liknande enheter som en bilaga till protokollet
fran det 31:a sammantradet for EU:s plattform for finansunderréttelseenheter pa
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/.

Kommissionen har dven anvant en rapport fran Europols finansunderrattelseenhet From
suspicion to action: converting financial intelligence into greater operational impact (Fran
misstanke till agerande - att ©ka den operativa effektiviteten med hjalp av
finansunderréttelser) som publicerades 2017.

. Konsekvensbedémning

Detta forslag atféljs av en konsekvensbeddmning dar man utvérderade olika satt att oka
tillgangen till finansiell information for de behdriga myndigheterna vid brottsutredningar och
dar tva fragor behandlades: fragan om behoriga myndigheters atkomst till centraliserade
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bankkontoregister eller dataatervinningssystem och fragan om att ¢ka samarbetet mellan
finansunderréttelseenheter och behériga myndigheter.

En konsekvensbeddmningsrapport ldmnades till ndmnden for lagstiftningskontroll den 31
januari 2018. Namnden for lagstiftningskontroll avgav ett positivt yttrande med reservationer
den 26 mars 2018.

I konsekvensbedémningen analyserades foljande alternativ:

1) Referensscenario.
2 Ingen lagstiftningsatgard — alternativ 0.
(3) Lagstiftningsatgarder:
o Alternativ A hade samband med forebyggande och bekdmpning av de brottstyper
avseende vilka de behoriga myndigheterna skulle fa atkomst till och utbyta
information.

Alternativ A.1 var begrénsat till férebyggande och bek&mpning av penningtvtt,
associerade forbrott och finansiering av terrorism.

Alternativ A.2 var begransat till férebyggande och bekdmpning av brott med en
europeisk dimension.

Alternativ A.3 var begransat till forebyggande och bekdmpning av allvarliga brott
i enlighet med Europolférordningen.

o | alternativ B granskades formerna for atkomst till uppgifter.

Alternativ B.1 hade samband med formerna fér de behdriga myndigheternas
atkomst till de centraliserade bankkontoregistren dar alternativ B.1.a innebar
direkt atkomst och alternativ B.1.b indirekt atkomst.

Alternativ B.2 hade samband med formerna for de behdriga myndigheternas
atkomst till all finansiell information dar alternativ B.2.a innebar en direkt
atkomst till information fran finansinstitut och alternativ B.2.b innebar en
indirekt atkomst genom finansunderrattelseenheterna.

Alternativ.  B.3 hade samband med informationsutbytet — mellan
finansunderréttelseenheterna och finansunderrattelseenheternas begéranden om
information av de behdriga myndigheterna dar man i alternativ B.3.a granskade
ett direkt samarbete, medan man i alternativ B.3.b undersokte alternativet att
inratta en central EU-finansunderrattelseenhet.

o | alternativ C understkte man de kategorier av myndigheter som skulle gynnas av
att fa atkomst till information och av informationsutbytet. Alternativ C.1
omfattade de behériga myndigheterna i polisdirektivet om dataskydd, medan
samarbetet i alternativ C.2 utvidgades till andra myndigheter, sérskilt kontoren
for atervinning av tillgangar, Europol och Olaf.

Alternativen utvarderades med héansyn till ekonomiska och sociala konsekvenser samt
konsekvenser for de grundldggande réttigheterna.

Detta forslag Overensstimmer med de rekommenderade alternativ. som Overvags i
konsekvensbeddmningen.

Det rekommenderade alternativet, vad galler atkomst till de centraliserade
bankkontoregistren, &r antagandet av en EU-rattsakt som skulle ge de behériga myndigheterna
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direkt atkomst. Denna atkomst bor ges vid brottsutredningar som ror alla former av allvarliga
brott som avses i artikel 3.1 i Europolférordningen. Europol bor ha indirekt atkomst, men de
utredningar som stods av Europol skulle ocksa gynnas av en atkomst till information som
finns i centraliserade bankkontoregister.

Direkt atkomst till centraliserade bankkontoregister och dataatervinningssystem ar tillaten
enligt det rekommenderade alternativet eftersom de innehaller begransad information.
Intranget i ratten till skydd av personuppgifter begransas till ett minimum enligt det
rekommenderade alternativet. Atkomstrattigheterna ar begransade och riktade endast till de
myndigheter enligt vad som behdvs i varje enskilt fall varigenom man sakerstéller
proportionalitet avseende intranget i skyddet av personuppgifter.

Det rekommenderade alternativet skulle ocksa innehalla bestammelser for att underlatta
informationsutbytet mellan finansunderrattelseenheterna, liksom ©6msesidigt mellan
finansunderréttelseenheterna och de behdriga myndigheterna. En mojlighet for Europol att
ocksa begara information fran finansunderrattelseenheterna skulle ocksa faststallas. Med
tanke pa att information ar kanslig skulle det genom det rekommenderade alternativet inféras
strdnga garantier for dataskydd.

. Lagstiftningens andamalsenlighet och forenkling

| oktober 2000 antogs radets beslut 2000/642/RIF om samarbetsarrangemang for
medlemsstaternas finansunderréttelseenheter avseende informationsutbyte. Féremalet for
detta radsbeslut regleras i andra unionsakter och radets beslut har i nulaget darfor inget
mervéarde. Darfor upphdvs beslutet genom detta forslag.

. Grundlaggande rattigheter

Detta initiativ kommer att ge behdriga myndigheter tillgang till mekanismer varigenom man
centraliserar personuppgifter om fysiska personer eller fran vilka personuppgifter kan
erhallas. Detta kommer att paverka de registrerades grundlaggande rattigheter. | synnerhet
kommer det att innebéra ett intrang i ratten till privatlivet respektive ratten till skydd av
personuppgifter enligt artiklarna 7 och 8 i EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna.

Nar det galler ratten till privatlivet enligt artikel 7 i stadgan kommer intranget att vara relativt
begransat, dven om effekterna ar betydande med tanke pa antalet personer som skulle beroras,
eftersom de tillgangliga och stkbara uppgifterna inte omfattar finansiella transaktioner eller
kontonas saldo. De kommer endast att omfatta en begrénsad uppsattning uppgifter (t.ex.
innehavarens namn, fodelsedatum och kontonummer) som ar absolut nédvandiga for att
identifiera i vilka banker den person som omfattas av en utredning har bankkonton.

Nér det galler rétten till skydd av personuppgifter enligt artikel 8 i stadgan utgdér uppgifter om
bankkonton samt andra typer av finansiell information, eller kan utgéra, personuppgifter och
atkomst till dessa uppgifter i enlighet med detta lagstiftningsinitiativ utgor behandling av
personuppgifter. Alla bestimmelser i polisdirektivet om dataskydd ar tillampliga.

| forslaget anges andamalen for behandling av personuppgifter och krévs en forteckning Gver
utsedda behoriga myndigheter som har befogenhet att begdra information.
Informationsutbytet kommer att begransas till en bedémning fran fall till fall, vilket betyder
att det ar tillatet enbart om det ar relevant i ett specifikt fall for att bekdmpa brott som anges i
en utttmmande forteckning 6ver allvarliga brott.

| forslaget finns ocksa sarskilda bestammelser om loggning, dokumentation 6ver begaranden
om information, begrénsningar av réttigheter och behandling av sérskilda kategorier av
personuppgifter (sa kallade kansliga uppgifter).
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Europol kommer via de europeiska nationella enheterna ocksa att beviljas indirekt atkomst till
information som finns i de nationella centraliserade bankkontoregistren och
datadtervinningssystemen  och  ges  mojlighet  att  utbyta  uppgifter  med
finansunderréttelseenheter for att kunna utféra sina uppgifter (stédja och stérka
medlemsstaternas atgarder for att forebygga, upptacka, utreda och lagféra specifika brott som
omfattas av dess behorighet) i enlighet med dess mandat. Alla skyddsatgarder som avses i
kapitel VI och VII i forordning (EU) 2016/794 &r tillampliga.

Nar det galler processuella rattigheter skulle avlagsnandet av det rattsliga tillstand som behdvs
i vissa medlemsstater fa mycket allvarliga foljder. Darfor kommer informationsutbytet mellan
finansunderréttelseenheter och behdriga myndigheter att omfattas av nationella
rattssakerhetsgarantier.

4, BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for &vervakning, utvardering och
rapportering

Forslaget innehaller bestammelser om rapportering till Europaparlamentet och radet om
direktivets genomforande tre ar efter dagen for inforlivandet och darefter vart tredje ar.

Kommissionen kommer ocksa att utvardera den rattsliga ramens effektivitet,
andamalsenlighet, relevans, samstammighet och mervarde for EU, tidigast sex ar efter dagen
for inforlivandet for att sékerstélla att det finns tillrackligt med uppgifter om hur direktivet
fungerar. Utvarderingen ska omfatta samrad med ber6rda parter for att samla in synpunkter pa
vilka foljder den &ndrade lagstiftningen haft. Det riktmarke mot vilket framstegen ska métas
ar utgangslaget da rattsakten trader i kraft. Kommissionen kommer att lagga fram en rapport
om hur direktivet fungerar for Europaparlamentet och radet. Rapporten ska ocksa innehalla en
utvardering av hur de grundldggande réattigheter och principer som erkénns i Europeiska
unionens stadga om de grundlaggande réattigheterna har foljts.

For att sdkerstalla ett effektivt genomforande av de planerade atgarderna och Overvaka
resultaten kommer kommissionen att samarbeta ndra med relevanta berdrda parter fran
medlemsstaternas nationella myndigheter. Kommissionen kommer att anta ett program for att
Overvaka resultaten och effekterna av detta direktiv. | 6vervakningsprogrammet ska det anges
vilka metoder som kommer att anvandas for att samla in uppgifter och andra nddvéndiga
bevis och med vilka intervaller detta kommer att ske. Medlemsstaterna bor arligen rapportera
till kommissionen information som anses vara nddvandig for att effektivt kunna Gvervaka
tillampningen av denna férordning. Medlemsstaternas arliga rapportering bor framfor allt
omfatta antalet sokningar som de utsedda nationella behériga myndigheterna har genomfort i
syfte att erhalla bankkontouppgifter fran de nationella centraliserade bankkontoregistren eller
datadtervinningssystemen, samt villkoren for att utfarda en begéran, skalen for en vagran,
villkor for vidare anvandning, tidsfrister for att besvara en begéran, tillampning av
skyddsatgérder vid behandling av personuppgifter och en redogorelse for det internationella
samarbetet och informationsutbytet mellan finansunderréttelseenheter och behdriga
myndigheter.

| rapporteringssyfte ska kommissionen beakta den specifika statistik som medlemsstaterna
maste lamna in.
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. Forklarande dokument (for direktiv)
Forslaget kraver inga forklarande dokument om inforlivande.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

| artikel 1 faststalls syftet samt att rattsakten underlattar de behériga myndigheternas atkomst
till finansiell information och uppgifter om bankkonton for att forebygga, upptécka, utreda
och lagfora allvarliga brott. Det faststalls ocksa att rattsakten underlattar
finansunderrattelseenheternas atkomst till brottsbekampningsrelaterad information.

Artikel 2 innehaller definitioner av de termer som anvands i forslaget.

| artikel 3 foreskrivs en skyldighet for medlemsstaterna att utse de behdriga myndigheter som
har behorighet att fa atkomst till och soka i de nationella centraliserade bankkontoregistren
och begara och motta information. I artikeln foreskrivs ocksa att sadana behdriga myndigheter
ska offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning.

| artikel 4 foreskrivs en direkt atkomst till registren for de utsedda behdriga myndigheterna
och de andamal som direkt atkomst och sdkning beviljas for, namligen att forebygga,
upptdcka, utreda eller lagfora de brott som fortecknas i bilaga I till férordning (EU) 2016/794
(Europolférordningen) eller for att stddja en brottsutredning, inbegripet identifiering,
sparande, frysning och forverkande av tillgangar som har samband med sadana utredningar.

| artikel 5 faststalls villkoren for de utsedda behoriga myndigheternas atkomst och sokning.

| artikel 6 krdvs att medlemsstaterna ska Overvaka de utsedda behdriga myndigheternas
atkomst och sokning. De myndigheter som driver de centraliserade bankkontoregistren maste
fora logg over all atkomst i enlighet med detta direktiv, och sarskilda delar i loggarna
fortecknas.

| artikel 7 foreskrivs en skyldighet att sékerstélla att varje finansunderréttelseenhet &ar skyldig
att besvara en begaran om finansiell information eller finansiell analys fran en medlemsstats
utsedda behoriga myndighet. Nationella rattssakerhetsgarantier &r tillimpliga pa detta
forfarande.

| artikel 8 foreskrivs en skyldighet att sdkerstdlla att en medlemsstats utsedda behoriga
myndigheter ar skyldiga att besvara en begdaran om brottsbekdmpningsrelaterad information
som utfardats av en finansunderrattelseenhet. Nationella rattssakerhetsgarantier &r tillampliga
pa detta forfarande.

| artikel 9 faststalls informationsutbytet mellan de olika medlemsstaternas
finansunderrattelseenheter, inklusive tidsfrister for svar och sadkra kanaler for
informationsutbytet.

| artikel 10 faststalls villkoren for Europols atkomst till uppgifter om bankkonton och for
informationsutbytet mellan Europol och finansunderrattelseenheterna.

| artikel 11 foreskrivs en skyldighet att personuppgifter endast ska behandlas av personer
inom Europol som sarskilt har utsetts och bemyndigats att utféra dessa uppgifter.

| artikel 12 anges tillampningsomradet for kapitel V.
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| artikel 13 foreskrivs villkoren for behandling av k&nsliga personuppgifter.

| artikel 14 foreskrivs en skyldighet for medlemsstaterna att bevara dokumentation 6ver alla
begéranden enligt forslaget.

| artikel 15 faststélls villkoren for att begransa den registrerades ratt att fa atkomst till
personuppgifter i vissa fall.

| artikel 16 foreskrivs att kommissionen kommer att utarbeta ett detaljerat program for att
overvaka resultaten och effekterna av detta direktiv. Medlemsstaterna maste forse
kommissionen med denna information for att bista denna vid utférandet av de uppgifter som
anges i artikel 18. | denna bestdammelse foreskrivs &ven en skyldighet for medlemsstaterna att
fora sérskild statistik som ror detta forslag och 6verlamna den till kommissionen.

Artikel 17 innehaller bestammelser om forhallandet mellan detta forslag och bilaterala eller
multilaterala avtal som ingatts antingen av medlemsstaterna eller unionen.

| artikel 18 faststélls en skyldighet for kommissionen att rapportera om genomférandet av
detta direktiv till Europaparlamentet och radet tre ar efter inforlivandet och darefter vart tredje
ar.

| artikel 19 faststalls tidsfrister for inforlivandet av detta direktiv.

Genom artikel 20 upphéavs radets beslut 2000/642/RIF som &r éverflodigt med tanke pa det
fjarde penningtvéttsdirektivet.
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2018/0105 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om faststallande av bestammelser for att underlatta anvandning av finansiell

information och andra uppgifter for att forebygga, upptéacka, utreda eller lagféra vissa

brott och om upphavande av radets beslut 2000/642/RIF

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 87.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Gversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

)

3)

(4)

Det &r nodvandigt att underlatta anvandningen av finansiell information for att
forebygga, upptécka, utreda och lagfora allvarliga brott.

For att starka sakerheten i medlemsstaterna och i hela unionen &r det nddvandigt att
forbattra tillgangen till information for finansunderrattelseenheter och offentliga
myndigheter som ansvarar for att forebygga, upptécka, utreda eller lagfora allvarliga
former av brott, starka deras formaga att genomfora finansiella utredningar och
forbattra samarbetet mellan dem.

| dtgardsplanen for forstarkning av kampen mot finansiering av terrorism® &tog sig
kommissionen att underséka mojligheten till ett sarskilt rattsligt instrument for att
utvidga tillgangen till centraliserade bankkontoregister for medlemsstaternas
myndigheter, ndmligen de myndigheter som &r behériga att férebygga, upptacka,
utreda eller lagfora brott, kontoren for atervinning av tillgangar, skattemyndigheterna
och de korruptionsbekdmpande myndigheterna. Dessutom efterlystes i 2016 ars
atgardsplan ocksa en kartlaggning av vilka hinder som finns for atkomsten till, utbytet
av och anvandningen av information och for det operativa samarbetet mellan
finansunderréttelseenheterna.

Enligt direktiv (EU) 2015/849* 4r medlemsstaterna skyldiga att inratta centraliserade
bankkontoregister eller datadtervinningssystem som gor det majligt att i tid identifiera
personer som dr innehavare av bank- och betalkonton och bankfack.

A W N P

EUTC,,s..

EUTC,,s..

COM (2016) 50 av den 2.2.2016.

Europaparlaments och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgarder for att férhindra
att det finansiella systemet anvénds for penningtvatt eller finansiering av terrorism, om andring av
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(5)

(6)

()

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

Enligt direktiv (EU) 2015/849 &r uppgifter i dessa register direkt tillgdngliga for
finansunderréattelseenheter och dven tillgangliga for de nationella myndigheter som ar
behoriga att forebygga penningtvatt, associerade forbrott och finansiering av terrorism.

For att en brottsutredning ska kunna utféras framgangrikt eller for att relaterade
tillgangar i tid ska kunna identifieras, sparas och frysas i syfte att forverkas ar det ofta
nodvandigt att omedelbart och direkt ha atkomst till uppgifter i centraliserade
bankkontoregister. Direkt atkomst ar den snabbaste typen av atkomst till de uppgifter
som finns i centraliserade bankkontoregister. | detta direktiv bor det darfor faststallas
bestammelser om direkt atkomst till uppgifter i centraliserade bankkontoregister for
utsedda myndigheter i medlemsstaterna och andra organ som &r ansvariga for att
forebygga, upptacka, utreda eller lagfora brott.

Eftersom det i varje medlemsstat finns flera myndigheter eller organ som &r behériga
vad géller att forebygga, upptécka, utreda och lagfora brott, och for att sékerstélla en
proportionell atkomst till finansiell och annan information enligt detta direktiv, bor
medlemsstaterna vara skyldiga att utse vilka myndigheter som ges befogenhet att fa
atkomst till de centraliserade bankkontoregistren och begara information fran
finansunderréttelseenheterna vid tilldmpningen av detta direktiv.

Kontoren for atervinning av tillgangar bor utses bland de behoriga myndigheterna och
de bor fa direkt atkomst till uppgifter i de centraliserade bankkontoregistren nar det
galler att forebygga, upptacka eller utreda ett specifikt allvarligt brott eller stddja en
specifik brottsutredning, inbegripet att identifiera, spara och frysa tillgangar.

I den utstrackning skattemyndigheter och korruptionsbekdmpande organ &r behériga
att forebygga, upptécka, utreda eller lagféra brott enligt nationell lagstiftning, bor de
ocksa anses vara myndigheter som kan utses i enlighet med detta direktiv.
Administrativa utredningar bor inte omfattas av detta direktiv.

Garningsmaén, sarskilt kriminella grupper och terrorister, ar ofta verksamma i olika
medlemsstater och deras tillgangar, inbegripet bankkonton, finns ofta i andra
medlemsstater. Mot bakgrund av den gréanséverskridande dimensionen hos allvarliga
brott, inklusive terrorism, och relaterad finansiell verksamhet, &r det ofta nédvéndigt
for behdriga myndigheter som genomfor utredningar att fa atkomst till information om
bankkonton i andra medlemsstater.

De uppgifter som de behdériga myndigheterna far fran de nationella centraliserade
bankkontoregistren kan utbytas med de behdriga myndigheterna i en annan
medlemsstat i enlighet med radets rambeslut 2006/960/RIF°> och Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/41/EU°®,

Genom direktiv (EU) 2015/849 har unionens rattsliga ram som reglerar verksamheten
och samarbetet mellan finansunderréttelseenheterna regleras forbéattrats betydligt.
Finansunderrattelseenheternas befogenheter omfattar ratt att fa atkomst till de
finansiella och administrativa uppgifter samt brottsbekdmpningsuppgifter som de
behover for att bekdmpa penningtvétt, associerade forbrott och finansiering av
terrorism. | unionsrétten faststalls dock inte alla specifika verktyg och mekanismer

Europaparlaments och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphévande av Europaparlamentets
och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG (EUT L 141, 5.6.2015, s. 73).
Rambeslut 2006/960/RIF av den 18 december 2006 om férenklat informations- och underréttelseutbyte
mellan de brottsbekdmpande myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater (EUT L 386,
29.12.2006, s. 89).

Direktiv 2014/41/EU av den 3 april 2014 om en europeisk utredningsorder pa det straffrattsliga
omrédet, EUT L 130, 1.5.2014, s. 1.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

som finansunderrattelseenheterna maste forfoga Gver for att fa atkomst till sadan
information och kunna fullgora sina uppgifter. Eftersom medlemsstaterna behaller hela
ansvaret for att inrdtta finansunderrattelseenheter och besluta om hur de ska
organiseras har olika finansunderrattelseenheter varierande atkomst till rattsliga
databaser, vilket leder till ett otillréckligt informationsutbyte mellan brottsbek&dmpande
organ eller aklagarmyndigheter och finansunderrattelseenheter.

For att Oka rattssakerheten och den operativa effektiviteten bor det i detta direktiv
faststallas bestammelser for att starka finansunderrattelseenheternas férmaga att utbyta
information med de utsedda behdriga myndigheterna om alla allvarliga brott.

| detta direktiv bor det ocksa faststallas en tydligt definierad rattslig ram som gor det
mojligt for finansunderrattelseenheterna att begara relevanta uppgifter fran utsedda
behoriga myndigheter for att pa ett effektivt satt kunna forebygga och bekampa
penningtvétt, associerade forbrott och finansiering av terrorism.

Utbyte av information mellan finansunderréttelseenheter och behodriga myndigheter
bor endast tillatas nar det ar nodvandigt i enskilda fall antingen for att forebygga,
upptécka, utreda och lagfora allvarliga brott eller penningtvatt, associerade forbrott
och finansiering av terrorism.

| syfte att forebygga och bek&mpa penningtvétt, associerade forbrott och finansiering
av terrorism pa ett mer effektivt satt och starka finansunderrattelseenhetens roll nar det
galler att tillhandahalla finansiell information och analyser bor den ha befogenhet att
utbyta information eller analyser som den redan forfogar 6ver eller som kan erhallas
fran ansvariga enheter pa begdran av en annan finansunderrattelseenhet eller en
behorig myndighet 1 dess medlemsstat. Detta utbyte bor inte hindra en
finansunderréttelseenhet att aktivt spela en roll vad galler att sprida sina analyser till
andra finansunderréttelseenheter om analyserna avslojar fakta, handlingar eller
misstankar om penningtvatt och finansiering av terrorism som &r av direkt intresse for
de andra finansunderrattelseenheterna. Den finansiella analysen omfattar en operativ
analys som ar inriktad pa enskilda fall och sarskilda mal eller pa lampliga utvalda
uppgifter, beroende pa typen av mottagna uppgifter och vilken volym de omfattar samt
hur de forvéantas anvandas efter spridningen, liksom en strategisk analys vad géller att
hantera trender och monster kopplade till penningtvétt och finansiering av terrorism.
Detta direktiv bor emellertid inte paverka den organisatoriska stallning och roll som
finansunderréttelseenheterna  har tilldelats enligt medlemsstaternas nationella
lagstiftning.

Det &r noOdvéandigt att det finns tidsfrister for informationsutbytet mellan
finansunderréttelseenheterna for att sdkerstélla ett snabbt, effektivt och konsekvent
samarbete. Ett informationsutbyte som &r nddvandigt for att 10sa gransoverskridande
arenden och utredningar bor genomforas lika skyndsamt och prioriteras pa samma satt
som ett liknande inhemskt &rende. Tidsfrister bor faststallas for att sékerstalla ett
effektivt informationsutbyte inom rimlig tid eller for att uppfylla forfarandemassiga
krav. Kortare tidsfrister bor faststéllas i vederborligen motiverade fall da begarandena
avser specifika allvarliga brott, sdsom terroristbrott och brott med anknytning till en
terroristgrupp eller terroristverksamhet i enlighet med unionsrétten.

Saker utrustning for informationsutbyte, sérskilt det decentraliserade datanatverket
FIU.net som forvaltas av Europol sedan den 1 januari 2016 eller dess efterfoljare och
de tekniker som erbjuds av FlU.net, bér anvandas vid informationsutbytet mellan
finansunderréttelseenheterna.
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

Mot bakgrund av att de finansiella uppgifter som bor analyseras av
finansunderrattelseenheterna ar kansliga och att det maste finnas garantier for
dataskydd, bor det i detta direktiv sarskilt anges vilken typ av information som kan
utbytas mellan finansunderrattelseenheter och utsedda behériga myndigheter och
vilken omfattning den ska ha. Detta direktiv bor inte leda till ndgra andringar av de
géllande metoder for datainsamling som man enats om.

Inom ramen for sina sérskilda befogenheter och uppgifter enligt artikel 4 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/794" tillhandahaller Europol
stdd till medlemsstaternas gransoverskridande utredningar om penningtvatt som utfors
av gransoverskridande kriminella organisationer. Enligt forordning (EU) 2016/794 &r
Europols nationella enheter sambandsorgan mellan Europol och de myndigheter i
medlemsstaterna som ar behoriga att utreda brott. For att Europol ska fa den
information som ar ndédvéndig for att utfora sina uppgifter bér medlemsstaterna se till
att deras finansunderrattelseenhet besvarar Europols begéranden om finansiell
information och finansiella analyser via respektive nationell Europolenhet.
Medlemsstaterna bor &ven sékerstdlla att deras nationella Europolenhet besvarar
Europols begdranden om information om bankkonton. Europols begaranden maste
vara vederborligen motiverade. De maste goras fran fall till fall inom ramen for
Europols ansvar och om det ar nddvéndigt for fullgérandet av dess uppgifter.

| detta direktiv bor det dven beaktas att de europeiska delegerade aklagarna vid
Europeiska aklagarmyndigheten, i enlighet med artikel 43 i forordning (EU)
2017/1939®, har befogenhet att erhélla all relevant information som finns lagrad i
nationella databaser for brottsutredning och brottsbekdmpning samt andra relevanta
register hos offentliga myndigheter, inklusive centraliserade bankkontoregister och
datadtervinningssystem, pa samma villkor som de som géller enligt nationell
lagstiftning i liknande arenden.

For att uppna en lamplig avvagning mellan effektivitet och en hog niva av dataskydd,
bor medlemsstaterna vara skyldiga att sékerstélla att behandling av kénslig finansiell
information som kan avsléja en persons ras eller etniska ursprung, politiska asikter,
religion eller filosofiska Overtygelse, fackforeningstillnorighet, halsotillstand,
sexualliv eller sexuella laggning bor vara tillaten endast om det &r absolut nédvandigt
och relevant for en viss utredning.

Detta direktiv star i overensstammelse med de grundlaggande rattigheter och principer
som erkanns i artikel 6 i fordraget om Europeiska unionen och i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rattigheterna, i synnerhet rétten till respekt for privatlivet
och familjelivet (artikel 7) och rétten till skydd av personuppgifter (artikel 8), samt i
internationell ratt och de internationella konventioner i vilka unionen eller samtliga
medlemsstater dr part, inbegripet den europeiska konventionen om skydd fér de
manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna, samt i medlemsstaternas
konstitutioner inom sina respektive tillampningsomraden.

Vid behandlingen av personuppgifter enligt detta direktiv ar det mycket viktigt att
sakerstalla att ratten till skydd av personuppgifter respekteras fullt ut. Sadan

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/794 av den 11 maj 2016 om Europeiska unionens
byra for samarbete inom brottsbekampning (Europol) och om ersittande och upphévande av radets
beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF och 2009/968/RIF (EUT L 135,
24.5.20186, s. 53).

Radets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomférande av fordjupat samarbete
om inréttande av Europeiska dklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).
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(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

behandling omfattas av bestdmmelserna i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2016/680 och Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679° for det
respektive tillampningsomradet. | den utstrackning kontoren for atervinning av
tillgangar har atkomst till centraliserade bankkontoregister och dataatervinningssystem
tillampas direktiv (EU) 2016/680 medan artikel 5.2 i radets beslut 2007/845/RIF inte
bor tillampas. Nar det géller Europol tillampas foérordning (EU) 2016/794. Det bor
faststéllas séarskilda och kompletterande skyddsatgarder och villkor for att sakerstélla
skyddet av personuppgifter i detta direktiv avseende mekanismer for att sakerstélla
behandlingen av kansliga uppgifter och dokumentation 6ver begdranden om
information.

Personuppgifter som erhalls i enlighet med detta direktiv bor endast behandlas av
behdriga myndigheter om det & noddvandigt och proportionellt for att férebygga,
upptécka, utreda eller lagfora allvarliga brott.

| syfte att respektera réatten till skydd av personuppgifter och rétten till privatliv och
begransa  konsekvenserna av  atkomst till information i centraliserade
bankkontoregister och dataatervinningssystem, ar det dessutom viktigt att det faststalls
villkor enligt vilka dtkomsten begransas. Medlemsstaterna bor i synnerhet séakerstalla
att lampliga strategier och atgarder for dataskydd tillampas avseende atkomst till
personuppgifter fran behoriga myndigheter vid tillampningen av detta direktiv. Endast
behodriga personer bor ha atkomst till information som innehaller personuppgifter som
kan erhallas fran centraliserade bankkontoregister eller genom
autentiseringsforfaranden.

Overforing av finansiella uppgifter till tredjelander och internationella partner for de
syften som anges i detta direktiv bor endast tillatas pa de villkor som faststélls i kapitel
V i direktiv (EU) 2016/680 eller kapitel V i forordning (EU) 2016/679.

Kommissionen bor rapportera om genomférandet av detta direktiv tre ar efter
inforlivandedatumet och darefter vart tredje ar. 1 enlighet med punkterna 22 och 23 i
det interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning'® ska kommissionen ocksd utfora
en utvardering av detta direktiv pa grundval av den information som samlats in genom
sérskilda 6vervakningsarrangemang for att bedéma direktivets faktiska effekter och
om det behovs eventuella ytterligare atgarder.

Detta direktiv syftar till att sakerstilla att det antas regler for att tillhandahalla
unionsmedborgarna en hogre sdkerhetsniva genom att forebygga och bekampa
brottslighet i enlighet med artikel 67 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.
Hoten fran terrorism och brottslighet har en granséverskridande karaktar som paverkar
hela EU och det krévs en unionsomfattande respons. Det & mgjligt att brottslingar
utnyttjar, och kommer att gynnas av, avsaknaden av en effektiv anvéndning av
uppgifter om bankkonton och finansiell information i en medlemsstat, vilket kan fa
foljder i en annan medlemsstat. Eftersom malet for detta direktiv inte i tillracklig
utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna utan snarare kan uppnas béttre pa
unionsniva, kan unionen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i
artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen

10

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och
om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsfoérordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska
kommissionen om battre lagstiftning av den 13 april 2016 (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1).
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(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

i samma artikel gar detta direktiv inte utdver vad som ar nédvandigt for att uppna detta
mal.

Radets beslut 2000/642/RIF bor upphora att gélla eftersom d@mnesomradet regleras i
andra unionsakter och beslutet inte behovs langre.

[I enlighet med artikel 3 i protokoll nr21 om Forenade kungarikets och Irlands
stallning med avseende pa omradet med frihet, sakerhet och rattvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
har Forenade kungariket och Irland meddelat att de Onskar delta i antagandet och
tillampningen av detta direktiv.]

[I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr21 om Foérenade kungarikets och
Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet, sékerhet och rattvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och férdraget om Europeiska unionens funktionssétt,
och utan att det paverkar tillampningen av artikel 4 i det protokollet, deltar Férenade
kungariket och Irland inte i antagandet och tillampningen av detta direktiv, som inte &r
bindande for eller tillampligt pa Forenade kungariket och Irland.]

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv, som inte ar bindande for eller
tillampligt pA Danmark.

Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 28.2 i
Europﬂoarlamentets och r&dets forordning (EG) nr 45/2001™ [och avgav ett yttrande
den ...”].

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Kapitel |
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

Syfte

| detta direktiv faststalls atgarder for att underlatta de behdriga myndigheternas
atkomst till finansiell information och uppgifter om bankkonton for att forebygga,
upptacka, utreda och lagfora allvarliga brott. Det faststalls ocksa atgarder for att
underlatta finansunderrattelseenheternas atkomst till brottsbekampningsrelaterade
uppgifter och underlatta samarbetet mellan finansunderréttelseenheterna.

Detta direktiv paverkar inte foljande:

(a) Bestammelserna i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 och
tillndrande bestammelser i medlemsstaternas nationella lagstiftning, inbegripet
finansunderréttelseenheternas  organisatoriska stallning enligt nationell
lagstiftning.

11

12

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for
enskilda da gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den
fria rorligheten for sddana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).

EUTC ...
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(b) De behoriga myndigheternas befogenheter att utbyta information med varandra
eller att erhalla information fran ansvariga enheter enligt unionsratten eller
medlemsstaternas nationella lagstiftning.

Artikel 2

Definitioner

| detta direktiv géller féljande definitioner:

(a)

(b)

(©)

(d)
(€)

(f)

(9)

centraliserade bankkontoregister: centraliserade automatiserade mekanismer sasom
centrala register eller centrala elektroniska dataatervinningssystem som inrattats i
enlighet med artikel 32a.1 i direktiv (EU) 2015/849.

kontor for atervinning av tillgangar: de nationella kontor som utsetts av
medlemsstaterna i enlighet med artikel 8.1 i radets beslut 2007/845/RIF for att gora
det lattare att spara och identifiera vinning och annan egendom som harrér fran brott
i syfte att denna eventuellt ska frysas, beslagtas eller forverkas, grundat pa ett beslut
som har utfardats av en behdrig rattslig myndighet.

finansunderrattelseenhet: ett organ som inrattats i varje medlemsstat i enlighet med
artikel 32 i direktiv (EU) 2015/849.

ansvariga enheter: de enheter som avses i artikel 2 i direktiv (EU) 2015/849.

finansiell information: all slags information eller data som innehas av
finansunderréttelseenheter for att forebygga, upptédcka och effektivt bekampa
penningtvatt och finansiering av terrorism eller all slags information eller data som
innehas av offentliga myndigheter eller ansvariga enheter for dessa syften och som &r
tillganglig for finansunderrattelseenheter utan vidtagande av tvangsatgérder enligt
nationell lagstiftning.

brottsbekdmpningsrelaterad information: all slags information eller data som innehas
av behoriga myndigheter for att forebygga, upptécka, utreda eller lagfora brott eller
all slags information eller data som innehas av offentliga myndigheter eller privata
enheter for dessa syften och som é&r tillgdnglig for behdriga myndigheter utan
vidtagande av tvangsatgarder enligt nationell lagstiftning.

uppgifter om bankkonton: féljande uppgifter som finns i de centraliserade
bankkontoregistren:

(@) For kundkontoinnehavaren och samtliga personer som fdrmodas agera i
kundens namn: namn, kompletterat med antingen de Gvriga
identifieringsuppgifter som kréavs for identifiering av kunden och kontroll av
dennes identitet enligt de nationella bestdammelser varigenom artikel 13.1a i
direktiv (EU) 2015/849 inforlivas eller ett unikt identifieringsnummer.

(b) For kundkontoinnehavarens verkliga huvudman: namn, kompletterat med
antingen de 6vriga identifieringsuppgifter som kravs for identifiering av den
verkliga huvudmannen och kontroll av dennes identitet enligt de nationella
bestdimmelser varigenom artikel 13.1 a i direktiv (EU) 2015/849 inforlivas eller
ett unikt identifieringsnummer.

(c) For bank- eller betalkontot: IBAN-nummer och datumet fér kontots 6ppnande
och avslutande.

20

SV



(h)
(i)
()

(k)

(1

(d) For bankfacket: hyrestagarens namn, kompletterat med antingen de 6vriga
identifieringsuppgifter som kravs for identifiering av kunden och den verkliga
huvudmannen och kontroll av dennes identitet enligt de nationella
bestdimmelser varigenom artikel 13.1 i direktiv (EU) 2015/849 inforlivas eller
ett unikt identifieringsnummer och langden pa hyresperioden.

penningtvatt: de handlingar som definieras i artikel 3 i direktiv (EU) 2018/XX".
associerade forbrott: de brott som faststélls i artikel 2 i direktiv (EU) 2018/XX.

finansiering av terrorism: de handlingar som definieras i artikel 11 i direktiv (EU)
2017/541",

finansiell analys: de operativa och strategiska analyser som utfors av
finansunderréttelseenheterna nér de fullgor sina uppgifter i enlighet med direktiv
(EU) 2015/849.

allvarliga brott: de former av brottslighet som anges i bilaga | till
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/794.

Artikel 3

Utseende av behériga myndigheter

Varje medlemsstat ska, bland de myndigheter som &r behériga att forebygga,
upptécka, utreda eller lagféra brott, utse de behériga myndigheter som har
befogenhet att fa atkomst till och soka i de nationella centraliserade
bankkontoregister som inréttats av medlemsstaterna i enlighet med artikel 32a i
direktiv (EU) 2015/849. De ska omfatta Europols nationella enheter och kontoren for
atervinning av tillgangar.

Varje medlemsstat ska, bland de myndigheter som &r behdriga att férebygga,
upptécka, utreda eller lagféra brott, utse de behériga myndigheter som har
befogenhet att begdra och ta emot finansiell information eller finansiella analyser
fran finansunderrattelseenheten. De ska omfatta Europols nationella enheter.

Varje medlemsstat ska underratta kommissionen om de behdriga myndigheter som
har utsetts i enlighet med punkterna 1 och 2 senast [6 manader fran
inférlivandedatumet] och ska underrdtta kommissionen om eventuella andringar.
Kommissionen ska offentliggéra underréttelserna och eventuella &ndringar i
Europeiska unionens officiella tidning.

13

14

SV

Direktiv 2018/XX/EU om bekdmpning av penningtvatt genom straffréttsliga bestimmelser, EUT... .

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekampande av
terrorism, om ersittande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om &ndring av radets beslut
2005/671/RIF (EUT L 88, 31.3.2017, s. 6).
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Kapitel 11

DE BEHORIGA MYNDIGHETERNAS ATKOMST TILL UPPGIFTER OM BANKKONTON

Artikel 4

De behdriga myndigheternas atkomst till och sokningar i uppgifter om bankkonton

1. Medlemsstaterna ska sakerstalla att de behériga myndigheter som utsetts i enlighet
med artikel 3.1 har befogenhet att fa atkomst till och direkt och omedelbart séka i
uppgifter om bankkonton nar det ar nédvéndigt fér fullgérandet av deras uppgifter i
syfte att forebygga, upptéacka, utreda eller lagféra allvarliga brott eller stodja en
brottsutredning som ror ett allvarligt brott, inbegripet identifiering, sparning och
frysning av tillgangar i samband med en sadan utredning.

2. De ytterligare uppgifter som medlemsstaterna kan bedéma som vésentliga och
inkludera i de centraliserade bankkontoregistren i enlighet med artikel 32a.4 i
direktiv 2018/XX/EU ska inte vara tillgdngliga och sokbara for behdriga
myndigheter i enlighet med detta direktiv.

Artikel 5

Villkor for de behoriga myndigheternas atkomst och sokning

1. Att fa atkomst till och séka i uppgifter om bankkonton i enlighet med artikel 4 ska
endast gélla personer inom varje behorig myndighet som sarskilt har utsetts och
bemyndigats att utfora dessa uppgifter i varje enskilt fall.

2. Medlemsstaterna ska sakerstdlla att de behdriga myndigheternas éatkomst och
sokningar stods av tekniska och organisatoriska atgarder varigenom uppgifternas
sékerhet sékerstalls.

Artikel 6

Overvakning av de behoriga myndigheternas atkomst och sékning

1. Medlemsstaterna ska sakerstélla att de myndigheter som forvaltar de centraliserade
bankkontoregistren for en logg 6ver behoriga myndigheters all atkomst till uppgifter
om bankkonton. Loggarna ska sarskilt omfatta foljande uppgifter:

(@) Referensnummer for den nationella akten.

(b) Datum och tidpunkt for forfragan eller sékningen.

(c) Den typ av uppgifter som anvands for att inleda forfragan eller sokningen.
(d) Resultatet av forfragan eller sokningen.

(e) Namnet pa den myndighet som soker i registret.

(f) Identifierare for den tjansteman som utforde forfragan eller sokningen och for
den tjansteman som bestallde forfragan eller sokningen.
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2. Loggarna ska kontrolleras regelbundet av dataskyddsombuden for de centraliserade

bankkontoregistren och av den behériga tillsynsmyndighet som inréttats i enlighet
med artikel 41 i direktiv (EU) 2016/680.

3. De loggar som avses i punkt 1 ska endast anvandas for évervakning av dataskyddet,

inbegripet for kontroll av om en begéran &r tillaten och om uppgifter har behandlats
pa ett lagligt satt samt for att sakerstdlla datasakerhet. De ska pa lampligt satt
skyddas mot obehorig atkomst och ska raderas fem ar efter det att de skapats, savida
de inte behovs for Gvervakningsforfaranden som redan pagar.

Kapitel 111

UTBYTE AV UPPGIFTER MELLAN BEHORIGA MYNDIGHETER OCH
FINANSUNDERRATTELSEENHETER SAMT MELLAN
FINANSUNDERRATTELSEENHETERNA

Artikel 7

Behoriga myndigheters begaranden om information av finansunderrattelseenheten

1. Med forbehall for nationella rattssékerhetsgarantier ska varje medlemsstat sakerstélla
att dess nationella finansunderrattelseenhet ar skyldig att besvara en begaran om
finansiell information eller finansiell analys fran de behoriga myndigheter som har
utsetts enligt artikel 3.2, om den finansiella informationen eller den finansiella
analysen ar nodvandig i varje enskilt fall for att forebygga, upptacka, utreda eller
lagfora allvarliga brott.

2. Den finansiella information och den finansiella analys som mottas fran

finansunderrattelseenheten far behandlas av medlemsstatens behoriga myndigheter
for de specifika andamalen att forebygga, upptacka, utreda eller lagféra allvarliga
brott utéver de andamal for vilka personuppgifter samlas in i enlighet med artikel 4.2
i direktiv (EU) 2016/680.

Artikel 8

Finansunderrattelseenheters begaranden om information av behériga myndigheter

Med forbehall for nationella rattssakerhetsgarantier ska varje medlemsstat sakerstalla att dess
utsedda nationella behoriga myndigheter &r skyldiga att besvara en begdran om
brottsbekampningsrelaterad information frdn en nationell finansunderrattelseenhet, om
informationen i varje enskilt fall & nddvéandig for att forebygga och bekdmpa penningtvatt,
associerade forbrott och finansiering av terrorism.

Artikel 9

Informationsutbyte mellan olika medlemsstaters finansunderrattelseenheter

1. Varje medlemsstat ska sékerstélla att dess finansunderréttelseenhet kan utbyta
finansiell information eller finansiella analyser med unionens samtliga
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finansunderréttelseenheter, om den finansiella informationen eller de finansiella
analyserna ar nodvandiga for att férebygga och bekdmpa penningtvatt, associerade
forbrott och finansiering av terrorism.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att om det begars att en finansunderrattelseenhet i
enlighet med punkt 1 ska utbyta finansiell information eller finansiella analyser, ska
den gora detta snarast mojligt och under inga omstandigheter senare &n tre dagar
efter det att begdran mottagits. | vederborligen motiverade undantagsfall kan denna
tidsfrist forlangas med hogst tio dagar.

Medlemsstaterna ska sakerstélla att, i bradskande undantagsfall och genom undantag
fran punkt 2, nar det begars att en finansunderrattelseenhet i enlighet med punkt 1
ska utbyta finansiell information eller finansiella analyser som enheten redan
forfogar Over och som har samband med sérskilda utredningar om en handling eller
garning som Kklassas som ett allvarligt brott, ska finansunderrattelseenheten
tillhandahalla denna information eller analys senast 24 timmar efter det att begaran
mottagits.

Medlemsstaterna ska sakerstélla att en begéaran som utfardas i enlighet med denna
artikel och svaret ska 6versdndas med hjélp av det sérskilda sdkra elektroniska
kommunikationsnatverket F1U.net eller dess efterfoljare. Natverket ska sékerstalla en
saker kommunikation och ha kapacitet att ta fram en skriftlig post under férhallanden
som gor det mojligt att faststélla daktheten. Om FIU.net drabbas av tekniska problem,
ska den finansiella informationen eller analysen dversandas pa annat lampligt satt
som sakerstéller en hog datasakerhetsniva.

Kapitel IV

EUROPOL

Artikel 10

Europols atkomst till uppgifter om bankkonton och informationsutbyte mellan Europol och

finansunderréattelseenheterna

Varje medlemsstat ska sékerstdlla att dess nationella Europolenhet besvarar
vederborligen motiverade begaranden avseende uppgifter om bankkonton som gjorts
av byran for samarbete inom brottsbekdmpning som inrdttats genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/794 (nedan kallad Europol)
efter en bedomning fran fall till fall inom ramen for sina befogenheter och for att
fullgora sina uppgifter.

Varje medlemsstat ska sdkerstélla att dess finansunderréttelseenhet besvarar
vederborligen motiverade begaranden avseende finansiell information och finansiella
analyser som gjorts av Europol genom den nationella Europolenheten inom ramen
for sina befogenheter och for att fullgora sina uppgifter.

Informationsutbyte enligt punkterna 1 och 2 ska &ga rum elektroniskt genom Siena
och i enlighet med forordning (EU) 2016/794. Det sprak som anvands for begaran
och informationsutbytet ska vara det som géller for Siena.
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Artikel 11

Dataskyddskrav

1. Behandling av personuppgifter som ror bankkontouppgifter, finansiell information
och finansiella analyser som avses i artikel 10.1 och 10.2 ska endast utforas av
personer inom Europol som sarskilt har utsetts och bemyndigats att utfora dessa
uppgifter.

2. Europol ska informera det uppgiftsskyddsombud som utsetts i enlighet med
artikel 41 i forordning (EU) 2016/794 om allt informationsutbyte i enlighet med
artikel 10 i detta direktiv.

Kapitel V
YTTERLIGARE BESTAMMELSER OM BEHANDLING AV PERSONUPPGIFTER

Artikel 12

Tillampningsomrade

Detta kapitel ska endast tillampas pa utsedda behdriga myndigheter och
finansunderréttelseenheter vid informationsutbyte enligt kapitel 111 och avseende utbyte av
finansiell information och finansiella analyser dér Europols nationella enheter involveras
enligt kapitel V.

Artikel 13

Behandling av kénsliga uppgifter

1. Behandling av information som avslojar en persons ras eller etniska ursprung,
politiska asikter, religion eller filosofiska Overtygelse, fackforeningstillhorighet,
halsotillstand, sexualliv eller sexuella laggning ska endast vara tilliten i den
utstrackning det ar strikt nddvandigt och relevant i ett sarskilt fall.

2. Endast personer som uttryckligen bemyndigats kan fa atkomst till och behandla de
uppgifter som avses i punkt 1 i enlighet med uppgiftsskyddsombudets anvisningar.

Artikel 14

Dokumentation 6ver begaranden om information

Medlemsstaterna ska sékerstélla att de begérande och svarande myndigheterna dokumenterar
begdaranden om information enligt detta direktiv. Denna dokumentation ska innehalla
atminstone foljande uppgifter:

(@) Namn och kontaktuppgifter for den organisation och personalmedlem som begéar
informationen.
(b) Referensuppgifter till det nationella drende avseende vilket informationen begaérs.
(c) De begéranden som gjorts i enlighet med detta direktiv och verkstallighetsatgarder.
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Dokumentationen ska bevaras under fem ars tid och ska enbart anvandas for att kontrollera att
behandlingen av personuppgifter dr laglig. De berérda myndigheterna ska pa begéran gora
alla uppgifter tillgangliga for den nationella tillsynsmyndigheten.

Artikel 15

Begransningar av den registrerades rattigheter

Medlemsstaterna ska anta lagstiftningsatgarder som helt eller delvis begransar den
registrerades réatt att fa atkomst till personuppgifter som ror denne och som behandlas enligt
detta direktiv for foljande syften:

(a)

(b)

Gora det mojligt for finansunderrattelseenheten eller den behdriga nationella
myndigheten att pa ett korrekt satt utfora sina uppgifter vid tillampningen av detta
direktiv.

Undvika att officiella eller réttsliga undersokningar, analyser, utredningar eller
forfaranden hindras vid tillampningen av detta direktiv och sékerstalla att
forebyggande, utredning och upptackt av penningtvatt, finansiering av terrorism eller
andra allvarliga brott inte &ventyras.

Kapitel VI

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 16

Overvakning

Medlemsstaterna ska utvardera hur effektiva deras system ar vad géller att bekdmpa
allvarliga brott genom att fora Gvergripande statistik.

Kommissionen ska senast [6 manader efter ikrafttradandet av detta direktiv] faststalla
ett detaljerat program for Overvakning av utfall, resultat och effekter av detta
direktiv.

| 6vervakningsprogrammet ska det anges vilka metoder som kommer att anvéndas
for att samla in uppgifter och andra nédvéandiga bevis och med vilka intervaller detta
kommer att ske. Det ska narmare anges vilka atgarder som ska vidtas av
kommissionen respektive av medlemsstaterna ndr det galler att samla in och
analysera uppgifterna och de andra bevisen.

Medlemsstaterna ska forse kommissionen med de uppgifter och andra bevis som ar
nodvandiga for dvervakningen.

Under alla omstandigheter ska den statistik som avses i punkt 1 innehalla féljande
information:

(@) Antalet sékningar som genomforts av de utsedda behdriga myndigheterna i
enlighet med artikel 4.

(b) Uppgifter dver antalet begaranden som utfardats av varje myndighet som
omfattas av detta direktiv, uppféljningen av dessa begéranden, antalet &renden
som utretts, antalet personer som atalats, antalet personer som domts for
allvarliga brott, om sadana uppgifter ar tillgangliga.
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(c) Uppgifter 6ver hur lang tid det tar for en myndighet att besvara en begéaran
efter det att begaran mottagits.

(d) Om tillgangliga, uppgifter éver kostnader for personal- eller it-resurser som har
avsatts for inhemska och gransoverskridande begaranden som omfattas av detta
direktiv.

Medlemsstaterna ska organisera framtagning och insamling av statistik och arligen
overlamna den statistik som avses i punkt 3 till kommissionen.

Artikel 17

Forhallande till andra instrument

Medlemsstaterna far fortsatta att sinsemellan tillampa de bilaterala eller multilaterala
avtal eller ordningar om informationsutbyte mellan behériga myndigheter som galler
den dag da detta direktiv trader i kraft, forutsatt att dessa avtal eller ordningar &r
forenliga med detta direktiv.

Detta direktiv paverkar inte medlemsstaternas eller unionens eventuella skyldigheter
och ataganden enligt bilaterala eller multilaterala avtal med tredjelander.

Artikel 18

Utvardering

Senast [Publikationsbyran: lagg till datum: tre ar efter dagen for inforlivandet av
detta direktiv] och darefter vart tredje ar ska kommissionen utarbeta en rapport om
tillampningen av detta direktiv och éverlamna den till Europaparlamentet och radet.
Rapporten ska offentliggoras.

Tidigast sex ar efter dagen for inforlivandet av detta direktiv ska kommissionen
genomfdra en utvardering av detta direktiv och ldgga fram en rapport om de
huvudsakliga resultaten till Europaparlamentet och radet. Utvarderingen ska
genomforas enligt kommissionens riktlinjer om battre lagstiftning. Rapporten ska
ocksa innehalla en utvérdering av hur de grundlaggande rattigheter och principer som
erkanns i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna har foljts.

Vid tillampning av punkterna 1 och 2 ska medlemsstaterna forse kommissionen med
den information som &r nddvandig for att utarbeta rapporterna. Kommissionen ska ta
hansyn till den statistik som lamnats in av medlemsstaterna enligt artikel 16 och far
begara ytterligare information fran medlemsstaterna och tillsynsmyndigheterna.

Artikel 19

Inférlivande

Medlemsstaterna ska anta och offentliggora de lagar och andra forfattningar som &r
nodvandiga for att folja detta direktiv senast den XXYY [26 manader efter dagen for
ikrafttradandet av direktiv (EU) (...)/2018: Publikationsbyran: lagg till numret pa det
direktiv varigenom direktiv (EU) 2015/849 &ndras]. De ska genast éverlamna texten
till dessa bestammelser till kommissionen.
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Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehalla en hanvisning till
detta direktiv eller atféljas av en sadan hanvisning nar de offentliggors. Narmare
foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 0©verlamna texten till de centrala
bestammelser i nationell ratt som de antar inom det omrdde som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 20

Upphéavande av beslut 2000/642/RIF

Beslut 2000/642/RIF ska upphdra att galla med verkan fran och med den [dagen for
inforlivandet av detta direktiv].

Artikel 21

Ikrafttradande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 22

Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordragen.
Utféardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordfdrande Ordférande
28

SV



	1. BAKGRUND TILL FÖRSLAGET
	• Motiv och syfte med förslaget
	• Förenlighet med befintliga bestämmelser inom området
	• Förenlighet med unionens politik inom andra områden

	2. RÄTTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
	• Rättslig grund
	• Subsidiaritetsprincipen (för icke-exklusiv befogenhet)
	• Proportionalitetsprincipen
	• Val av instrument

	3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVÄRDERINGAR, SAMRÅD MED BERÖRDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDÖMNINGAR
	• Samråd med berörda parter
	• Insamling och användning av sakkunnigutlåtanden
	• Konsekvensbedömning
	• Lagstiftningens ändamålsenlighet och förenkling
	• Grundläggande rättigheter

	4. BUDGETKONSEKVENSER
	5. ÖVRIGA INSLAG
	• Genomförandeplaner samt åtgärder för övervakning, utvärdering och rapportering
	• Förklarande dokument (för direktiv)
	• Ingående redogörelse för de specifika bestämmelserna i förslaget


