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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Prekursory materiatow wybuchowych to substancje chemiczne, ktére moga by¢ uzywane do
celéw zgodnych z prawem, ale réwniez wykorzystywane niezgodnie z przeznaczeniem do
produkcji materiatbw wybuchowych. W celu zapobiegania nielegalnemu wytwarzaniu
materiatbw wybuchowych rozporzadzenie (UE) nr 98/2013 w sprawie wprowadzania do
obrotu iuzywania prekursoréw materialow wybuchowych® (,,rozporzadzenie”) ogranicza
udostgpnianie, wprowadzanie, posiadanie i1uzywanie wybranych prekursorow materialow
wybuchowych w odniesieniu do ogétu spoteczenstwa oraz okresla przepisy dotyczace
zglaszania podejrzanych transakcji.

Od czasu wejécia w zycie rozporzadzenia w dniu 1 marca 2013 r.* zmniejszyta sie ilos¢
prekursoréw materiatow wybuchowych dostepnych na wolnym rynku. Panstwa czlonkowskie
zglaszaly rowniez coraz wigcej podejrzanych transakcji, znikni¢¢ i kradziezy. Prekursory
materialdw wybuchowych sg jednak nadal uzywane do nielegalnego wytwarzania materialow
wybuchowych. Takie wilasnie materialy wybuchowe wytwarzane domowym sposobem
zostaly uzyte w wiekszo$ci atakow terrorystycznych w UE, m.in. w Madrycie w 2004 r.,
w Londynie w 2005 r., w Paryzu w 2015 r., w Brukseli w 2016 r. oraz w Manchesterze i na
stacji metra Parsons Green w 2017 r. Wigkszo$¢ ofiar atakow terrorystycznych w ostatnich
latach zgingta w atakach z uzyciem materiatbw wybuchowych wytwarzanych domowym
sposobem.

Poprzez wprowadzenie ograniczen ikontroli na poziomie Unii rozporzadzenie miato
stworzy¢ rowne warunki dziatania dla wszystkich przedsigbiorcow. Cel zostat jednak
osiggniety tylko czgsciowo, poniewaz w rozporzadzeniu zezwala si¢ na wprowadzenie
réoznych poziomOw ograniczen w roéznych panstwach czlonkowskich. Podmiotom
gospodarczym nie zapewniono zatem mozliwie najbardziej jednolitych warunkow. Ponadto
rozporzadzenie nie gwarantuje Wwystarczajacego poziomu ochrony bezpieczenstwa
publicznego. Istnieja doniesienia o probach nabycia przez przestgpcow prekursoréw
materialdw wybuchowych w panstwach cztonkowskich, w ktorych obowigzuja tagodniejsze
ograniczenia, lub w internecie, gdzie rozporzadzenie nie zawsze jest stosowane.

Obowigzujace ograniczenia i kontrole okazaty si¢ niewystarczajace, aby zapobiec nielegalne;j
produkcji materiatbw wybuchowych wytwarzanych domowym sposobem. Przyktadowo
wymag rejestracji transakcji nie zniecheca przestepcoOw do nabywania prekursorow, ani nie
zapobiega mu. Osoby prawne mogg nabywac¢ prekursory materiatéw wybuchowych, mimo ze
nie maja one takich potrzeb w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig. Od czasu wejscia w zycie
rozporzadzenia zmienity si¢ rOdwniez zagrozenia. Terrory$ci uzywaja nowych taktyk
i opracowujg nowe receptury itechniki produkcji bomb, ktére co najmniej w pewnym
zakresie stuzg obejsciu obowigzujgcych ograniczen i kontroli.

Ponadto  w rozporzadzeniu brakuje przepisow ulatwiajacych jego przestrzeganie
i egzekwowanie. Prowadzi to do luk systemowych w catym tancuchu dostaw: nie wszystkie
podmioty sa $wiadome obowigzkdw wynikajacych zrozporzadzenia inie wszystkie
przeprowadzajg kontrole w celu zapewnienia zgodnos$ci z przepisami. Kontrole nie sg rowniez

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr98/2013 zdnia 15 stycznia 2013r.
w sprawie wprowadzania do obrotu i uzywania prekursoréw materiatow wybuchowych (Dz.U. L 39
29.2.2013, 5. 1).

Jego przepisy zaczeto stosowac od dnia 2 wrzesnia 2014 r.
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systematycznie przeprowadzane we wszystkich panstwach czltonkowskich. Ponadto
rozporzadzenie nie jest wystarczajaco jasne co do niektorych natozonych w nim obowiazkdéw,
miedzy innymi w obrebie przepiséw dotyczacych przekazywania informacji wzdhuz tancucha
dostaw. Niniejszy wniosek dotyczacy rozporzadzenia ma na celu rozwigzanie wyzej
wymienionych  probleméw  poprzez  wzmocnienie i doprecyzowanie  przepisow
rozporzadzenia. Rownolegle Komisja bedzie kontynuowaé prace o charakterze
nieustawodawczym majagce na celu ograniczeniec niezgodnego z przeznaczeniem
wykorzystania prekursoréw materiatow wybuchowych i usunigcie przeszkod w swobodnym
przeptywie takich substancji na rynku wewngtrznym, w szczegolnosci poprzez
kontynuowanie prac prowadzonych przez Staly Komitet ds. Prekursorow oraz
uszczegotowienie 1 aktualizacje wytycznych wprowadzonych na mocy rozporzadzenia.

Inicjatywa jest czg$cig programu sprawnosci 1 wydajnosci regulacyjnej (REFIT). Platforma
REFIT potwierdzita w swojej opinii powyzsze problemy wynikajace zrozbieznego
stosowania rozporzadzenia i zaproponowala zbadanie mozliwosci ujednolicen w stosowaniu
przepisow, zwlaszcza poprzez ustanowienie wspdlnych warunkow i kryteriow dotyczacych
pozwolen oraz wyjasnienie niejednoznacznych zapisOw 0 wymogach dotyczacych podmiotow
fancucha dostaw.

. Kontekst instytucjonalny wniosku

Regulacja dostepnosci rynkowej prekursoréw materiatow wybuchowych zostata wskazana
jako priorytet polityczny w 2008 r. w planie dziatan UE w sprawie poprawy bezpieczenstwa
materialow wybuchowychs. Po przyjeciu planu dziatania Komisja Europejska powotata Staty
Komitet ds. Prekursordw — grupe ekspertow reprezentujacych organy panstw cztonkowskich
I zainteresowane strony z sektora chemicznego i detalicznego. Na podstawie zalecen Statego
Komitetu ds. Prekursoréw oraz wynikéw oceny skutkéw ewentualnych wariantéw* w 2010 r.
Komisja przyjeta wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie prekursorow materiatow
wybuchowych®. 15 stycznia 2013r. przyjete zostalo rozporzadzenie (WE) nr 98/2013
w sprawie wprowadzania do obrotu iuzywania prekursorow materialdw wybuchowych
(,,rozporzadzenie™).

W Europejskiej agendzie bezpieczenstwa®, przyjetej przez Komisje w kwietniu 2015 r., po raz
kolejny podkre§lono znaczenie ograniczen 1ikontroli jako czynnika udaremniajacego
dzialalno$¢ sieci terrorystycznych poprzez utrudnienie przeprowadzenia ataku na cele
I ograniczenie dostgpnosci i zastosowania substancji niebezpiecznych.

Po atakach z 13 listopada 2015 r. w Paryzu i 22 marca 2016 r. w Brukseli Komisja przyjeta
plan dziatania UE przeciwko nielegalnemu handlowi bronig palng i materialami
wybuchowymi oraz ich wykorzystywaniu do celéw niezgodnych z prawem’ oraz komunikat

Rada Unii Europejskiej, ,,Plan dziatania UE w sprawie poprawy bezpieczenstwa materialow
wybuchowych”, 8109/08.

Dokument roboczy stuzb Komisji: Ocena skutkow towarzyszaca wnioskowi dotyczacemu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wprowadzania do obrotu iuzywania
prekursorow materiatdéw wybuchowych, SEC (2010) 1041 final z 20.9.2010.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wprowadzania do
obrotu i uzywania prekursorow materiatdéw wybuchowych, COM (2010)0473 final z 20.9.2010.
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego iKomitetu Regiondéw: Europejska agenda bezpieczenstwa, COM(2015) 185 final
z 30.4.2015.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego iRady — Wdrazanie Europejskiej agendy
bezpieczenstwa: Plan dzialania UE przeciwko nielegalnemu handlowi bronig palng i materiatami
wybuchowymi oraz ich wykorzystywaniu do celéw niezgodnych z prawem, COM (2015)624 final
z 2.12.2015.
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w sprawie realizacji europejskiej agendy w celu zwalczania terroryzmu®, w ktorych zwrécita
uwage na nadal zbyt duza dostgpnos¢ prekursorow materialdbw wybuchowych oraz
konieczno$¢ zaostrzenia stosowanych kontroli.

W lutym 2017 r. Komisja przyj¢ta sprawozdanie dotyczace stosowania rozporza}dzeniag.
W sprawozdaniu przedstawiono szereg wyzwan zwigzanych z wdrozeniem rozporzadzenia,
przed ktorymi stoja panstwa cztonkowskie i podmioty tancucha dostaw, oraz wskazano na
potrzebe zwigkszenia potencjatu wszystkich podmiotow zaangazowanych we wdrazanie
I egzekwowanie ograniczen ikontroli. Zwrdcono uwage na ograniczenia w przepisach
dotyczace znajomosci przepisOw w tancuchu dostaw oraz mnogos¢ roznych systemow w UE,
co stwarza istotne luki w zakresie bezpieczefstwa i stanowi wyzwanie dla podmiotow
fancucha dostaw prowadzacych dziatalnos¢ w catej UE.

W pazdzierniku 2017 r. przyj¢te zostato zalecenie Komisji w sprawie podjgcia niezwtocznych
krokow, aby zapobiec czynieniu niewlasciwego uzytku z prekursorOw materialow
wybuchowych'. Panstwa czlonkowskie zostaly wezwane do podjecia wszelkich niezbednych
dziatan na mocy obowigzujgcego rozporzadzenia, aby uniemozliwi¢ terrorystom dostgp do
substancji podlegajacych ograniczeniom, oraz do przeprowadzenia dokladnej oceny
wprowadzonych przez nie systemoéw zakazow, pozwolen i rejestracji.

7 grudnia 2017 r. Rada Unii Europejskiej z zadowoleniem przyjeta zalecenie i wezwala
panstwa cztonkowskie do ograniczenia dostgpnosci prekursoréw materiatow wybuchowych
dla przecigtnych uzytkownikow'. Parlament Europejski wyrazil réwniez zaniepokojenie
W zwigzku z powszechng dostepnoscig broni palnej 1 prekursorow materiatdw wybuchowych
w tajnych sieciach oraz coraz S$ciSlejszymi powigzaniami mi¢dzy terroryzmem
a przestgpczoscia zorganizowanqlz.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Substancje i mieszaniny, ktére mogg by¢ uzyte do wytwarzania nielegalnych materiatow
wybuchowych, podlegaja réwniez innym instrumentom prawnym UE. Celem tych
instrumentéw, podobnie jak w przypadku niniejszego wniosku, jest zapewnienie
funkcjonowania rynku wewnetrznego. Maja one réwniez inne cele, ktore z reguty zwigzane sa
ze zdrowiem publicznym, bezpieczenstwem i srodowiskiem. Drugim celem proponowanego
W niniejszym wniosku rozporzadzenia jest natomiast ochrona porzadku publicznego,
a konkretnie wykrywanie nielegalnego wytwarzania materiatow wybuchowych i zapobieganie
mu.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady: Realizacja Europejskiej
agendy bezpieczenstwa w celu zwalczania terroryzmu i utorowania drogi ku rzeczywistej i skutecznej
unii bezpieczenstwa, COM(2016)230 final z 20.4.2016.

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace stosowania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 98/2013 w sprawie wprowadzania do obrotu i uzywania
prekursorow materialow wybuchowych oraz przekazania uprawnien przewidzianego w tym
rozporzadzeniu, COM(2017)103 final z 28.2.2017.

Zalecenie Komisji w sprawie w sprawie podjecia niezwlocznych krokow, aby zapobiec czynieniu
niewlasciwego uzytku z prekursorow materiatéw wybuchowych, C(2017)6950 final z 18.10.2017.

10

Konkluzje Rady w sprawie wzmacniania reakcji Unii Europejskiej na zagrozenia chemiczne,

biologiczne, radiologiczne i jadrowe, w sprawie ograniczania dostepu do prekursoréw materiatdw
wybuchowych i w sprawie ochrony przestrzeni publicznej, 15648/17.

Rezolucja Parlamentu  Europejskiego zdnia 3 pazdziernika 2017 r. wsprawie walki
z cyberprzestepczoscia (2017/2068(INI)).

12

PL



PL

Ograniczenia dotyczace substancji chemicznych na potrzeby ochrony porzadku publicznego
zawarto roéwniez w rozporzadzeniach (WE) nr 1259/2013" i (WE) nr 273/2004%, ktére
odnosza si¢ odpowiednio do handlu prekursorami narkotykéw pomiedzy panstwami UE
a panstwami trzecimi oraz w ramach UE. Niektore prekursory materialow wybuchowych
mogg by¢ réowniez uzywane jako prekursory narkotykow. Ponadto w rozporzadzeniu Rady
(WE) nr 428/2009" przewidziano wspélne unijne przepisy dotyczace kontroli oraz wspdlny
unijny wykaz produktow podwodjnego zastosowania, do ktorych nalezg rowniez niektore
prekursory materiatow wybuchowych.

W celu zapewnienia wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzi i $rodowiska
W rozporzadzeniu (WE) nr 1272/2008 w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania
substancji i mieszanin (rozporzadzenie CLP)*® ustalono ogélnounijne kryteria okreslania, czy
dana substancja chemiczna lub mieszanina, produkowana lub importowana na rynek
europejski, powinna =zosta¢ sklasyfikowana jako niebezpieczna. Dostawcy muszg
w odpowiednich przypadkach informowaé klientow, w tym konsumentow, o okreslonych
zagrozeniach zwigzanych z danymi substancjami lub mieszaninami. Najpowszechniejszym
sposobem przekazywania informacji o zagrozeniu jest oznaczenie na opakowaniu substancji
lub mieszaniny oraz karta charakterystyki, ktora jest przekazywana kolejnym podmiotom
w tancuchu dostaw.

Jesli chodzi ocele zdrowia publicznego, ochrony $rodowiska 1 bezpieczenstwa,
w rozporzadzeniu (WE) nr 1907/2006 w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen
i stosowanych ograniczeh w zakresie chemikaliow (REACH)Y okre§lono procedure
rejestracji  substancji chemicznych oraz wykaz ograniczen dotyczacych produkciji,
wprowadzania do obrotu i stosowania niektérych niebezpiecznych substancji, mieszanin
i wyrobow. W wykazie tym figuruje prekursor materiatu wybuchowego, a mianowicie azotan
amonu. W rozporzadzeniu (WE) nr 2003/2003 w sprawie nawozow™ okreslono doktadne
zasady dotyczace $rodkow bezpieczenstwa ikontroli w odniesieniu do nawozow
zawierajacych azotan amonu.

W niniejszym wniosku dotyczacym rozporzadzenia nie wymaga si¢ wczesniejszej rejestracji
ani klasyfikacji substancji chemicznych. Podej$cie w proponowanym rozporzadzeniu jest
takie, ze wszystkie substancje chemiczne mogg by¢ udostepniane, rowniez ogoélowi

13 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1259/2013 z dnia 20 listopada 2013 r.

zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 111/2005 okreslajace zasady nadzorowania handlu
prekursorami narkotykow pomiedzy Wspoélnota a panstwami trzecimi (Dz.U. L 330 z 10.12.2013, s.
30).

Rozporzadzenie (WE) nr 273/2004 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 11 lutego 2004 r.
w sprawie prekursoréw narkotykowych (Dz.U. L 47 z 18.2.2004, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 428/2009 z dnia 5 maja 2009 r. ustanawiajagce wspolnotowy system
kontroli wywozu, transferu, po$rednictwa 1itranzytu w odniesieniu do produktéw podwdjnego
zastosowania (Dz.U. L 134 z 29.5.2009, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r.
w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji imieszanin, zmieniajace iuchylajace
dyrektywy 67/548/EWG i 1999/45/WE oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 (Dz.U. L
353231.12.2008, s. 1).

Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rejestracji, oceny,
udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikalibw (REACH) i utworzenia
Europejskiej Agencji Chemikaliow, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 irozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak réwniez
dyrektywe Rady 76/769/EWG idyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE
i 2000/21/WE (Dz.U. L 396 z 30.12.2006, s. 1).

Rozporzadzenie (WE) nr 2003/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
w sprawie nawozéw (Dz.U. L 304 z 21.11.2003, s. 1).
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spoteczenstwa, chyba ze w rozporzadzeniu (lub innych przepisach prawa Unii) przewidziano
inaczej (zob. art. 4).

Dyrektywa 2014/28/UE w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich
odnoszacych si¢ do wudostgpniania na rynku ikontroli materiatbw wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego'® dotyczy materialow wybuchowych, natomiast
niniejsze proponowane rozporzadzenie dotyczy prekursorow materiatow wybuchowych, tj.
substancji, ktore moga by¢ uzyte do nielegalnego wytwarzania materiatow wybuchowych.
Niniejszy wniosek dotyczacy rozporzadzenia nie obejmuje rdéwniez wyrobow
pirotechnicznych. Udostepnianie tych wyrobow jest uregulowane w dyrektywie 2013/29/UE
w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych si¢ do
udostgpniania na rynku wyrobdw pirotechnicznych®®, w ktérej podzielono wyroby
pirotechniczne zaleznie od rodzajow zastosowan, celu ipoziomu zagrozenia. Najbardziej
niebezpieczna kategoria wyrobéw pirotechnicznych widowiskowych (F4) jest przeznaczona
wylacznie do uzytku profesjonalnego.

. Spéjnos¢ z innymi politykami Unii

Niniejszy wniosek stanowi uzupetnienie planu dziatania UE z 2017 r. na rzecz zwigkszania
gotowosci na wypadek chemicznych, biologicznych, radiologicznych ijadrowych zagrozen
dla bezpieczefistwa®, a w szczegolnosci $rodkéw okreslonych w tym planie dziatania dla
sektora chemicznego, takich jak wykrywanie itagodzenie zagrozen chemicznych, np.
wykrywanie przez organy celne, czy tez zapobieganie zagrozeniom wewng¢trznym
w zaktadach chemicznych. Ponadto plan dziatania UE z 2017 r. na rzecz wsparcia ochrony
przestrzeni publicznej*® okresla ramy dla wspotpracy iwymiany informaciji i najlepszych
praktyk miedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie zagrozen terrorystycznych, w tym
zagrozen zwigzanych z materiatami wybuchowymi wytwarzanymi domowym sposobem.

Rozporzadzenie, ktorego dotyczy wniosek, uzupelni ramy prawa karnego okreslone
w dyrektywie 2017/541 w sprawie zwalczania terroryzmu®, w szczegélnosci jezeli zgloszenie
podejrzanej transakcji na podstawie niniejszego wniosku moze prowadzi¢ do wszczecia
dochodzenia na podstawie podejrzenia popelnienia przestepstwa terrorystycznego. Jezeli
w tresciach  internetowych nawoluje si¢ publicznie do popelnienia przestepstw
terrorystycznych z uzyciem materiatow wybuchowych wytwarzanych domowym sposobem,
dyrektywa ta zobowigzuje panstwa cztonkowskie do podjecia $rodkow prowadzacych do
usunigcia takich tresci.

19 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2014/28/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie

harmonizacji ustawodawstw panstw czlonkowskich odnoszacych si¢ do udostgpniania na rynku

i kontroli materialdow wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz.U. L 96 z 29.3.2014, s.

1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/29/UE zdnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie

harmonizacji ustawodawstw panstw czlonkowskich odnoszacych si¢ do udostgpniania na rynku

wyrobdéw pirotechnicznych (Dz.U. L 178 z 28.6.2013, s. 27).

2 COM(2017) 610 final z 18.10.2017.

2 COM(2017) 612 final z 18.10.2017.

= Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie
zwalczania terroryzmu i zastepujaca decyzje ramowa Rady 2002/475/WSiSW oraz zmieniajaca decyzje¢
Rady 2005/671/WSiSW (Dz.U. L 88 z 31.3.2017, s. 6).
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe prawng niniejszego wniosku stanowi art. 114 TFUE umozliwiajacy Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie przyjecie $rodkow ustawodawczych zgodnie ze zwykta procedurg
ustawodawcza w celu zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
panstw cztonkowskich, ktore maja na celu ustanowienie i funkcjonowanie rynku
wewnetrznego.

. Pomocniczo$¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Konieczno$¢ podjecia dziatah na szczeblu UE zostata juz potwierdzona wraz z przyjgciem
rozporzadzenia (UE) nr 98/2013, ktore okresla ogoélnounijne przepisy w zakresie ograniczen
i kontroli dotyczacych prekursoréw materiatow wybuchowych. O ile w istniejagcych ramach
prawnych okre§lono w pewnym stopniu wspdlne podejscie w UE, ich ocena wykazata
rowniez znaczne rozbieznosci na poziomie legislacyjnym 1 operacyjnym. Rozporzadzenie
(UE) nr98/2013 nie tylko zezwala panstwom cztonkowskim na wprowadzanie réznych
rodzajow ograniczen, ale roéwniez pozostawia pole do rozbieznych interpretacji i roznych
poziomow praktycznego zastosowania.

Roézne zasady i praktyki maja wplyw na podmioty gospodarcze w catej UE, zwlaszcza
w przypadku sprzedazy izakupu produktow w obrebie UE. Jest to problem rynku
wewnetrznego, ktory ogranicza swobode przemieszczania prekursorOw materiatow
wybuchowych w UE. Problem ten nie moze zosta¢ rozwigzany przez jednostronne dzialania
panstw czlonkowskich, poniewaz bariery 1 niepewno$¢ wynikaja z réznic miedzy przepisami
I procedurami poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Niepewno$¢ co do obowigzujacych
unijnych ram wymaga rozwigzania réwniez na poziomie UE, poniewaz §rodki krajowe
doprowadzilyby jedynie do réznych interpretacji rozporzadzenia.

Istnienie réznych przepiséw 1 praktyk moze zosta¢ wykorzystane do nielegalnego nabycia
prekursoréow materiatow wybuchowych. Jezeli przestepcy moga naby¢ prekursory materiatow
wybuchowych w panstwach cztonkowskich, w ktérych jest mniej ograniczen lub nizszy
poziom kontroli, ma to wptyw na bezpieczenstwo we wszystkich panstwach cztonkowskich
I budzi obawy zwigzane z bezpieczenstwem na poziomie UE. Interwencja UE jest niezbedna,
poniewaz sytuacji takiej mozna zapobiec poprzez harmonizacje systemOw kontroli
I odpowiednie egzekwowanie przepisow we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Ograniczenia i kontrole nalezy dostosowa¢ do zmieniajacych si¢ zagrozen. W przypadku
braku odpowiedniego poziomu ograniczen i kontroli w niektorych panstwach cztonkowskich,
inne panstwa moga uzna¢ za konieczne przyjecie $rodkéw na poziomie krajowym, ktore
wykraczaja poza zakres niniejszego rozporzadzenia. Mialoby to negatywny wplyw na
swobodny przeptyw 0sob, towaréw 1 ustug w catej Unii.

Warto§¢ dodana dziatania na poziomie Unii polega zatem na harmonizacji ograniczen
i kontroli  dotyczacych  prekursorow  materiatbw  wybuchowych, co poprawiloby
bezpieczenstwo i utatwito swobodny przeptyw takich substancji.

. Proporcjonalnosé

Podejscie przyjete w niniejszym wniosku zostalo uznane w dotaczonej ocenie skutkow za
wlasciwsze w porownaniu z nieustawodawczymi dziataniami majgcymi na celu usprawnienie
stosowania rozporzadzenia, atakze w porOwnaniu z bardziej znaczacymi zmianami
legislacyjnymi obecnych ram prawnych. W niniejszym wniosku wzmocniono i sprecyzowano
obowigzujace ramy prawne bez ingerowania wich meritum. Wniosek przyczyni si¢
W znacznym stopniu do bezpieczefistwa na rynku wewngtrznym i do jego funkcjonowania,
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a rownoczesnie nie bedzie nieproporcjonalny w zwigzku z ograniczonym wplywem na rynek,
jesli chodzi o obcigzenie i koszty zwigzane z wdrozeniem i egzekwowaniem.

Wicksza harmonizacja ograniczen bedzie mie¢ w znacznie wickszym stopniu wpltyw na
przedsiebiorstwa specjalizujace si¢ w dostawach (wysoko stezonych) prekursorow materiatow
wybuchowych podlegajacych ograniczeniom niz na przedsigbiorstwa oferujace szerszy
asortyment produktow, w tym produkty zastgpcze prekursorow materiatow wybuchowych
podlegajacych ograniczeniom. O ile jednak ograniczenia mogg mie¢ wplyw na spadek
zuzycia ipopytu na produkty podlegajace ograniczeniom, moga one rowniez zwigkszy¢
zuzycie ipopyt na nizsze stezenia o takich samych zastosowaniach i produkty zastgpcze,
ktore beda nadal opracowywane. Moze to ograniczy¢ rynek dla przedsigbiorstw, ktore
produkuja lub sprzedaja produkty podlegajace ograniczeniom, a rOwnoczesnie stworzy¢ nowe
mozliwo$ci dla przedsigbiorstw produkujacych lub sprzedajacych produkty zastgpcze oraz
0 nizszym stezeniu, jak rowniez stanowi¢ zachete dla innowacyjnych przedsigbiorstw.
W zwiazku z powyzszym mozna zatozy¢, ze wniosek nie bedzie miat znaczacego wplywu na
przychody catego sektora chemicznego.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowigzujacego prawodawstwa

Zgodnie z programem prac Komisji na 2018 r., w ktorym przewidziano ewentualng zmiane
rozporzadzenia, zlecono badanie w celu przeanalizowania obecnej sytuacji, okreslenia luk
I problemdéw oraz dokonania oceny skutkow ewentualnych zmian przyjetej strategii. Badanie
to shuzyto wsparciu Komisji w analizie sposobow poprawy skutecznosci i1 wydajnosci
unijnych ograniczen ikontroli, ktore zmniejszajg dostepno$¢ prekursorow materiatow
wybuchowych i zapewniaja odpowiednie zglaszanie podejrzanych transakcji w ramach
fancucha dostaw.

Badanie wykazato, ze ogdlne cele rozporzadzenia nadal odpowiadaja biezacym potrzebom
wynikajacym z cigglego zagrozenia terrorystycznego w Europie oraz ze rozporzadzenie byto
ogoOlnie rzecz bioragc skutecznym czynnikiem ograniczenia dostgpnosci prekursorow
materiatéw wybuchowych dla przecietnych uzytkownikoéw. Rozporzadzenie przyczynito si¢
do realizacji krajowych dziatan, ktorych celem jest poprawa wykrywania poprzez lepsza
wymiang informacji, zwigkszenie $wiadomosci na temat zagrozenia prekursorami materiatow
wybuchowych poprzez jego wyeksponowanie, oraz nadanie impulsu politycznego do
szybkiego przyjecia krajowych srodkéw ograniczajgcych.

W ocenie wskazano rowniez szereg kwestii i obszardw, w ktorych nalezaloby poprawié
obecne ramy. Analiza wykazata w szczegdlnosci, ze rozporzadzenie nie obejmuje wszystkich
prekursorow materiatbw wybuchowych i zainteresowanych stron, ani ich doktadnie nie
definiuje. Stosowanie i egzekwowanie przepisow rozporzadzenia jest ograniczone ze wzgledu
na brak jednolitych kontroli irézne sposoby realizacji kontroli. Rozdrobnienie systemow
kontroli w catej UE jest wyzwaniem dla przestrzegania przepisow przez przedsigbiorcow
i stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa. Jako potencjalny sposéb na uproszczenie
I 0szczgdno$¢ kosztow wskazano dalsza harmonizacjg¢ systemu ograniczen i kontroli,
doprecyzowanie obowiazku etykietowania, jak rowniez szybsza ibardziej elastyczng
procedure unijng umozliwiajaca zmiang wykazu prekursorow materialdw wybuchowych
podlegajacych ograniczeniom.
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. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Na etapie przygotowywania oceny i ewentualnych zmian istniejgcych ram prawnych Komisja
przeprowadzita szereg konsultacji zréznymi grupami zainteresowanych stron, m. in.
Z przecigtnymi uzytkownikami, wlasciwymi organami krajowymi oraz z przedsigbiorcami,
w tym z producentami, dystrybutorami i detalistami. Do najwazniejszych podmiotdw,
z ktorymi przeprowadzono konsultacje, nalezy Staly Komitet ds. Prekursorow — grupa
ekspertow reprezentujgcych organy panstw cztonkowskich i zainteresowane strony z sektora
chemicznego i detalicznego.

Konsultacje publiczne na temat ewentualnego przegladu obowigzujacych ram prawnych
przeprowadzono w okresie od 6 grudnia 2017 r. do 14 lutego 2018 r. Otrzymano 83
odpowiedzi glownie od przedstawicieli przedsigbiorstw 1 stowarzyszen zajmujacych si¢
produkcja, dystrybucja, sprzedaza lub uzywaniem prekursorow materiatow wybuchowych.
Wigkszo$¢ respondentow odpowiedziata, ze obecny system kontroli i ograniczen w zakresie
wprowadzania do obrotu i uzywania prekursorow materiatdw wybuchowych pociaga za sobg
stosunkowo niskie koszty, ale zapewnia bezpieczenstwo publiczne jedynie czeSciowo.
W odpowiedziach stwierdzono rowniez, ze rozporzadzenie nie przyczynito si¢ znaczaco do
harmonizacji kontroli w panstwach cztonkowskich. Wigkszos¢ respondentéw potwierdzita, ze
zagrozeniem dla bezpieczenstwa jest dostepnos$¢ na rynku niektoérych nieregulowanych, ale
potencjalnie niebezpiecznych substancji, oraz sprzedaz przez internet prekursoréw materiatow
wybuchowych.

Respondenci w konsultacjach publicznych poparli potrzebe udoskonalenia ram prawnych,
W szczeg6lnos$ci poprzez uscislenie zakresu ram sprzedazy przez internet, harmonizacji
stosowania przepisow w panstwach cztonkowskich oraz poprawy przekazywania informacji
w ramach lancucha dostaw. Wszystkie te sugestie zostaly uwzglednione w niniejszym
wniosku. Zdecydowana wickszo$¢ cztonkow Statego Komitetu ds. Prekursoréw oraz
przedstawicieli producentdw i dystrybutorow wyrazita poparcie dla udoskonalenia
obowigzujacych ram prawnych, zgodnie z propozycjami przedstawionymi w niniejszym
wniosku. Oprécz §rodkéw proponowanych w niniejszym wniosku zaproponowali oni rowniez
szereg dziatan nieustawodawczych wskazanych w ocenie skutkow.

. Ocena skutkéw

Ocena skutkéw dotyczaca niniejszego wniosku zostata pozytywnie zaopiniowana przez Rade
ds. Kontroli Regulacyjnej, ktora zaproponowata kilka usprawnien. W nastgpstwie tej opinii
wprowadzono zmiany w ocenie skutkow, aby lepiej wyjasni¢ sposdb opracowania réznych
wariantéw strategicznych iuzasadni¢ wybor konkretnych rozwigzan. Szczegdlng uwage
zwrdcono na sprzedaz internetowa — W obowigzujacych ramach prawnych i W r6znych innych
wariantach strategicznych. W ocenie skutkow wprowadzono rowniez zmiany, aby wyraznie
wskaza¢ kryteria stosowane przy okreslaniu odpowiednich ograniczen i kontroli oraz aby
lepiej uwzgledni¢ opinie zainteresowanych stron na temat konkretnych wariantéw i srodkow.
Ponadto dodano rozdzial omawiajacy podjete przez Komisje dziatania w zakresie
egzekwowania przepisow.

Oprdcz scenariusza podstawowego (wariant 0) przeanalizowano trzy warianty strategiczne.
Wariant strategiczny 1 (nieustawodawczy) polegalby na wzmocnieniu stosowania
rozporzadzenia poprzez $rodki nieustawodawcze. Wariant strategiczny nr 2 (ustawodawczy —
przeglad obowigzujacych ram prawnych) przyczynitby sie do poprawy skutecznosci
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i efektywnosci ograniczen, egzekwowania przepisow przez organy publiczne oraz
przestrzegania przepisdOw przez podmioty tancucha dostaw; z kolei wariant strategiczny nr 3
(legislacyjny — catkowita zmiana obecnych ram prawnych) wprowadzitby dalsze kontrole
w catym tancuchu dostaw.

Po przeanalizowaniu iporéwnaniu réznych wariantéw jako preferowane rozwigzanie
wybrano wariant strategiczny nr 2. Wariant ten mialby rozwigza¢ zaré6wno zidentyfikowane
problemy, jak i przyczynitby si¢ do okreslonych celow ogélnych i szczegdétowych. Ponadto
proponowane $rodki mialyby wzmocni¢ i1 doprecyzowa¢ obowigzujace ramy prawne bez
ingerowania w ich meritum. Jako ze w ramach obowigzujacego rozporzadzenia zrealizowano
jego gtowne cele, catkowity jego przeglad nie wydaje si¢ konieczny.

Glowne koszty preferowanego wariantu wigzg sie z kosztami egzekwowania dla organdw
publicznych iz utraconymi zyskami dla przedsigbiorstw w zwigzku z ograniczeniami
udostgpniania produktow dla ogdélu spoleczenstwa. Mozliwy jest rdwniez nieznacznie
negatywny wplyw na rynek pracy. Ogolnie rzecz biorac, preferowany wariant zmniejszy
jednak koszty przestrzegania przepisOw iobcigzenia administracyjne w zwigzku
Z harmonizacja i doprecyzowaniem obowigzkow. W ocenie skutkow oszacowano koszty dla
przedsigbiorstw w catej Unii na 5-25 min EUR w zwiazku z wprowadzeniem przepisow,
a nastgpnie roczne koszty w przedziale 24-83 min EUR. Dla administracji publicznej koszty
oszacowano na okoto 5 min EUR w zwigzku z wprowadzeniem przepisow oraz 8-18 min
EUR rocznie. Korzysci wynikajg przede wszystkim z oszczednoséci w kosztach przestrzegania
przepiséw, szacowane na 25-75 min EUR rocznie, jak rowniez w zwigzku ze spadkiem
przestgpczosci, w tym zmniejszeniem liczby atakow terrorystycznych, ktore to koszty szacuje
si¢ potencjalnie na kwote do 500 min EUR.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Przedmiotowe zmiany w obowigzujacych przepisach sg objete programem sprawnosci
I wydajnosci regulacyjnej REFIT, w zwigzku z czym Komisja przeanalizowala mozliwos$ci
uproszczenia i ograniczenia obcigzen. Jako ze przepisy jako takie maja zastosowanie do
wszystkich przedsiebiorstw handlowych, nie mozna bylo przewidzie¢ zwolnien dla
mikroprzedsigbiorstw.

Zainteresowane strony na forum platformy REFIT zalecily Komisji zbadanie mozliwosci
utatwienia jednolitego stosowania rozporzadzenia w panstwach cztonkowskich, na przyktad
okreslenie wspoOlnych warunkow 1 kryteriow wydawania pozwolen oraz wyjasnienie
niejednoznacznych zapisow. Uzgodniono roéwniez, ze istnieje potrzeba wyjasnienia
wymogow obowigzujacych podmioty w tancuchu dostaw?®.

W niniejszym wniosku wyjasnione zostang stosowane obecnie S$rodki kontroli oraz
poprawiona zostanie ich wydajno$¢. W ocenie skutkow oszacowano, ze doprowadzi to do
spadku kosztow przedsigbiorstw zwigzanych z przestrzeganiem rozporzadzenia o okoto 10 %
(25 mIin EUR i75 mIn EUR rocznie). Niniejszy wniosek ograniczy rozbieznosci
W ograniczeniach dotyczacych prekursorow materiatow wybuchowych w catej UE, co uprosci
i doprecyzuje ramy prawne oraz ulatwi przestrzeganie przepisow. Jest to szczegélnie
przydatne dla przedsigbiorstw dziatajacych w catej UE, ktore obecnie muszg dostosowacé si¢
do réznych systemow.

25 Opinia platformy REFIT na temat uwag zgloszonych przez Detailhandel Nederland i obywatela (LTL

494) odnosnie do rozporzadzenia (UE) nr 2013/98 w sprawie wprowadzania do obrotu i uzywania
prekursorow materiatdw wybuchowych, 21.9.2017.
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Proponowane rozporzadzenie wprowadza bardziej zharmonizowane ramy udostepniania
ogolowi  spoteczenstwa  prekursoréw  materialbw  wybuchowych  podlegajacych
ograniczeniom, W szczegdlnosci poprzez okreslenie bardziej jednolitych warunkéw
wydawania pozwolen oraz zakonczenie stosowania systemu rejestracji wprowadzonego
w rozporzadzeniu (WE) nr 98/2013. Wniosek jasno okresla, ze rozporzadzenie ma rowniez
zastosowanie do dziatalno$ci przez internet, oraz zawiera instrukcje na temat stosowania
rozporzadzenia w takich przypadkach. Rozroznienie migdzy uzytkownikiem zawodowym,
ktéoremu mozna udostgpnia¢ prekursory materialdbw wybuchowych podlegajace
ograniczeniom, a przeci¢tnym uzytkownikiem, ktoremu takich prekursoréw udostepnia¢ nie
mozna, zostanie ulatwione poprzez wprowadzenie definicji obu pojgé. We wniosku
wyjasniono réwniez nieporozumienie dotyczace obowigzku etykietowania poprzez
doprecyzowanie, ze na kazdym etapie W tancuchu dostaw dany podmiot odpowiada za
poinformowanie kolejnego podmiotu, ze dostarczony produkt podlega ograniczeniom
wynikajacym z rozporzadzenia. Dozwolona jest etykieta, ale mozna rowniez skorzysta¢
Z istniejgcych narzedzi, takich jak karta charakterystyki zgodna z rozporzadzeniem (WE)
nr 1907/2006.

Przepisy dotyczace azotanu amonu sg obecnie zawarte w rozporzgdzeniu (WE) nr 1907/2006
i rozporzadzeniu (UE) nr98/2013 w sprawie wprowadzania do obrotu iuzywania
prekursorow materiatdw wybuchowych. Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1907/2006
zabrania si¢ wprowadzania do obrotu azotanu amonu zawierajacego azot o okre§lonym
stezeniu z wyjatkiem dostaw dla dalszych uzytkownikoéw, dystrybutorow, rolnikow w celu
wykorzystania w dziatalnosci rolniczej oraz oséb fizycznych lub prawnych prowadzacych
dzialalnos¢ zawodowa. Rozporzadzenie (UE) nr 98/2013 uzaleznia dostawy azotanu amonu
od zastosowania mechanizmu zglaszania podejrzanych transakcji, atakze umozliwia
panstwom cztonkowskim — poprzez klauzule ochronng — wprowadzenie dalszych ograniczen,
jezeli istniejg ku temu uzasadnione powody.

W 2015r. Komisja zdecydowata® o potrzebie uproszczenia ram regulacyjnych przez
przeniesienie odpowiednich ograniczen dotyczacych udostgpniania azotanu amonu
(zwigzanych z bezpieczenstwem) zrozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 do niniejszego
rozporzadzenia. Ograniczenia dotyczace azotanu amonu zostang zatem uzupeinione o st¢zenia
powyzej 28 % zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1907/2006. Uspojni to ramy prawne,
dzieki czemu bardziej prawdopodobne bedzie ich przestrzeganie i egzekwowanie ich.

. Prawa podstawowe

Whniosek ma niewielki negatywny wplyw na wolnos$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;,
poniewaz rozszerza on unijne ograniczenia dotyczace udostgpniania prekursoréw materiatow
wybuchowych ogoétowi spoteczenstwa. Wplyw jest jednak marginalny, poniewaz rynek jest
bardzo maly. Ponadto ograniczenie zuzycia i popytu na produkty podlegajace ograniczeniom,
moze zwiekszyC zuzycie ipopyt na nizsze stezenia o takich samych zastosowaniach
I produkty zastgpcze, ktore beda nadal opracowywane.

Niniejszy wniosek nie wprowadza znaczacych zmian, jesli chodzi o ochrone danych
osobowych, ktora juz istnieje w obecnych ramach prawnych. Z jednej strony celem wniosku
jest zamknigcie systemu rejestracji transakcji przecietnych uzytkownikow. Z drugiej strony
zobowigzuje on przedsigbiorcoéw do weryfikowania legalnosci kazdej transakcji, co wigze si¢

26 Sprawozdanie zgodnie z art. 18 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 98/2013

z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie wprowadzania do obrotu iuzywania prekursorow materiatow
wybuchowych, sporzadzone na podstawie badania mozliwo$ci przeniesienia odno$nych przepiséw
dotyczacych azotanu amonu z rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006, COM (2015) 122 final z 12.3.2015.
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z gromadzeniem i przetwarzaniem danych osobowych. W rezultacie moze zatem nastapic¢
nieznaczny wzrost ilosci przetwarzanych danych. Niniejszy wniosek ma na celu
zminimalizowanie wptywu na prawo do ochrony danych osobowych poprzez okreslenie
jasnych zasad celowosci przetwarzania i gromadzenia danych, aw przypadku weryfikacji
sprzedazy — wprowadzenia rocznego maksymalnego okresu zatrzymywania danych.

4, WPLYW NA BUDZET

Whiosek ustawodawczy nie ma wptywu na budzet Unii.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

W celu zapewnienia skutecznego wdrozenia przewidzianych §rodkow oraz monitorowania
wynikow Komisja begdzie nadal $cisle wspotpracowac ze Stalym Komitetem ds. Prekursorow,
jak réwniez ze wszystkimi innymi zainteresowanymi stronami Ww organach panstw
cztonkowskich, tancuchu dostaw substancji chemicznych oraz agencjach i instytucjach UE.

Komisja przyjmie program monitorowania produktéw, rezultatow i skutkbw niniejszego
rozporzadzenia. Program monitorowania okresli Srodki shluzace do gromadzenia danych
I innych niezbg¢dnych dowodow, a takze przedziaty czasowe, w jakich beda one gromadzone.
Panstwa cztonkowskie powinny rok po rozpoczeciu stosowania rozporzadzenia, a nastgpnie
co roku, przedktada¢ Komisji sprawozdanie zawierajace informacje uznane za niezb¢dne do
skutecznego monitorowania stosowania rozporzadzenia. Wigkszos¢ tych informacji bedzie
gromadzona przez wlasciwe organy w trakcie wykonywania ich obowigzkow 1w zwiazku
z tym nie bedzie powodowac¢ dodatkowych obcigzen w zakresie gromadzenia danych. Za
posrednictwem Stalego Komitetu ds. Prekursorow Komisja bedzie réwniez dazy¢ do
gromadzenia danych i informacji od podmiotow gospodarczych na catej dlugosci tancucha
dostaw.

Komisja oceni skuteczno$¢, efektywnos¢, przydatnosé, spdjnos¢ i europejska wartos¢ dodang
powstatych ram prawnych, najwczesniej po uptywie 6 lat od daty rozpoczgcia stosowania, tak
aby zebrana zostala niezbedna ilo§¢ danych dotyczacych stosowania rozporzadzenia. Ocena
obejmie konsultacje z zainteresowanymi stronami w celu zebrania uwag na temat skutkow
wprowadzonych zmian legislacyjnych i innych srodkéw migkkich. Punktem odniesienia dla
pomiaru postgpow bedzie sytuacja wyjsciowa, czyli moment wejscia w zycie aktu
ustawodawczego.

. Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku

Artykut 1: Przedmiot — Przedmiot rozporzadzenia, ktorego dotyczy wniosek, jest identyczny
jak wrozporzadzeniu (UE) nr98/2013. Proponowane rozporzadzenie ustanawia
zharmonizowane przepisy dotyczace udostgpniania, wprowadzania, posiadania iuzywania
substancji lub mieszanin, ktore moga by¢ uzyte niezgodnie z przeznaczeniem do nielegalnego
wytwarzania materialtow wybuchowych, w celu ograniczenia ich dostepnosci dla ogélu
spoteczenstwa. Ponadto wprowadza si¢ przepisy majace na celu odpowiednie zglaszanie
podejrzanych transakcji w catym tancuchu dostaw.

Artykut 2: Zakres — Substancje imieszaniny objete zharmonizowanymi przepisami
rozporzadzenia s3 wymienione w zalacznikach I i II. W niniejszym wniosku dotyczacym
rozporzadzenia wprowadza si¢ zmiany w zatgcznikach w pordwnaniu z rozporzadzeniem
(UE) 98/2013, ktore zostaly omoéwione ponizej w objasnieniach do artykutow 3 1 5.
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Podobnie jak w rozporzadzeniu (UE) nr98/2013 w niniejszym wniosku dotyczacym
rozporzadzenia wylacza si¢ ,,wyroby” w rozumieniu art. 3 pkt3 rozporzadzenia (WE)
nr 1907/2006, jak rowniez okreslone wyroby i urzadzenia pirotechniczne, sptonki do zabawek
i okreslone produkty lecznicze.

Artykut 3: Definicje — Zawarto tutaj definicje poje¢ uzywanych w rozporzadzeniu, ktorego
dotyczy wniosek. Wiekszos$¢ definicji pozostaje bez zmian w stosunku do rozporzadzenia
(UE) nr98/2013, jednak wprowadzono dodatkowe izmieniono niektore obowiazujace
definicje, jak wyjasniono ponize;.

W proponowanym rozporzadzeniu utrzymano definicj¢ ,,prekursora materiatu wybuchowego
podlegajacego ograniczeniom”, ktory nie moze by¢ udostgpniany, wprowadzany na rynek,
posiadany ani uzywany przez przecigtnych uzytkownikow (zob. art. 5 ust. 1). Pojecie
»prekursor materialu wybuchowego podlegajacy ograniczeniom” obejmuje zaré6wno
substancje, jak i mieszaniny, ale nie obejmuje ,,wyrobow” (zob. rowniez art. 2 ust. 2 lit. a)).
Prekursory materialdow wybuchowych wymienione w zalaczniku I ,,podlegaja ograniczeniom”
przy stezeniach granicznych wigkszych niz — lub w przypadku azotanu amonu réwnych lub
wigkszych niz — okreslone w kolumnie 2 w zataczniku.

Do kryteriéw okres$lania, ktore $rodki powinny mie¢ zastosowanie do ktérych prekursorow
materiatow wybuchowych, naleza poziom zagrozenia zwigzanego z danym prekursorem
materiatu wybuchowego, wielko$¢ obrotu danym prekursorem materiatu wybuchowego oraz
mozliwo$¢ okreslenia poziomu st¢zenia, ponizej ktoérego prekursor materiatu wybuchowego
moglby by¢ nadal uzywany do celow zgodnych z prawem, dla ktérych jest udostepniany,
I jest znacznie mniej prawdopodobne, ze moglby by¢ wykorzystany do nielegalnego
wytwarzania materiatdéw wybuchowych (zob. motyw 5).

Zakres ,,prekursoréw materiatbw wybuchowych podlegajacych ograniczeniom” zostaje
rozszerzony w zataczniku I — w porownaniu z rozporzadzeniem (UE) nr 98/2013 — na trzy
sposoby. Po pierwsze, w niniejszym rozporzadzeniu wprowadzono kwas siarkowy do
zalagcznika 1. Nielegalne materiaty wybuchowe wuzyte niedawno w réznych atakach
terrorystycznych w Europie zostaly wyprodukowane zuzyciem kwasu siarkowego.
Wprowadzanie kwasu siarkowego do obrotu jest juz regulowane w UE ze wzgledu na jego
niebezpieczne wlasciwosci jako substancja chemiczna dzialajaca zraco na skore (zatacznik VI
do rozporzadzenia (WE) nr 1272/2008). Ponizej stezenia granicznego wynoszacego 15 %
wagowo, okreslonego w kolumnie 2 w zataczniku I, znacznie trudniej jest wyprodukowaé
nielegalne materialy wybuchowe z uzyciem kwasu siarkowego, ktory w takim stezeniu nadal
moze by¢ stosowany do celow zgodnych z prawem, do ktorych jest udostgpniany. Chociaz
wielko$¢ obrotu kwasem siarkowym w UE jest znaczna, szacuje si¢, ze tylko ok. 0,5 % kwasu
siarkowego w obrocie jest udostepniana przeci¢tnym uzytkownikom.

Po drugie, w pordéwnaniu zrozporzadzeniem (UE) nr 98/2013 w niniejszym wniosku
dotyczacym rozporzadzenia obniza si¢ limit stezenia nitrometanu w zalaczniku I z 30 %
wagowo do 16 % wagowo. Ponizej stezenia 16 % wagowo produkcja nielegalnych
materiatdw wybuchowych z nitrometanu jest znacznie trudniejsza, natomiast w takim stezeniu
nitrometan moze nadal by¢ uzywany do celow zgodnych z prawem, dla ktorych jest
udostepniany. Wielko$¢ obrotu nitrometanem w UE jest niewielka i tylko nieznaczna jego
czes$¢ jest udostepniana przecietnym uzytkownikom.

Po trzecie, obowigzujace ograniczenia dotyczace azotanu amonu w stezeniu 16 % wagowo
azotu w stosunku do azotanu amonu lub wyzszym istnieja juz w rozporzadzeniu (WE)
nr 1907/2006 (zatacznik XVII) 1 zostaja przeniesione do niniejszego rozporzadzenia
(zalgcznik I, zob. rowniez art. 5 ust. 2 i art. 18). Wlasciwszym miejscem do uwzglednienia
ograniczen dotyczacych azotanu amonu jest niniejsze rozporzadzenie dotyczace zagrozen dla
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bezpieczenstwa, a nie rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006, ktére realizuje cele zdrowia
publicznego, ochrony §rodowiska 1 bezpieczeﬁstwa27.

Przeniesienie takie nie ma wptywu na zakres obowigzujgcego ograniczenia. W zwiazku z tym
art. 5 ust. 2 stanowi, ze rolnicy nadal beda mie¢ dostep do azotanu amonu o st¢zeniu
wagowym azotu 16 % lub wyzszym w stosunku do azotanu amonu na potrzeby dziatalnos$ci
rolniczej. W ramach przeniesienia ograniczenia W niniejszym proponowanym rozporzadzeniu
wprowadza si¢ rowniez definicje¢ ,,dzialalnosci rolnicze)” podobnie jak w zalaczniku XVII do
rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006.

W proponowanym rozporzadzeniu wprowadzono definicje¢ ,,prekursora materiatu
wybuchowego podlegajacego regulacji”, ktéra obejmuje nie tylko prekursory materiatow
wybuchowych podlegajace ograniczeniom, wymienione w zalaczniku [, ale réwniez
(podlegajace zgtoszeniu) prekursory materiatdw wybuchowych wymienione w zataczniku II.
W poréwnaniu z rozporzadzeniem (UE) nr 98/2013 w niniejszym wniosku dotyczacym
rozporzadzenia usuni¢to z zatacznika II kwas siarkowy 1azotan amonu, poniewaz sg one
obecnie ujete w zatgczniku 1. Zgodnie zart. 9 podmioty gospodarcze sg zobowigzane do
zglaszania podejrzanych transakcji dotyczacych prekursoréw materiatow wybuchowych
podlegajacych regulacji, wymienionych w zataczniku I lub II.

Definicja ,,podmiotu gospodarczego” W niniejszym rozporzadzeniu zostata uszczegdélowiona
i odnosi si¢ tylko do tych podmiotow, ktore wprowadzaja do obrotu prekursory materiatow
wybuchowych podlegajace regulacji lub §wiadcza ustugi zwigzane z prekursorami materiatéw
wybuchowych podlegajacymi regulacji. Ponadto wyjasniono, ze ,,podmiot gospodarczy”
obejmuje réowniez podmioty dziatajagce w internecie, wtym platformy internetowe, ktore
umozliwiajg konsumentom 1 sprzedawcom zawieranie ze sobg transakcji na stronie
internetowej danej platformy lub na innej stronie, ktora korzysta z ustug informatycznych
dostgpnych na danej platformie.

Definicja ,,przecigtnego uzytkownika” zostala rozszerzona i obejmuje réwniez ,,0soby
prawne”, przy czym wprowadzono takze definicj¢ ,,uzytkownika zawodowego”. Rozroznienie
miedzy ,,uzytkownikiem zawodowym”, ktoremu mozna udostepnia¢ prekursory materiatow
wybuchowych podlegajace ograniczeniom, a ,przecigtnym uzytkownikiem”, ktéoremu nie
mozna ich udostepniac¢, zalezy od tego, czy dana osoba zamierza uzywac prekursora materiatu
wybuchowego do celow zwigzanych ze swoja konkretng dziatalnoscia handlowa,
rzemieslnicza lub zawodowa.

Cechg wyrodzniajaca ,,uzytkownika zawodowego” jest fakt, ze ,,podmiot gospodarczy”
udostepnia prekursory materiatdow wybuchowych podlegajace ograniczeniom innej osobie, a
,wuzytkownik zawodowy” nie. Kazda osoba fizyczna lub prawna, ktéra udostepnia prekursor
materialtu  wybuchowego innej osobie, jest uwazana za podmiot gospodarczy i musi
przestrzega¢ obowigzkéw wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 4: Swobodny przeptyw — przepis okre$la zasade swobodnego przeptywu w odniesieniu
do prekursoréw materialtow wybuchowych regulowanych w proponowanym rozporzadzeniu.
Bierze si¢ pod uwage inne ograniczenia wynikajace z prawa Unii i dotyczace prekursorow
materiatbw wybuchowych, takie jak na przyktad unijne przepisy dotyczace klasyfikacji,
oznakowania i pakowania tych substancji. Przepis ten rozni si¢ od odpowiedniego przepisu
w rozporzadzeniu (UE) nr 98/2013 na dwa sposoby. Po pierwsze, zasada swobodnego

2t Sprawozdanie zgodnie z art. 18 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 98/2013

z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie wprowadzania do obrotu iuzywania prekursorow materiatow
wybuchowych, sporzadzone na podstawie badania mozliwosci przeniesienia odno$nych przepiséw
dotyczacych azotanu amonu z rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006, COM (2015) 122 final z 12.3.2015.
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przeptywu dotyczy wszystkich stezen prekursoréw materiatdw wybuchowych podlegajacych
ograniczeniom, a nie tylko tych, ktore przekraczajg stezenie graniczne. Po drugie, w zwigzku
z odwolaniem si¢ w sposéb bardziej ogdlny do wyjatkdéw od swobodnego przeptywu
,przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu”, nie jest konieczne powotywanie konkretnych
przepisdow rozporzadzenia, jak miato to miejsce w przypadku rozporzadzenia (UE)
nr 98/2013.

Artykut 5: Udostepnianie, wprowadzanie, posiadanie iuzywanie — Przepis ten zabrania
udostgpniania, wprowadzania na rynek, posiadania iuzywania prekursorOw materialow
wybuchowych podlegajacych ograniczeniom w st¢zeniach powyzej wartosci dopuszczalnych
okreslonych w kolumnie 2 w zalaczniku I do niniejszego rozporzadzenia.

W ust. 2 przewidziano wyjatek od tego zakazu w odniesieniu do azotanu amonu na potrzeby
dziatalnosci rolniczej, zgodnie z obowigzujacymi ograniczeniami okre§lonymi w zalaczniku
XVII do rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006. Rolnicy, jezeli nie sa juz objeci definicja
»uzytkownikow zawodowych”, moga na potrzeby dziatalnosci rolniczej nabywac,
wprowadzaé, posiada¢ 1 uzywac azotan amonu zawierajgcy wagowo 16 % lub wiecej azotu
w stosunku do azotanu amonu.

W niniejszym wniosku dotyczacym rozporzadzenia przestaje obowigzywaé wyjatek od
zakazu przewidziany w rozporzadzeniu (UE) nr 98/2013, zgodnie 2z ktorym panstwa
cztonkowskie mogg utrzymac lub ustanowi¢ system rejestracji zezwalajacy na udostepnianie
przecigtnym uzytkownikom, posiadanie lub uzywanie przez nich niektorych prekursorOw
materiatow wybuchowych podlegajacych ograniczeniom, jezeli podmiot gospodarczy, ktory
je udostepnia, zarejestruje transakcje.

Mozliwo$¢ utrzymania lub ustanowienia systemu pozwolen zostala natomiast
zagwarantowana we wniosku w ust. 3. W ten sposob przecigtni uzytkownicy moga nabywac,
wprowadza¢, posiada¢ lub uzywaé prekursory materiatow wybuchowych podlegajace
ograniczeniom w stezeniu przekraczajacym st¢zenie graniczne okreslone w kolumnie 2
w zatgczniku I do celow zgodnych z prawem, jezeli posiadaja odpowiednie pozwolenie.

W niniejszym wniosku dotyczacym rozporzadzenia zaostrzono warunki wydawania pozwolen
na dwa sposoby. Po pierwsze w przypadku niektorych prekursorow materiatow
wybuchowych podlegajacych ograniczeniom powyzej stezenia okre§lonego w rozporzadzeniu
nie istniejg zgodne z prawem zastosowania dla przecigtnych uzytkownikéw. W zwiazku z tym
proponuje si¢ rezygnacje¢ z wydawania pozwolen na chloran potasu, nadchloran potasu,
chloran sodu inadchloran sodu. O pozwolenie mozna ubiega¢ si¢ tylko w przypadku
ograniczone] liczby prekursoréw materiatdw wybuchowych podlegajacych ograniczeniom,
dla ktérych istnieje istotne zastosowanie zgodne z prawem dla przecietnych uzytkownikow,
czyli w przypadku objetych juz ograniczeniami nadtlenku wodoru, nitrometanu, kwasu
azotowego oraz proponowanego po raz pierwszy kwasu siarkowego.

Po drugie w proponowanym rozporzagdzeniu pozwolenia dla wymienionych substancji moga
by¢ udzielane tylko dla stezen nieprzekraczajacych gornej granicy okre$lonej w kolumnie 3
w zalaczniku 1 do rozporzadzenia. Powyzej tej goérnej granicy ryzyko nielegalnego
wytwarzania materialow wybuchowych przewaza nad drobnymi, zgodnymi z prawem
zastosowaniami prekursoréw materialow wybuchowych przez przecigtnych uzytkownikow,
w ktorych to zastosowaniach ten sam efekt mozna osiagnaé, korzystajac z substancji
zastepczych lub nizszych stezen. Zostalo to juz uwzglednione w rozporzadzeniu (UE)
nr98/2013, ktore okresla takie same gorne granice stgzenia w Systemach rejestracji
w przypadku nabycia nadtlenku wodoru, nitrometanu i kwasu azotowego. W przypadku
zaproponowanego po raz pierwszy kwasu siarkowego goérng granice okreslono na 40 %;
powyzej tego stezenia kwas siarkowy jest znaczenie bardziej niebezpieczny, migdzy innymi
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w zastosowaniach do produkcji materiatow wybuchowych. Istnieje niewiele zgodnych
Z prawem zastosowan wysoko stgzonego kwasu siarkowego dla przecietnych uzytkownikow
i dostepnych jest wiele substancji zastepczych.

Zgodnie zust. 4 panstwa cztonkowskie niezwlocznie zglaszaja Komisji prekursory
materiatow wybuchowych podlegajace ograniczeniom, w odniesieniu do ktérych dane
panstwo czlonkowskie przewidzialo system pozwolen, a Komisja publikuje odnosne
zgloszenia zgodnie z ust. 5.

Artykut 6: Pozwolenia — przepis ten okre§la zasady regulujace kryteria i procedury
wydawania pozwolen. W rozporzadzeniu (UE) nr 98/2013 wymaga si¢, aby wlasciwe organy
uwzglednialy wszystkie istotne okoliczno$ci, w szczegoélno$ci zgodno$¢ z prawem
zamierzonego zastosowania. W rozporzadzeniu, ktorego dotyczy wniosek, bardziej
szczegotowo okre§lono, jakie inne istotne okolicznosci nalezy wzig¢ pod uwage,
a mianowicie dostepnos¢ nizszych stezen lub substancji zastepczych, dzigki ktorym mozna
osiggna¢ podobny wynik; proponowane rozwigzania w zakresie sktadowania zapewniajace
bezpieczne  przechowywanie prekursora materiatu  wybuchowego podlegajacego
ograniczeniom; oraz informacje na temat osoby ubiegajacej si¢ o pozwolenie, wtym
informacje z rejestru karnego.

Informacje na temat rejestrow karnych mozna wymienia¢ na mocy decyzji ramowej Rady
2009/315/WSiSW zdnia 26 lutego 2009 r.”. Wykorzystanie europejskiego systemu
przekazywania informacji z rejestrow karnych (ECRIS), aby uzyska¢ informacje na temat
wcezesniejszych wyrokow skazujacych, zagwarantuje, ze przy wydawaniu pozwolen organy
panstw czlonkowskich beda uwzglednia¢ nie tylko wyroki wydane wich panstwie
cztonkowskim, lecz rowniez wyroki wydane w innych panstwach czlonkowskich. Zapewni to
uwzglednienie wszystkich istotnych dostgpnych informacji na temat uprzednich wyrokow
skazujacych przy podejmowaniu decyzji o przyznaniu lub odmowie przyznania pozwolenia.
Ponadto zgodnie z przepisem wszystkie panstwa czlonkowskie beda zobowigzane do
udzielenia odpowiedzi na zapytania o tego rodzaju informacje, niezaleznie od przepisow
obowigzujacych w tym zakresie w ich kraju.

Pozwolenia wydane przez panstwo cztonkowskie zgodnie z art. 7 rozporzadzenia (UE)
nr 98/2013 traca wazno$¢ od momentu rozpoczgcia stosowania niniejszego rozporzadzenia,
poniewaz niekoniecznie uwzgledniono w nich wszystkie okolicznos$ci okreslone w niniejszym
rozporzadzeniu. Niemniej panstwa cztonkowskie moga zdecydowaé, na wniosek posiadacza
indywidualnego pozwolenia, 0 potwierdzeniu, odnowieniu lub przedtuzeniu takich pozwolen
wydanych w danym panstwie cztonkowskim, jezeli wlasciwy organ uzna, Ze speinione sg
wszystkie kryteria okreslone w rozporzadzeniu w odniesieniu do danego pozwolenia.

W rozporzadzeniu (UE) nr 98/2013 upowazniono Komisje, po zasiegnieciu opinii Statego
Komitetu ds. Prekursoréw, do ustanowienia wytycznych dotyczacych elementow
technicznych pozwolen w celu utatwienia ich wzajemnego uznawania, w tym do stworzenia
wzoru pozwolenia. Formularz wprowadzony w 2014 r. zawarto w zataczniku III do
proponowanego rozporzadzenia w celu utatwienia wzajemnego uznawania pozwolen mig¢dzy
panstwami cztonkowskimi, ktore stosujg system pozwolen.

Artykut 7: Informacje w fancuchu dostaw — celem tego przepisu jest poprawa praktycznego
stosowania rozporzadzenia poprzez zapisanie dobrych praktyk odnoszacych si¢ do
przekazywania informacji. Zgodnie z ust. 1 kazdy podmiot w fancuchu dostaw powinien

Decyzja ramowa Rady 2009/315/WSiSW z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie organizacji wymiany
informacji pochodzacych zrejestru karnego pomiedzy panstwami cztonkowskimi oraz tresci tych
informacji (Dz.U. L 93 z 7.4.20009, s. 23).
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wiedzie¢, ze dany produkt, zktdrego korzysta, podlega ograniczeniom okreslonym
W niniejszym rozporzadzeniu. Zgodnie zrozporzadzeniem (UE) nr98/2013 podmiot
gospodarczy, ktory zamierza udostgpni¢ prekursory materiatow wybuchowych podlegajace
ograniczeniom przeci¢gtnym uzytkownikom, zapewnia — albo przyklejajac odpowiednig
etykiete, albo sprawdzajac, ze odpowiednia etykieta jest przyklejona — aby opakowanie
wyraznie wskazywato, ze nabycie, posiadanie lub uzywanie prekursora materialu
wybuchowego podlegajacego ograniczeniom przez przecigtnych uzytkownikow podlega
ograniczeniom okre§lonym w rozporzadzeniu (WE) nr 98/2013. Przepis ten byt niejasny co
do tego, czy za umieszczenie etykiety prekursoréw materiatdw wybuchowych odpowiada
producent czy sprzedawca, w zwigzku zczym wiele produktow nie bylo odpowiednio
etykietowanych.

Warunkiem wlasciwego stosowania rozporzadzenia jest wiedza na poziomie detalicznym
i hurtowym o tym, ze nabycie, posiadanie lub uzywanie danego produktu przez przecig¢tnych
uzytkownikoéw podlega ograniczeniom. Podmiotem gospodarczym, ktory najlepiej wie, czy
dany produkt wchodzi w zakres stosowania niniejszego rozporzadzenia, jest producent lub
podmiot pakujacy produkt. Etykieta nie zawsze jest najwlasciwszym $rodkiem informacji,
poniewaz moze ona ulatwi¢ przestepcom dokonanie zakupdéw. Podmioty gospodarcze
dziatajace w sektorze chemicznym sg przyzwyczajone do informowania si¢ w catym tancuchu
dostaw w inny sposob, mig¢dzy innymi przy pomocy informacji zawartych w Kkarcie
charakterystyki sporzadzonej zgodnie zzalacznikiem II do rozporzadzenia (WE)
nr 1907/2006. Ztego wzglgdu w proponowanym rozporzadzeniu zastgpuje si¢ przepis
dotyczacy etykietowania bardziej ogdlnym przepisem, zgodnie z ktorym kazdy podmiot
gospodarczy informuje podmiot otrzymujacy dany produkt, ze podlega on ograniczeniom na
mocy art. 5 niniejszego rozporzadzenia.

W ust. 2 wprowadzono bardziej szczegdlowy wymog dotyczacy pracownikdéw zajmujacych
si¢ sprzedaza prekursoroOw materiatow wybuchowych podlegajacych ograniczeniom. Po
otrzymaniu informacji, o ktérych mowa w ust. 1, przedsi¢biorstwa detaliczne i hurtowe muszg
upewni¢ sie, ze ich pracownicy zajmujacy si¢ sprzedaza znaja oferowane produkty 1 wiedza
0 tym, ze zawieraja one prekursory materialbw wybuchowych, oraz ze personel zostat
poinformowany o0 obowigzkach wynikajacych zrozporzadzenia. Mozna to na przyklad
zrealizowa¢ w sposOb automatyczny, np. poprzez podanie tych informacji w kodach
kreskowych lub poprzez dopuszczenie tylko wyspecjalizowanych pracownikoéw do realizacji
transakcji obejmujacych prekursory materiatdow wybuchowych podlegajace ograniczeniom.

Artykut 8: Weryfikacja przy sprzedazy — Przepis ten naklada na podmioty gospodarcze
wyrazny wymog zweryfikowania, czy nie dokonuja one transakcji, ktore naruszalyby art. 5
niniejszego rozporzadzenia. Zgodnie zrozporzadzeniem (UE) nr98/2013 podmioty
gospodarcze zobowigzane s3 do sprawdzenia pozwolenia podczas udostgpniania przecigtnym
uzytkownikom prekursoréw materiatow wybuchowych podlegajacych ograniczeniom zgodnie
Z systemem pozwolen, o ktorym mowa w art. 5 ust. 3. W ust. 1 przewidziano dodatkowo, ze
w takich przypadkach podmioty gospodarcze muszg sprawdzi¢ dowod tozsamosci
potencjalnego klienta.

Przecietny uzytkownik, podajacy si¢ za uzytkownika zawodowego, nie powinien miec
mozliwos$ci nabycia prekursoréw materiatéw wybuchowych podlegajacych ograniczeniom.
W ust. 2 utrwala si¢ dobrg praktyke podmiotow gospodarczych, ktore przy kazdej transakcji
sprawdzaja, czy prekursor materialu wybuchowego podlegajacy ograniczeniom jest potrzebny
potencjalnemu Klientowi do celéw zwigzanych z ich dziatalno$ciag handlows, gospodarcza,
rzemies$lniczg lub zawodows, zgodnie z definicja ,,uzytkownika zawodowego” w art. 3 pkt 8.
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Rozporzadzenie, ktorego dotyczy wniosek, stanowi, ze potencjalny klient powinien zostaé
przynajmniej zapytany o jego dziatalno$¢ handlows, gospodarcza, rzemie$lnicza badz
zawodowg oraz o zamierzone zastosowanie prekursord6w materialtow wybuchowych
podlegajacych ograniczeniom. Jezeli podmiot gospodarczy podejrzewa, ze przedtozone przez
potencjalnego klienta zapotrzebowanie na prekursor materialu wybuchowego podlegajacy
ograniczeniom nie jest zwigzane z potrzebg zawodowa, powinien on odmowié transakcji
I zglosi¢ taki fakt wlasciwym organom zgodnie z art. 9, jezeli istniejg uzasadnione podstawy
do podejrzenia, ze dana substancja lub mieszanina jest przeznaczona do nielegalnego
wytwarzania materiatow wybuchowych.

Artykut 9: Zglaszanie podejrzanych transakcji, zniknie¢ i kradziezy — Przepis ten okre$la
wymogi dotyczace zglaszania podejrzanych transakcji, zniknie¢ i kradziezy. W przepisie tym
przeksztalca si¢ obowigzujacy wymodg z rozporzadzenia (UE) nr 98/2013, tak aby byl on
bardziej zrozumiaty, chronologiczny, oraz okreslat, ze zgloszenia stuzg ,,celowi wykrywania
nielegalnego wytwarzania materiatow wybuchowych i zapobiegania temu”.

Proponowane rozporzadzenie ma poprawi¢ wykrywalno$¢ nielegalnego wytwarzania
materiatdw wybuchowych poprzez natozenie na podmioty gospodarcze wymogu stosowania
procedur wykrywania podejrzanych transakcji. Procedury te powinny by¢ ukierunkowane na
srodowisko, w ktorym oferowane sg prekursory materialtow wybuchowych podlegajace
regulacji, takie jak punkty sprzedazy (internetowe i nieinternetowe), oraz na transakcje
Z przecigtnymi  uzytkownikami, uzytkownikami zawodowymi iinnymi podmiotami
gospodarczymi.

Rozporzadzenie (UE) nr 98/2013 naklada na podmioty gospodarcze obowiazek zglaszania
podejrzanych transakcji, w szczegdlnosci gdy potencjalny klient zamierza kupié¢ prekursory
materiatow wybuchowych podlegajace regulacji w ilosciach, kombinacjach lub stezeniach,
ktore sg rzadkie w zastosowaniach ,,prywatnych”. Potencjalnymi klientami moga by¢ jednak
rowniez uzytkownicy zawodowi iich transakcje nie staja si¢ podejrzane tylko dlatego, ze
zamierzajg oni uzy¢ prekursorow materiatdow wybuchowych podlegajacych regulacji do celow
innych niz ,,prywatne”. W niniejszym wniosku dotyczacym rozporzadzenia transakcje sa
zatem uznawane za podejrzane, jezeli potencjalny klient zamierza kupi¢ prekursory
materialdw wybuchowych podlegajace regulacji w ilo$ciach, kombinacjach lub stezeniach,
ktore sg rzadkie w zastosowaniach ,,zgodnych z prawem”.

Jezeli podmioty gospodarcze maja uzasadnione powody, aby podejrzewaé, ze dana substancja
lub mieszanina jest przeznaczona do nielegalnego wytwarzania materiatow wybuchowych,
powinny one poinformowa¢ o tym krajowe punkty kontaktowe, o ktérych mowa w ust. 5,
ktére zgodnie z niniejszym proponowanym rozporzadzeniem powinny by¢ dostepne
catodobowo. Jako Ze czas jest istotny, aby zapobiec ewentualnym atakom terrorystycznym,
zgloszenia nalezy dokona¢ w ciggu 24 godzin.

Zgodnie zrozporzadzeniem (UE) nr 98/2013 podmioty gospodarcze zglaszaja znaczgce
przypadki znikni¢¢ 1ikradziezy prekursoréw materiatbw wybuchowych podlegajacych
regulacji do krajowego punktu kontaktowego panstwa cztonkowskiego, w ktorym zniknigcie
lub kradziez mialy miejsce. Proponowane rozporzadzenie rozszerza ten obowigzek na
uzytkownikéw zawodowych (ust. 3) oraz — w odniesieniu do prekursoréw materiatow
wybuchowych podlegajacych ograniczeniom — na przecigtnych uzytkownikow, ktOrzy za
okazaniem pozwolenia nabyli prekursory materialdw wybuchowych objete ograniczeniami.

Artykut 10: Szkolenia ikampanie informacyjne — Przepis ten zobowigzuje panstwa
cztonkowskie do organizacji szkolen ikampanii informacyjnych. Zgodnie zust. 1
przeszkolone majg zostaé organy Scigania, shuzby interwencyjne iorgany celne, aby
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umozliwi¢ im w czasie petnienia obowigzkow stuzbowych rozpoznanie substancji i mieszanin
bedacych prekursorami materialow wybuchowych podlegajacymi regulacji oraz umozliwic¢
im reagowanie na podejrzang dziatalno$¢ w odpowiednim czasie i we wilasciwy sposob.
Zgodnie z ust. 2 panstwa cztonkowskie muszg organizowac, co najmniej dwa razy do roku,
kampanie informacyjne ukierunkowane na specyfike kazdego z réznych sektorow stosujacych
prekursory materialéw wybuchowych podlegajace regulacji.

Artykut 11: Krajowe organy kontrolne — Przepis ten wprowadza wymog powolania przez
panstwa czlonkowskie wiasciwych organow, odpowiedzialnych za przeprowadzanie kontroli
wlasciwego stosowania art. 49 rozporzadzenia. Zgodnie =z ust.2 organy te muszg
dysponowa¢ odpowiednimi uprawnieniami w zakresie prowadzenia dochodzen, niezbednymi
do prawidlowego wykonywania ich zadan.

Artykut 12: Wytyczne — Przepis ten upowaznia Komisje¢, po konsultacji ze Statym Komitetem
ds. Prekursorow, do regularnej aktualizacji obowigzujacych wytycznych oraz do poszerzenia
ich otrzy nowe dziedziny. Po pierwsze w odniesieniu do obowigzku powotania organow
kontrolnych, wprowadzone zostang wytyczne na temat przeprowadzania kontroli iich
czestotliwosci.

Po drugie prekursory materiatdw wybuchowych sg coraz cze¢sciej sprzedawane w internecie.
W niniejszym rozporzadzeniu potwierdza si¢, ze ograniczenia obowigzuja roéwniez
W odniesieniu do przesylek zamowionych na odleglo$é, w zwigzku zczym podmioty
gospodarcze réwniez musza przestrzega¢ obowigzkéw wynikajacych z rozporzadzenia
w przypadku prowadzenia dziatalnos$ci przez internet (zob. art. 3). W wytycznych wyja$nione
zostang kwestie praktyczne, ktore wynikaja z zakupéw na odlegtos$é, takie jak sposdb
przeprowadzenia wymaganych weryfikacji na mocy art. 8 oraz wykrywanie podejrzanych
transakcji na mocy art. 9.

Po trzecie istniejg rdzne przepisy, ktore umozliwiaja wlasciwym organom wymiang
informacji na temat podejrzanych transakcji, zniknie¢, kradziezy oraz innych podejrzanych
zdarzen lub wnioskdw o wydanie pozwolenia, jezeli wystepuje w nich aspekt
transgranicznyzg. Osoby zajmujace si¢ tymi sprawami w praktyce podkreslaja, ze gltowna
przeszkoda w wymianie informacji w sprawach transgranicznych sa kwestie praktyczne, takie
jak metoda wymiany informacji, ktore zostang wyjasnione w wytycznych.

Artykut 13: Sankcje — przepis ten utrzymuje obowigzujgce przepisy rozporzadzenia (WE)
nr 98/2013, zgodnie z ktérymi za naruszenia niniejszego rozporzadzenia muszg obowigzywaé
skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace sankcje.

Artykut 14: Klauzula ochronna — Przepis ten utrzymuje klauzule ochronng z rozporzadzenia
(UE) nr98/2013, zgodnie z ktérg panstwa cztonkowskie moga wprowadza¢ dodatkowe
ograniczenia poprzez dodanie substancji do systemu okre§lonego w zatgczniku I lub II Iub
poprzez obnizenie limitow stezenia okreslonych w zataczniku I. Panstwa cztonkowskie muszg
uzasadni¢ dodatkowe ograniczenia, ktére Komisja musi niezwtocznie zbada¢. Komisja jest
juz upowazniona do wprowadzania i proponowania zmian Ww zatacznikach w wyniku
przeprowadzonej analizy. Niniejszy wniosek dotyczacy rozporzadzenia daje rowniez Komisji
uprawnienia do podjecia decyzji, po konsultacji z zainteresowanym panstwem czlonkowskim,

29 Przyktadowo decyzja Rady 2005/671/WSiSW zdnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wymiany

informacji i wspolpracy dotyczacej przestepstw terrorystycznych (Dz.U. L 253 z 29.9.2005, s. 22) oraz
rozporzadzenie Rady (WE) nr 515/97 z dnia 13 marca 1997 r. w sprawie wzajemnej pomocy miedzy
organami administracyjnymi Panstw Czlonkowskich i wspotpracy miedzy Panstwami Cztonkowskimi
a Komisja w celu zapewnienia prawidlowego stosowania przepiséw prawa celnego i rolnego (Dz.U. L
82222.3.97,s.1).
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0 braku uzasadnienia dla $rodka wprowadzonego przez dane panstwo cztonkowskie i do
zwroécenia si¢ do panstwa cztonkowskiego o wycofanie §rodka.

Artykut 15: Zmiany w zalgcznikach — Przepis zezwala Komisji na przyjmowanie aktow
delegowanych dotyczacych dodania substancji do zalacznika I i II oraz zmian stezen
granicznych podanych w zataczniku I w zakresie, w jakim jest to niezbedne, aby uwzglednié
zmiany wynikajace z niezgodnego z przeznaczeniem wykorzystania substancji jako
prekursorow materiatbw wybuchowych Iub wynikajace zbadan itestdbw. Zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) nr 98/2013 Komisja nie moze przyjmowac aktow delegowanych
w celu dodania substancji do zalacznika I do rozporzadzenia. Komisja w ramach przygotowan
aktow delegowanych stara si¢ przeprowadza¢ konsultacje z odpowiednimi zainteresowanymi
stronami, W szczegdlnosci z sektorem chemicznym i detalicznym. W przypadku kazdej
zmiany w zalaczniku Komisja przyjmuje oddzielny akt delegowany, po konsultacji ze
wszystkimi wlasciwymi zainteresowanymi stronami, oparty na analizie wykazujacej, ze zadna
zmiana najprawdopodobniej nie prowadzi do nieproporcjonalnych obcigzen podmiotow
gospodarczych lub konsumentdéw, przy uwzglednieniu celéw, ktore maja by¢ realizowane.

Artykut 16: Wykonywanie przekazanych uprawnien — Przepis okresla warunki przyjmowania
aktow delegowanych zgodnie z zasadami okreslonymi w porozumieniu
mig¢dzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r., ktdre w porownaniu z rozporzadzeniem
(WE) nro98/2013 naktada na Komisj¢ obowigzek konsultowania si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie.

Artykut 17: Tryb pilny — Przepis umozliwia przyspieszenie procedury przyjmowania aktow
delegowanych, jezeli zgodnie z art. 15 ust. 1 jest to uzasadnione szczegolnie pilng potrzeba.
Artykut 18: Zmiana zalgcznika XVII do rozporzqdzenia (WE) nr 1907/2006 — Przepis ten jest
potwierdzeniem przeniesienia do niniejszego rozporzadzenia ograniczen dotyczacych azotanu
amonu o stezeniu 16 % wagowo azotu w stosunku do azotanu amonu lub wyZszym,
okreslonych w rozporzadzeniu (WE) nr 1907/2006, poprzez skreslenie pkt2 w pozycji 58
w zatgczniku XVII do rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006. W pkt 3 w pozycji 58 zezwala si¢
na wyjatek od tego ograniczenia do dnia 1 lipca 2014 r., w zwigzku z czym punkt ten zostaje
réwniez skre§lony.

Artykut 19: Uchylenie rozporzgdzenia (UE) nr 98/2013 — Przepis uchyla rozporzadzenie (UE)
nr 98/2013 ze skutkiem od wejscia w zycie proponowanego rozporzadzenia i Stanowi o tym,
ze odestania do rozporzadzenia (UE) nr 98/2013 odczytuje si¢ jako odestania do niniejszego
rozporzadzenia.

Artykut 20: Sprawozdawczos¢ — Przepis naklada na panstwa czlonkowskie obowigzek
przekazywania szczegélowych informacji na temat stosowania rozporzadzenia w celu
wsparcia Komisji w wykonywaniu jej obowigzkoéw okre§lonych w art. 21 i 22.

Artykut 21: Monitorowanie — Zgodnie z tym przepisem Komisja ma stworzy¢ szczegdlowy
program monitorowania produktéw, rezultatow i skutkéw niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 22: Ocena — Zgodnie z tym przepisem Komisja ma przeprowadzi¢ ocen¢ niniejszego
rozporzadzenia zgodnie z wytycznymi Komisji dotyczacymi lepszego stanowienia prawa oraz
z pkt 22 porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 13 kwietnia 2016 r. oraz przedstawic¢
Parlamentowi  Europejskiemu, Radzie i Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-
Spotecznemu sprawozdanie z najwazniejszych ustalen wynikajacych z tej oceny.

Artykutl 23: Wejscie w Zycie — Przepis okredla dat¢ wejscia w zycie rozporzadzenia. Ze
wzgledu na pilny charakter obecnych zagrozen rozporzadzenie powinno by¢ stosowane po
uptywie jednego roku od daty jego wejscia w zycie. Okres ten pozwoli panstwom
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cztonkowskim 1 podmiotom gospodarczym wprowadzic¢
zapewnienia zgodnos$ci z nowymi ramami prawnymi.
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2018/0103 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie wprowadzania do obrotu i uzywania prekursoréw materialow wybuchowych,

zmieniajace zalacznik XVII do rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 i uchylajace
rozporzadzenie (UE) nr 98/2013 w sprawie wprowadzania do obrotu i uzywania

prekursorow materialow wybuchowych

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 114,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego™,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

@)

3)

W rozporzadzeniu (UE) nr 98/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady*" ustanowiono
zharmonizowane przepisy dotyczace udostgpniania, wprowadzania, posiadania
il uzywania substancji lub mieszanin, ktore mogg by¢ uzyte do nielegalnego
wytwarzania materiatow wybuchowych, w celu ograniczenia ich dostgpnosci dla
ogotu spoteczenstwa, oraz przepisy zapewniajace odpowiednie zglaszanie
podejrzanych transakcji w ramach catego tancucha dostaw.

Rozporzadzenie (UE) nr 98/2013 przyczynito si¢ wprawdzie do zmniejszenia
zagrozenia stwarzanego przez prekursory materialdw wybuchowych w Unii, nalezy
jednak zaostrzy¢ system kontroli materiatow wybuchowych wytwarzanych domowym
sposobem. Zwazywszy na liczbe niezbednych zmian, w celu zapewnienia jasnosci
nalezy zastgpi¢ rozporzadzenie (UE) nr 98/2013.

Rozporzadzenie (UE) nr 98/2013 ograniczyto dostep do prekursorow materiatéw
wybuchowych i ich wykorzystanie przez przecigtnych uzytkownikow. Niezaleznie od
tego zakazu panstwa czlonkowskie mogly jednak podja¢ decyzje o przyznaniu
przecietnym uzytkownikom dostgpu do tych substancji poprzez system pozwolen
i rejestracji. Ograniczenia ikontrole prekursorow materialtow wybuchowych
W panstwie czlonkowskim byly w zwigzku ztym rézne i mogly stwarza¢ bariery
w handlu  wewnatrz Unii, utrudniajac tym samym funkcjonowanie rynku
wewnetrznego. Ponadto obowigzujace ograniczenia 1ikontrole nie zapewnialy
wystarczajgcego poziomu bezpieczenstwa publicznego, poniewaz nie uniemozliwialy
one przestepcom nabywania prekursorow materiatbw wybuchowych. Zagrozenie ze

30
31

DzU.Czs..

Rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr98/2013 zdnia 15 stycznia 2013r.
w sprawie wprowadzania do obrotu i uzywania prekursoréw materiatow wybuchowych (Dz.U. L 39
z29.2.2013,s.1).
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

strony materiatow wybuchowych wytwarzanych domowym sposobem jest w dalszym
ciaggu wysokie i stale si¢ zmienia.

Nalezy zatem jeszcze bardziej zaostrzy¢ izharmonizowaé system zapobiegania
nielegalnemu wytwarzaniu materiatow wybuchowych w zwigzku ze zmieniajacymi si¢
zagrozeniami dla bezpieczenstwa publicznego spowodowanymi terroryzmem i innymi
powaznymi dzialaniami przestgpczymi. Nalezy réwniez zapewni¢ swobodny przeptyw
prekursoréw materiatow wybuchowych na rynku wewngtrznym, a takze promowac
konkurencyjno$¢ podmiotow gospodarczych i zachgca¢ je do innowacji, np. poprzez
stworzenie warunkéw dla opracowywania bezpieczniejszych substancji chemicznych
zastgpujacych prekursory materiatdéw wybuchowych.

Do kryteriow okreslania, ktore $rodki powinny mie¢ zastosowanie do ktorych
prekursorow materialbw wybuchowych, naleza poziom zagrozenia zwigzanego
Z danym prekursorem materiatu wybuchowego, wielko$¢ obrotu danym prekursorem
materiatu wybuchowego oraz mozliwo$¢ okreslenia poziomu stezenia, ponizej ktorego
prekursor materiatu wybuchowego mogiby by¢ nadal uzywany do celow zgodnych
z prawem, dla ktorych jest udostgpniany, ijest znacznie mniej prawdopodobne, Ze
moglby by¢ wykorzystany do nielegalnego wytwarzania materiatéw wybuchowych.

Przecietni uzytkownicy nie powinni mie¢ mozliwo$ci nabywania, wprowadzania,
posiadania ani uzycia tych prekursorow materialow wybuchowych w stezeniach
wigkszych lub rownych niz okre$lone st¢zenia graniczne. Jednak wlasciwe jest
umozliwienie przeci¢tnemu uzytkownikowi nabywania, wprowadzania, posiadania lub
uzywania niektorych prekursoréw materialdow wybuchowych powyzej tego stezenia
granicznego, do celu zgodnego z prawem, 0 ile posiadajg oni stosowne pozwolenie.

Pozwolenia moga by¢ udzielane wylacznie dla substancji w stezeniach
nieprzekraczajacych gornej granicy okreslonej w niniejszym rozporzadzeniu. Powyzej
tej gornej granicy ryzyko nielegalnego wytwarzania materialdow wybuchowych
przewaza nad drobnymi, zgodnymi =z prawem zastosowaniami prekursorow
materiatbw wybuchowych przez przecigtnych uzytkownikoéw, w ktérych to
zastosowaniach ten sam efekt mozna osiagna¢, korzystajac z substancji zastepczych
lub nizszych stezen. W niniejszym rozporzadzeniu nalezy rowniez okresli¢, jakie
okoliczno$ci powinny by¢ brane pod uwage przez wilasciwe organy przy
podejmowaniu decyzji o udzieleniu pozwolenia. Powinno to, wraz z formularzem
zalagczonym do niniejszego rozporzadzenia, ulatwi¢ uznawanie pozwolen w innych
panstwach cztonkowskich stosujacych system pozwolen.

W celu stosowania ograniczen i kontroli przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu
podmioty gospodarcze sprzedajace produkty uzytkownikom zawodowym lub
przecietnym uzytkownikom posiadajacym pozwolenie powinny opiera¢ si¢ na
informacjach udost¢pnionych na wcze$niejszym etapie tancucha dostaw. Kazdy
podmiot gospodarczy w tancuchu dostaw powinien zatem informowaé odbiorce
danego prekursora materiatu wybuchowego podlegajacego ograniczeniom, ze
udostepnianie, wprowadzanie, posiadanie lub uzywanie danego prekursora materiatu
wybuchowego podlegajacego ograniczeniom przez przecigtnych uzytkownikow
podlega ograniczeniom okreslonym w niniejszym rozporzadzeniu, na przyktad
poprzez dotaczenie odpowiedniej etykiety lub sprawdzenie, czy odpowiednia etykieta
zostala dotgczona, lub poprzez zawarcie tej informacji w Karcie charakterystyki
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sporzadzonej zgodnie z zalgcznikiem II do rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady*?.

Roéznica miedzy podmiotem gospodarczym a uzytkownikiem zawodowym polega na
tym, ze podmiot gospodarczy udostepnia innej osobie prekursor materialu
wybuchowego podlegajacy ograniczeniom, natomiast uzytkownik zawodowy nabywa
lub wprowadza prekursor materiatu wybuchowego podlegajacy ograniczeniom jedynie
na swoj wtasny uzytek. Podmioty gospodarcze sprzedajace produkty uzytkownikom
zawodowym lub przecigtnym uzytkownikom posiadajacym pozwolenie powinny
upewni¢ si¢, ze ich pracownicy zajmujacy si¢ sprzedaza prekursorOw materiatow
wybuchowych znaja produkty oferowane przez podmiot gospodarczy i zawierajace
prekursory materialdow wybuchowych, na przyktad poprzez dodanie takiej informacji
do kodu kreskowego produktu.

Rozréznienie migdzy uzytkownikiem zawodowym, ktdremu mozna udostepniac
prekursory materiatow wybuchowych podlegajace ograniczeniom, a przecigtnym
uzytkownikiem, ktoremu nie mozna ich udostepniaé, zalezy od tego, czy dana osoba
zamierza uzywac prekursora materialu wybuchowego do celow zwigzanych ze swoja
konkretng dziatalno$cia handlowg, rzemie$lnicza Ilub zawodowa. Podmioty
gospodarcze nie powinny zatem udostgpnia¢ prekursoréw materiatdéw wybuchowych
podlegajacych ograniczeniom osobie fizycznej ani prawnej prowadzacej dziatalnos¢
zawodowa w dziedzinie, wktorej dany prekursor materialu wybuchowego
podlegajacy ograniczeniom nie jest zwykle wykorzystywany do celow zawodowych.

Obowiazki wynikajace =z niniejszego rozporzadzenia powinny mie¢ rowniez
zastosowanie do przedsi¢biorstw prowadzgcych dziatalnos¢ w internecie, w tym do
platform internetowych. Podmioty gospodarcze prowadzace dziatalno$¢ w internecie
powinny zatem réwniez przeszkoli¢ swoich pracownikéw 1 dysponowac
odpowiednimi procedurami wykrywania podejrzanych transakcji. Ponadto nie
powinny one udostepnia¢ prekursoréw materiatdw wybuchowych podlegajacych
ograniczeniom przeci¢tnym uzytkownikom w panstwach cztonkowskich innych niz te,
ktore utrzymujg lub ustanawiajg system pozwolen zgodny z niniejszym
rozporzadzeniem, i dopiero po sprawdzeniu, ze dany przeci¢tny uzytkownik posiada
licencje. Po zweryfikowaniu tozsamosci potencjalnego klienta, na przyktad poprzez
mechanizmy, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr910/2014%, podmiot gospodarczy powinien sprawdzié, czy wydane
pozwolenie obejmuje dang transakcje, na przykiad poprzez fizyczna kontrole licencji
w momencie dostawy lub, za zgoda potencjalnego klienta, poprzez kontakt
z wlasciwym organem w przypadku panstw cztonkowskich, ktére umozliwiaja
sprawdzenie wydanych przez nie pozwolen. Przedsigbiorstwa prowadzace dziatalno$¢
W internecie powinny réwniez, podobnie jak przedsiebiorstwa prowadzace dziatalnos¢
offline, domagac¢ si¢ od uzytkownikoéw zawodowych deklaracji na temat zastosowania.

W zakresie, w jakim platformy internetowe jedynie posredniczg miedzy podmiotami
gospodarczymi z jednej strony aprzecietnymi uzytkownikami, uzytkownikami
zawodowymi i rolnikami z drugiej strony, nie nalezy naktada¢ na nie zobowigzania do
przeszkolenia pracownikoOw zajmujacych si¢ sprzedaza prekursorow materiatow

32
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Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rejestracji, oceny,
udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikalibw (REACH) (Dz.U. L 396
2 30.12.2006, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku
wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE (Dz.U. L 257 z 28.8.2014, s. 73).
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wybuchowych podlegajacych ograniczeniom, weryfikacji tozsamosci (i w stosownych
przypadkach pozwolenia) potencjalnego klienta i domagania si¢ innych informacji od
potencjalnego klienta. Bioragc jednak pod uwage centralng role platform internetowych
jako posrednika w transakcjach internetowych, réwniez w sprzedazy prekursoréw
materiatow wybuchowych podlegajacych ograniczeniom, powinny one w Sposéb
jasny iskuteczny informowaé uzytkownikéw, ktorzy zamierzaja udostgpnic
prekursory materiatow wybuchowych podlegajace ograniczeniom za posrednictwem
ich ushug, oich obowigzkach wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia. Ponadto
platformy internetowe dziatajace w roli posrednika powinny wprowadzi¢ S$rodki
pomagajace uzytkownikom w dopetnieniu obowigzkéw dotyczacych weryfikacji, na
przyktad zapewniajac narzedzia utatwiajace weryfikacje pozwolen. Wszystkie
obowigzki natozone niniejszym rozporzadzeniem na platformy internetowe dzialajace
w roli posrednika powinny pozostawaé bez uszczerbku dla art. 14 i15 dyrektywy
2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady>*.

Aby poprawi¢ stosowanie rozporzadzenia w praktyce, zarbwno podmioty
gospodarcze, jak iorgany publiczne powinny zapewni¢ odpowiednie szkolenie
w zakresie obowigzkéw wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia. Panstwa
cztonkowskie powinny powotla¢ organy kontroli i organizowa¢ regularne kampanie
informacyjne, ukierunkowane na specyfike kazdego sektora, oraz prowadzi¢ staly
dialog z podmiotami tancucha dostaw, wtym z podmiotami dziatajacymi przez
internet.

Wybdr substancji wykorzystywanych przez przestepcow do nielegalnego wytwarzania
materialow wybuchowych moze si¢ szybko zmienia¢. Nalezy zatem zapewnic
mozliwo$¢ obejmowania systemem przewidzianym w niniejszym rozporzadzeniu
dodatkowych substancji, w razie koniecznosci w trybie pilnym. Aby uwzgledniaé
tendencje w zakresie niezgodnego z przeznaczeniem wykorzystania substancji jako
prekursoré6w materialdow wybuchowych, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do
przyjmowania aktow zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
W celu uzupehliania wykazu substancji, ktorych nie udostgpnia si¢ przecigtnym
uzytkownikom, wprowadzania zmian w dopuszczalnych wartosciach stgzenia
niektorych  substancji podlegajacych ograniczeniom na mocy niniejszego
rozporzadzenia, powyzej ktorych nie udostepnia si¢ ich przecigtnym uzytkownikom,
oraz uzupelniania wykazu substancji, w odniesieniu do ktérych maja by¢ zglaszane
podejrzane transakcje. Szczegolnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych
Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertéw, oraz aby
konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu
mi¢dzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia
2016 .. W szczegdlnosci, aby zapewni¢ udzial na rownych zasadach Parlamentu
Europejskiego i Rady w przygotowaniu aktow delegowanych, instytucje te otrzymuja
wszelkie dokumenty wtym samym czasie co eksperci panstw czionkowskich,
a eksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup
eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktéw delegowanych.

Aby uwzgledni¢ substancje jeszcze nieobjete ograniczeniami na mocy niniejszego
rozporzadzenia, ale co do ktérych jedno =z panstw cztonkowskich znajduje

34
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Dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 8 czerwca 2000r. w sprawie
niektérych aspektdbw prawnych ustug spoleczefistwa informacyjnego, w szczegdlnosci handlu
elektronicznego w ramach rynku wewngtrznego (dyrektywa o handlu elektronicznym) (Dz.U. L 178
z17.7.2000, s. 1).

Dz.U.L 123 z125. 2016, s. 1.
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uzasadnione powody, aby sadzi¢, ze moglyby one zosta¢ uzyte do nielegalnego
wytwarzania materiatbw wybuchowych, wprowadza si¢ klauzule ochronng
przewidujaca odpowiednig procedur¢ unijng. Ponadto zuwagi na szczeg6lne
zagrozenia, ktére sa przedmiotem niniejszego rozporzadzenia, nalezy zezwoli¢
panstwom cztonkowskim, w pewnych okoliczno$ciach, na przyjmowanie $rodkoéw
ochronnych, w tym w odniesieniu do substancji juz obj¢tych srodkami ochronnymi na
mocy niniejszego rozporzadzenia.

Ramy regulacyjne zostalyby uproszczone poprzez przeniesienie€ Z rozporzadzenia
(WE) nr1907/2006 do niniejszego rozporzadzenia odpowiednich ograniczen
zwigzanych z bezpieczenstwem idotyczacych udostgpniania azotanu amonu.
W zwiazku ztym nalezy skres§lic pkt2 i3 wpozycji 58 zatacznika XVII do
rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006.

Nalezy uchyli¢ rozporzadzenie (UE) nr 98/2013.

Niniejsze rozporzadzenie wymaga przetwarzania danych osobowych, a nastgpnie ich
ujawniania osobom trzecim w przypadku podejrzanych transakcji. To przetwarzanie
I ujawnianie oznacza ingerencj¢ w podstawowe prawo do Zycia prywatnego oraz
prawo do ochrony danych osobowych. Nalezy zatem zagwarantowa¢ odpowiednig
ochron¢ podstawowego prawa do ochrony danych osobowych jednostkom, ktérych
dane osobowe sg przetwarzane w ramach stosowania niniejszego rozporzadzenia.
Przetwarzanie danych osobowych w ramach niniejszego rozporzadzenia podlega
przepisom rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/679%.
Przetwarzanie danych osobowych w zwiazku z udzielaniem pozwolen i zglaszaniem
podejrzanych transakcji powinno zatem odbywac si¢ zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
2016/679, z uwzglednieniem ogdlnych zasad ochrony danych, takich jak zgodnos¢
Z prawem, rzetelno$¢ 1 przejrzysto$¢, ograniczenie celu, minimalizacja danych,
prawidlowo$¢, ograniczenie przechowywania, integralno$¢ ipoufno$¢ oraz wymog
poszanowania dla praw podmiotu danych.

Komisja powinna przeprowadzi¢ ocen¢ niniejszego rozporzadzenia na podstawie
pigciu kryteriow efektywnosci, skutecznosci, przydatnosci, spojnosci i wartosci
dodanej UE oraz powinna zapewni¢ podstawe oceny skutkéw ewentualnych dalszych
srodkow. Informacje powinny by¢ zbierane regularnie jako wktad w oceng niniejszego
rozporzadzenia.

Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia — a mianowicie ograniczenie dostgpu
przecigtnych uzytkownikéw do prekursorow materiatow wybuchowych — nie moze
zosta¢ osiggnigty w sposob wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast ze
wzgledu na rozmiary i skutki ograniczenia mozliwe jest lepsze jego osiggnigcie na
poziomie Unii, Unia moze podja¢ dzialania zgodnie z zasadg pomocniczosci okre§long
w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalno$ci okre$long
w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggnigcia tego celu,

36

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).
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PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia zharmonizowane przepisy dotyczace udost¢pniania,
wprowadzania, posiadania iuzywania substancji lub mieszanin, ktére moga by¢ uzyte do
nielegalnego wytwarzania materiatdow wybuchowych, w celu ograniczenia ich dostepnosci dla
ogotu spoleczenstwa, oraz przepisy zapewniajace odpowiednie zglaszanie podejrzanych
transakcji w ramach calego tancucha dostaw.

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza innych bardziej rygorystycznych przepisow prawa
unijnego dotyczacych substancji wymienionych w zatacznikach 11 I1.

Artykut 2
Zakres
1. Rozporzadzenie ma zastosowanie do substancji wymienionych w zalacznikach 11 11
oraz do mieszanin i substancji zawierajacych takie substancje.
2. Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do:

a)  wyrobow w rozumieniu art. 3 pkt 3 rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006;

b)  wyrobdw pirotechnicznych w rozumieniu art. 3 pkt 1 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/29/UE*";

c)  wyrobow pirotechnicznych przeznaczonych do uzytku niekomercyjnego,
zgodnie z prawem krajowym, przez sily zbrojne, organy $cigania lub straz
pozarng;

d) wyposazenia pirotechnicznego objetego zakresem dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/90/UE*;

e)  wyrobéw pirotechnicznych przeznaczonych do wykorzystania w przemysle
lotniczym;

f)  sptonek przeznaczonych do zabawek;

g) produktow leczniczych legalnie udostgpnionych przecigtnym uzytkownikom
na podstawie recepty lekarskiej zgodnie z wiasciwym prawem krajowym.

Artykut 3
Definicje
Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:
1) »substancja” oznacza substancje w rozumieniu art. 3 pkt1 rozporzadzenia (WE)
nr 1907/2006;

37

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/29/UE zdnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie

harmonizacji ustawodawstw panstw czlonkowskich odnoszacych si¢ do udostgpniania na rynku
wyrobéw pirotechnicznych (Dz.U. L 178 z 28.6.2013, s. 27).

38

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/90/UE zdnia 23 lipca 2014 r. w sprawie

wyposazenia morskiego i uchylajgca dyrektywe Rady 96/98/WE (Dz.U. L 257 z 28.8.2014, s. 146).
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2)
3)

4)
5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

,Mmieszanina” oznacza mieszaning w rozumieniu art. 3 pkt 2 rozporzadzenia (WE)
nr 1907/2006;

,Wyrob” oznacza wyrdéb wrozumieniu art.3 pkt3 rozporzadzenia (WE)
nr 1907/2006;

,udostepnianie” oznacza dostarczanie, za oplata lub bezptatnie;

~wprowadzanie” oznacza akt wprowadzenia substancji na terytorium danego
panstwa czlonkowskiego z innego panstwa cztonkowskiego lub z panstwa trzeciego;

»uzywanie” oznacza kazde przetwarzanie, opracowanie, przechowywanie, obrabianie
lub mieszanie substancji, w tym wytwarzanie wyrobdw lub inne wykorzystywanie;

»przecietny uzytkownik™ oznacza kazda osobe fizyczng lub prawna, ktdra potrzebuje
prekursora materiatu  wybuchowego podlegajacego ograniczeniom do celow
niezwigzanych z dziatalno$cig handlowa, gospodarcza, rzemieslnicza lub zawodowa;

»uzytkownik zawodowy” oznacza kazda osobe fizyczng lub prawng, ktéora ma
uzasadniong potrzebe w odniesieniu do prekursora materiatu wybuchowego
podlegajacego ograniczeniom do celéw zwigzanych z wykonywang dziatalno$cig
handlowa, gospodarcza, rzemie$lnicza lub zawodowa, z wylaczeniem udostepnienia
tego prekursora materiatu wybuchowego podlegajacego ograniczeniom innej osobie.

»podmiot gospodarczy” oznacza kazda osobg¢ fizyczng lub prawng lub organ
publiczny lub grupe takich osob lub organow, ktéra dostarcza prekursory materiatow
wybuchowych podlegajace regulacji lub §wiadczy ushugi zwigzane z prekursorami
materialow  wybuchowych podlegajacym regulacji na rynku offline lub
internetowym, w tym platformy internetowe;

»platforma internetowa dziatajaca jako posrednik” oznacza dostawce ustug
posrednictwa, ktory umozliwia — podmiotom gospodarczym z jednej strony oraz
przecietnym uzytkownikom, uzytkownikom zawodowym i rolnikom z drugiej strony
— zawieranie transakcji dotyczacych prekursorow materiatéw wybuchowych
podlegajacych regulacji za posrednictwem internetowych umoéw sprzedazy lub
umow o $wiadczenie ustug z podmiotami gospodarczymi, na stronie platformy
internetowej lub na stronie internetowej podmiotu gospodarczego, ktéra
wykorzystuje ustugi informatyczne oferowane przez platforme internetowa;

»prekursor materiatu wybuchowego podlegajacy ograniczeniom” oznacza substancje
wymieniong w zatgczniku I w stezeniu wyzszym niz, lub w przypadku azotanu
amonu W stezeniu réwnym lub wyzszym niz, odpowiednie stezenie graniczne
okreslone w kolumnie 2 wtym zalgczniku iobejmuje mieszaning lub inng
substancje, w ktorej dana substancja jest obecna w stezeniu wyzszym niz, lub
w przypadku azotanu amonu w stezeniu rownym lub wyzszym niz, odpowiednie
stezenie graniczne;

»prekursor materialu wybuchowego podlegajacy regulacji” oznacza substancje
wymieniong w zataczniku I lub II iobejmuje mieszaning lub inng substancje,
w ktorej obecna jest dana substancja wymieniona w tych zatacznikach;

»dziatalno$¢ rolnicza” oznacza produkcje, hodowle lub uprawe produktow rolnych,
w tym zbiory, dojenie, hodowle zwierzat oraz utrzymywanie zwierzat dla celow
gospodarczych, lub utrzymywanie gruntow w dobrej kulturze rolnej zgodnej
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z ochrong $rodowiska zgodnie z art. 94 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1306/2013%:;

,rolnik” oznacza osobe fizyczng lub prawng badz grupe osob fizycznych lub
prawnych, bez wzgledu na status prawny takiej grupy i jej czlonkow w §wietle prawa
krajowego, ktérych gospodarstwo rolne jest potozone na obszarze objetym zakresem
terytorialnym Traktatow, okreslonym wart. 52 TUE w zwigzku z art. 349 i 355
TFUE, oraz ktora prowadzi dzialalnos¢ rolniczg.

Artykut 4
Swobodny przeplyw

O ile niniejsze rozporzadzenie lub inne akty prawne Unii nie stanowig inaczej, panstwa
cztonkowskie nie zakazuja, nie ograniczajg ani nie utrudniajg udost¢pniania prekursorow
materialéw wybuchowych podlegajacych regulacji.

Artykut 5
Udostepnianie, wprowadzanie, posiadanie i uzywanie

Prekursory materiatbw  wybuchowych podlegajace ograniczeniom nie s3
udostepniane przecigtnym uzytkownikom, wprowadzane, posiadane ani uzywane
przez nich.

Ust. 1 nie ma zastosowania do azotanu amonu (CAS RN 6484-52-2), ktéry jest
udostepniany rolnikom, wprowadzany, posiadany lub uzywany przez rolnikow, na
potrzeby dzialalnosci rolniczej prowadzonej w pelnym lub niepelnym wymiarze
czasu pracy i niekoniecznie w zaleznosci od powierzchni gruntow.

Panstwo czlonkowskie moze utrzyma¢ lub ustanowi¢ system pozwolen
umozliwiajacy udostgpnianie przecietnym uzytkownikom lub wprowadzanie,
posiadanie iuzywanie przez nich prekursorow materiatbw wybuchowych
podlegajacych ograniczeniom, w stezeniach nieprzekraczajacych odpowiednich
stezen granicznych okreslonych w kolumnie 3 w zataczniku I.

W ramach takiego systemu przecietny uzytkownik otrzymuje i na zadanie okazuje
pozwolenie na nabywanie, wprowadzanie, posiadanie iuzywanie prekursorow
materialdw wybuchowych podlegajacych ograniczeniom, wydane zgodnie z art. 6
przez wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego, w ktorym dany prekursor materiatu
wybuchowego podlegajacy ograniczeniom ma by¢ nabyty, wprowadzony, posiadany
lub uzywany.

Panstwa czlonkowskie niezwlocznie powiadamiaja Komisje o wszelkich
wprowadzanych przez nie $rodkach wdrozenia systemu pozwolen, o Ktdrym mowa
wust. 3. W powiadomieniu okresla si¢ prekursory materiatow wybuchowych
podlegajace ograniczeniom, w odniesieniu do ktoérych panstwo cztonkowskie
prowadzi system pozwolen zgodnie z ust. 3.

Komisja podaje do wiadomosci publicznej wykaz srodkéw zgloszonych przez
panstwa cztonkowskie zgodnie z ust. 4.
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Rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013r.
w sprawie finansowania wspodlnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajace
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE)
nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 549).
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Artykut 6
Pozwolenia

Kazde panstwo cztonkowskie, ktore wydaje pozwolenia przecigtnym uzytkownikom
majacym uzasadniony interes, aby naby¢, wprowadzaé, posiada¢ lub uzywac
prekursory materiatdw wybuchowych podlegajace ograniczeniom, okresla zasady
dotyczace udzielania pozwolen przewidzianych w art. 5 ust. 3. Rozpatrujagc wniosek
0 udzielenie pozwolenia, witasciwy organ panstwa czlonkowskiego uwzglednia
wszystkie istotne okolicznosci, a W szczegdlnosci:

a)  zgodnos$¢ z prawem zamierzonego zastosowania substancji;

b)  dostgpnos¢ nizszych stezen lub substancji zastepczych, ktére pozwolityby
osiggna¢ podobny wynik;

c) informacje na temat osoby ubiegajacej si¢ o pozwolenie, w tym informacje
dotyczace wezesniejszych wyrokow tej osoby wydanych w dowolnym miejscu
w Unii;

d) proponowane rozwigzania w zakresie skladowania zapewniajace bezpieczne

przechowywanie  prekursora materialu  wybuchowego podlegajacego
ograniczeniom.

Pozwolenia odmawia si¢, jezeli istnieja uzasadnione powody, by watpi¢ w to, ze
zamierzone zastosowanie jest zgodne z prawem lub ze uzytkownik zamierza uzy¢
substancji do celu zgodnego z prawem.

Wiasciwy organ moze zdecydowaé, w jaki sposdb ograniczy¢ waznos¢ pozwolen:
poprzez jednorazowe lub wielokrotne uzycie w okresie nieprzekraczajacym trzech
lat. Wtasciwy organ moze zobowigza¢ posiadacza pozwolenia do wykazania, az do
wyznaczonego wygasni¢cia pozwolenia, ze warunki, na ktorych pozwolenie zostalo
przyznane, s3 nadal spetnione. W pozwoleniu wymienia si¢ prekursory materialow
wybuchowych podlegajace ograniczeniom, w odniesieniu do ktorych zostalo wydane
pozwolenie.

Wiasciwe organy moga zazada¢ od wnioskodawcow uiszczenia optaty za wniosek
0 udzielenie pozwolenia. Optata ta nie moze przekracza¢ kosztow rozpatrzenia
wniosku.

Wilasciwy organ moze zawiesi¢ lub wycofa¢ pozwolenie, jezeli istnieja uzasadnione
powody, by sadzi¢, ze warunki, na jakich pozwolenie zostalo wydane, nie sg juz
spetniane.

Odwotania od jakiejkolwiek decyzji wilasciwego organu, jak rowniez spory
dotyczace spetnienia warunkdw pozwolenia, rozpatruje odpowiedni organ
odpowiedzialny na mocy prawa krajowego.

Panstwo cztonkowskie prowadzace system pozwolen, o ktdrym mowa w art. 5 ust. 3,
moze uznawac pozwolenia wydane przez inne panstwa cztonkowskie.
Panstwa czlonkowskie moga korzysta¢ z formatu wydawania pozwolen okreslonego

w zalgczniku II1.

Informacje 0 wczesniejszych  wyrokach  skazujagcych winnych panstwach
cztonkowskich, o ktdrych mowa w ust. 1 lit. ¢), uzyskuje si¢ za po$rednictwem
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systemu ustanowionego na mocy decyzji ramowej Rady 2009/315/WSiSW™ .
Odpowiedzi na zadania informacji udzielaja organy centralne, o ktérych mowa
w art. 3 tej decyzji ramowej, w ciggu 20 dni roboczych od daty otrzymania wniosku.

Pozwolenia wydane przez panstwo czlonkowskie zgodnie z art. 7 rozporzadzenia
(WE) nr98/2013, ktére nadal obowiazuja w dniu [dziern rozpoczecia stosowania
niniejszego  rozporzgqdzenial], traca wazno$¢ wtym dniu. Kazde panstwo
cztonkowskie moze podja¢ decyzjge, na wniosek posiadacza pozwolenia,
0 potwierdzeniu, odnowieniu lub przedtuzeniu pozwolen wydanych w tym panstwie
cztonkowskim, jezeli prekursory materiatbw  wybuchowych podlegajace
ograniczeniom moga by¢ objete pozwoleniem zgodnie ze st¢zeniami granicznymi
okreslonymi w kolumnie 3 w zataczniku 1 oraz jezeli wlasciwy organ uzna, Ze
spetnione sg wymogi dotyczace wydawania pozwolen, o ktorych mowa w ust. 1.
W takich potwierdzeniach, odnowieniach i przedtuzeniach nalezy przestrzega¢ limitu
czasowego okreslonego w ust. 3 niniejszego artykutu.

Artykut 7
Informacje w lancuchu dostaw

Podmiot gospodarczy, ktory udostepnia prekursor materialu wybuchowego
podlegajacy ograniczeniom innemu podmiotowi gospodarczemu, informuje ten
podmiot gospodarczy, ze nabycie, posiadanie lub uzywanie tego prekursora
materiatlu  wybuchowego podlegajacego ograniczeniom przez przeci¢tnych
uzytkownikéw podlega ograniczeniu okreslonemu w art. 5 ust. 1 3.

Podmiot gospodarczy, ktory udostgpnia prekursory materiatdw wybuchowych
podlegajace  regulacji  uzytkownikowi zawodowemu lub  przecigtnemu
uzytkownikowi zgodnie z art. 5 ust. 3, zapewnia i jest w stanie wykaza¢ wlasciwym
organom, o ktorych mowa w art. 11, ze jego pracownicy zajmujacy si¢ sprzedaza
prekursoréw materialtdéw wybuchowych podlegajacych regulacji:

a) s3 $wiadomi, ze oferowane przez nich produkty zawierajg prekursory
materiatdéw wybuchowych podlegajace regulacji;

b) sa poinformowani o obowigzkach wynikajacych zart. 5-9 niniejszego
rozporzadzenia.

Platforma internetowa dziatajaca jako posrednik wprowadza $rodki zapewniajace
poinformowanie  uzytkownikow  udostepniajagcych  prekursory  materiatow
wybuchowych podlegajace ograniczeniom za posrednictwem jej ustug o ich
obowigzkach wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 8
Weryfikacja przy sprzedazy

Podmiot gospodarczy, ktory udostepnia przecietnemu uzytkownikowi prekursor
materialu wybuchowego podlegajacy ograniczeniom zgodnie zart. 5 ust. 3, przy
kazdej transakcji zada przedtozenia dowodu tozsamosci ipozwolenia zgodnie
z systemem ustanowionym przez panstwo czlonkowskie, w ktorym prekursor
materialu wybuchowego podlegajacy ograniczeniom jest udostgpniany.

Decyzja ramowa Rady 2009/315/WSiSW z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie organizacji wymiany
informacji pochodzacych zrejestru karnego pomigdzy panstwami czlonkowskimi oraz tresci tych
informacji (Dz.U. L 93 z 7.4.20009, s. 23).
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W celu sprawdzenia, czy potencjalny klient jest uzytkownikiem zawodowym lub
rolnikiem, podmiot gospodarczy, ktory udostepnia uzytkownikowi zawodowemu lub
rolnikowi prekursor materiatu wybuchowego podlegajacy ograniczeniom przy kazdej
transakcji zada:

a) informacji o0 dziatalnosci handlowej, gospodarczej, rzemieSlniczej lub
zawodowej potencjalnego klienta;

b) informacji 0 zamierzonym  zastosowaniu  prekursoréw  materialow
wybuchowych podlegajacych ograniczeniom przez potencjalnego klienta.

Na potrzeby weryfikacji zgodnosci z niniejszym rozporzadzeniem oraz wykrywania
nielegalnego wytwarzania materiatdw wybuchowych i zapobiegania mu, podmioty
gospodarcze przechowujg dane, o ktorych mowa wust.2, wraz znazwg lub
nazwiskiem i adresem klienta, przez okres jednego roku od daty transakcji. W tym
okresie dane udostgpniane s3 do kontroli na zadanie wiasciwych organow
kontrolnych lub organéw egzekwowania prawa.

Platforma internetowa dziatajaca jako posrednik, wprowadza srodki pomagajace
zapewni¢ przestrzeganie obowiazkéw wynikajacych z niniejszego artykutu przez
uzytkownikéw udostepniajacych prekursory materiatow wybuchowych podlegajace
ograniczeniom.

Artykut 9
Zglaszanie podejrzanych transakcji, zniknie¢ i kradziezy

Na potrzeby wykrywania nielegalnego wytwarzania materiatbw wybuchowych
| zapobiegania mu podmioty gospodarcze zglaszajg transakcje dotyczace
prekursorow materiatow wybuchowych podlegajacych regulacji, w tym transakcje
z uzytkownikami zawodowymi, jezeli istnieja uzasadnione powody, aby
podejrzewaé, ze substancja lub mieszanina jest przeznaczona do nielegalnego
wytwarzania materiatow wybuchowych.

Podmioty gospodarcze zglaszaja takie podejrzane transakcje po uwzglednieniu
wszystkich okoliczno$ci, a zwlaszcza jezeli potencjalny klient zachowuje si¢ w co
najmniej jeden z nastgpujacych sposobow:

a) wydaje si¢ niepewny, jesli chodzi o zamierzone zastosowanie prekursorow
materiatdw wybuchowych podlegajacych regulacji;

b) wydaje si¢ niezaznajomiony zzamierzonym zastosowaniem prekursorow
materialdw wybuchowych podlegajacych regulacji lub nie moze go
W wiarygodny sposob wyjasnic;

C) zamierza naby¢ prekursory materiatdw wybuchowych podlegajace regulacji

w ilosciach, kombinacjach lub stgzeniach nietypowych dla uzytku zgodnego
Z prawem;

d) nie chce przedlozy¢ dowodu tozsamosci, poda¢ miejsca zamieszkania lub
potwierdzi¢, w stosownych przypadkach, statusu uzytkownika zawodowego
lub podmiotu gospodarczego;

e) nalega na skorzystanie z nietypowych metod ptatnosci, w tym ptatnosci duza
iloscig gotowki.
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Podmioty gospodarcze, inne niz platformy internetowe dziatajace jako posrednik,
dysponuja  procedurami stuzacymi  wykrywaniu  podejrzanych  transakcji,
ukierunkowanymi na $rodowisko, w ktérym oferowane sa prekursory materialow
wybuchowych podlegajace regulacji.

Podmioty gospodarcze moga odmoéwié przeprowadzenia podejrzanej transakcji
I W ciggu 24 godzin zglaszaja podejrzang transakcje lub probe transakcji, w miarg
mozliwosci wraz ztozsamoscig klienta, krajowemu punktowi kontaktowemu
panstwa czlonkowskiego, w ktorym miata miejsce dana transakcja lub proba
transakcji.

Kazde panstwo cztonkowskie ustanawia jeden krajowy punkt kontaktowy lub
wigkszg ich liczbe, wyraznie podajac ich numery telefonu iadresy poczty
elektronicznej na potrzeby zglaszania podejrzanych transakcji. Krajowe punkty
kontaktowe sg dostgpne catodobowo.

Podmioty gospodarcze iuzytkownicy zawodowi zglaszaja znaczace przypadki
zniknie¢ 1 kradziezy prekursoréw materiatdw wybuchowych podlegajacych regulacji
do krajowego punktu kontaktowego panstwa cztonkowskiego, w ktorym znikniecie
lub kradziez mialy miejsce. Przy podejmowaniu decyzji o tym, czy zniknigcie lub
kradziez sa znaczace, biorg oni pod uwage fakt, czy dana ilo$¢ jest nietypowa przy
uwzglednieniu wszystkich okoliczno$ci sprawy.

Przecigtni uzytkownicy, ktorzy nabyli prekursory materialow wybuchowych
podlegajace ograniczeniom zgodnie z art. 5 ust. 3, zglaszaja znaczace przypadki
zniknig¢ 1kradziezy prekursoréw materialdw wybuchowych podlegajacych
ograniczeniom do krajowego punktu kontaktowego w panstwie cztonkowskim,
w ktorym zaginigcie lub kradziez miaty miejsce.

Artykut 10
Szkolenia i kampanie informacyjne

Panstwa cztonkowskie zapewniaja szkolenia dla organéw S$cigania, stuzb
interwencyjnych i organdw celnych w zakresie rozpoznawania substancji i mieszanin
bedacych prekursorami materiatdow wybuchowych podlegajacymi regulacji w czasie
pelnienia obowigzkéw oraz w zakresie reagowania w odpowiednim czasie i we
wlasciwy sposob na podejrzang dziatalno$¢.

Panstwa czlonkowskie organizuja, co najmniej dwa razy do roku, kampanie
informacyjne, ukierunkowane na specyfike kazdego z roznych sektoréw stosujacych
prekursory materiatow wybuchowych podlegajace regulacji.

Artykut 11
Krajowe organy kontrolne

Kazde panstwo cztonkowskie zapewnia dyspozycyjnos¢ wiasciwych organow
przeprowadzajacych inspekcje 1kontrole prawidlowego stosowania art. 4-9
niniejszego rozporzadzenia.

Kazde panstwo cztonkowskie zapewnia, aby wilasciwe organy, o ktérych mowa
wust. 1, dysponowaly uprawnieniami w zakresie prowadzenia dochodzen,
niezbednymi do prawidtowego wykonywania ich zadan.
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3. Kazde panstwo cztonkowskie udostepnia wiasciwym organom, o ktdérych mowa
w ust. 1, odpowiednie zasoby, umozliwiajagce im, wraz zinnymi dostgpnymi
zasobami, terminowe i skuteczne wykonywanie zadan przewidzianych w niniejszym

rozporzadzeniu.
Artykut 12
Wytyczne
1. Komisja regularnie aktualizuje, po konsultacji ze Stalym Komitetem ds.

Prekursorow, wytyczne majgce wspiera¢ tancuch dostaw substancji chemicznych
oraz, w stosownych przypadkach, wiasciwe organy w utatwianiu wspotpracy miedzy
wlasciwymi organami a podmiotami gospodarczymi. Wytyczne te zawierajg
W szczegdlnosci:

a)  informacje o przeprowadzaniu kontroli;

b) informacje 0 stosowaniu ograniczen i kontroli przewidzianych
W rozporzadzeniu w odniesieniu do prekursoréw materiatow wybuchowych
podlegajacych regulacji, zamawianych na odleglo$¢ przez przecigtnych
uzytkownikow i uzytkownikow zawodowych;

c) informacje o ewentualnych $rodkach, ktére mogg zosta¢ wprowadzone przez
platformy internetowe dzialajace jako posrednik, w celu zapewnienia
zgodnosci z niniejszym rozporzadzeniem;

d) informacje 0 wymianie stosownych informacji migdzy witasciwymi organami
I krajowymi punktami kontaktowymi oraz migdzy panstwami cztonkowskimi;

e) inne informacje, ktore mogg zosta¢ uznane za uzyteczne.

2. Wiasciwe organy zapewniaja, aby wytyczne przewidziane w ust. 1 byly regularnie
rozpowszechniane w sposdb uznany za odpowiedni przez wlasciwe organy, zgodnie
z celami wytycznych.

Artykut 13
Sankcje

Panstwa czlonkowskie okreslaja zasady dotyczace sankcji stosowanych w przypadku
naruszenia niniejszego rozporzadzenia oraz podejmuja wszelkie niezbedne S$rodki, aby
zapewni¢ ich wdrozenie. Przewidziane sankcje musza by¢ skuteczne, proporcjonalne
I odstraszajace.

Artykut 14
Klauzula ochronna

1. W przypadku gdy dane panstwo czlonkowskie ma uzasadnione powody, by sadzi¢,
ze konkretna substancja niewymieniona w zatgczniku I lub II mogtaby zosta¢ uzyta
do nielegalnego wytwarzania materiatbw wybuchowych, moze ono ograniczy¢
udostgpnianie, posiadanie i uzywanie tej substancji — lub dowolnej mieszaniny lub
substancji zawierajacej t¢ substancje — lub zabroni¢ jej udost¢pniania, lub moze
okresli¢, ze nalezy zglasza¢ podejrzane transakcje dotyczace tej substancji zgodnie
zart. 9.
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W przypadku gdy dane panstwo cztonkowskie ma uzasadnione powody, by sadzic,
ze konkretna substancja wymieniona w zalaczniku I mogtaby zosta¢ uzyta do
niclegalnego wytwarzania materiatdow wybuchowych w nizszym st¢zeniu niz
stezenia graniczne okreslone kolumnie 2 lub 3 w zalagczniku I, moze ono jeszcze
bardziej ograniczy¢ udostepnianie, posiadanie i uzywanie tej substancji lub zabroni¢
jej udostepniania przez okreslenie nizszego stg¢zenia granicznego.

W przypadku gdy dane panstwo cztonkowskie ma uzasadnione powody, by ustali¢
stezenie graniczne, powyzej ktorego substancja wymieniona w zatgczniku II
powinna podlega¢ ograniczeniom majacym juz zastosowanie do prekursorow
materiatow wybuchowych podlegajacych ograniczeniom, moze ono ograniczy¢
udostegpnianie, posiadanie i uzywanie tej substancji lub zabroni¢ jej udost¢pniania
przez okreslenie maksymalnego dopuszczalnego stezenia.

Panstwo cztonkowskie wprowadzajace ograniczenia lub zakazy w odniesieniu do
substancji zgodnie z przepisami ust.1, 2 lub 3 niezwlocznie informuje o tym
Komisje 1 inne panstwa cztonkowskie, podajac powody decyz;ji.

W $wietle informacji przekazanych na mocy ust. 4 Komisja niezwlocznie analizuje,
czy nalezy przygotowa¢ zmiany zatacznikow zgodnie =zart.15 ust.1 lub
przygotowa¢ wniosek ustawodawczy majacy na celu zmiane zalacznikow.
Zainteresowane panstwa czlonkowskie w stosownych przypadkach zmieniajg lub
uchylajg $rodki krajowe, aby uwzgledni¢ wszelkie takie zmiany zatacznikow.

Bez uszczerbku dla ust. 5 Komisja moze, po konsultacji z danym panstwem
cztonkowskim oraz w stosownych przypadkach z osobami trzecimi, zdecydowac, ze
srodek wprowadzony przez panstwo cztonkowskie nie jest uzasadniony, i zwrocic si¢
do panstwa cztonkowskiego o jego wycofanie.

Artykut 15
Zmiany w zalacznikach

Komisja przyjmuje akty delegowane zgodnie z art. 16 w odniesieniu do dodania
substancji do zalgcznika I oraz zmian stezen granicznych w zataczniku I w zakresie,
w jakim jest to konieczne wcelu uwzglednienia tendencji w niezgodnym
z przeznaczeniem wykorzystywaniu substancji jako prekursorow materiatow
wybuchowych lub na podstawie badan i testow, a takze w odniesieniu do dodania
substancji do zatacznika II, w przypadku gdy jest to konieczne w celu uwzglednienia
tendencji w zakresie niezgodnego z przeznaczeniem wykorzystania substancji jako
prekursoréw materialdow wybuchowych. Komisja w ramach przygotowan aktow
delegowanych przeprowadza konsultacje z odpowiednimi zainteresowanymi
stronami, w szczegolnosci z sektorem chemicznym i detalicznym.

Jezeli, wprzypadku naglej zmiany oceny ryzyka zwigzanego z niezgodnym
z przeznaczeniem wykorzystaniem substancji do wytwarzania nielegalnych
materialow wybuchowych, zachodzi szczegolnie pilna potrzeba, do aktow
delegowanych przyjetych zgodnie z niniejszym artykulem ma zastosowanie
procedura, o ktérej mowa w art. 17.

Komisja przyjmuje oddzielny akt delegowany w odniesieniu do kazdej substancji
dodawanej do zatacznika I, kazdej zmiany st¢zenia granicznego w zataczniku I
i kazdej nowej substancji dodawanej do zalgcznika II. Kazdy akt delegowany opiera
si¢ na analizie wykazujacej, ze zadna zmiana najprawdopodobniej nie prowadzi do
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nieproporcjonalnych obcigzen podmiotéw gospodarczych lub konsumentow, przy
uwzglednieniu celow, ktore maja by¢ realizowane.

Artykut 16
Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 15, powierza
si¢ Komisji na okres pigciu lat od dnia [data wejscia w Zycie]. Komisja sporzadza
sprawozdanie dotyczace przekazania uprawnien nie pdzniej niz dziewie¢ miesiecy
przed koficem okresu pigciu lat. Przekazanie uprawnien zostaje automatycznie
przedtuzone na takie same okresy, chyba ze Parlament Europejski lub Rada
sprzeciwig si¢ takiemu przedtuzeniu nie po6zniej niz trzy miesigce przed koncem
kazdego okresu.

Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 15, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwolane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja
0 odwolaniu konczy przekazanie okreslonych wniej uprawnien. Decyzja
0 odwotaniu staje si¢ skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym wtej decyzji
pozniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz
obowiazujacych aktow delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ zekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa
z dnia 13 kwietnia 2016 r.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 15 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy
ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazity sprzeciwu w terminie dwdch
miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy,
przed uplywem tego terminu, zaréwno Parlament FEuropejski, jak i Rada
poinformowaty Komisj¢, Ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa
miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 17
Tryb pilny

Akty delegowane przyjete w trybie niniejszego artykutu wchodza w zycie
niezwlocznie 1 majg zastosowanie, dopoki nie zostanie wyrazony sprzeciw zgodnie
z ust. 2. Przekazujac akt delegowany Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, podaje
si¢ powody zastosowania trybu pilnego.

Parlament Europejski albo Rada moga wyrazi¢ sprzeciw wobec aktu delegowanego
zgodnie z procedurs, o ktorej mowa w art. 16 ust. 6. W takim przypadku Komisja
uchyla akt natychmiast po powiadomieniu jej przez Parlament Europejski lub Rade
0 decyzji o sprzeciwie.
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Artykut 18
Zmiana w zalaczniku XVII do rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006
W zataczniku XVII do rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006, w pozycji 58 tabeli zawierajacej

oznaczenia substancji, grup substancji i mieszanin oraz warunki ograniczenia, w kolumnie 2
skresla si¢ skresla si¢ pkt 21 3.

Artykut 19
Uchylenie rozporzadzenia (UE) nr 98/2013
1. Rozporzadzenie (UE) nr 98/2013 traci moc z dniem [data rozpoczecia stosowania] r.
2. Odestania do rozporzadzenia (UE) nr 98/2013 odczytuje si¢ jako odestania do
niniejszego rozporzadzenia.
Artykut 20
Sprawozdawczo$¢

1. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji [rok od daty rozpoczecia stosowanial,

a nastepnie co roku, nastepujace informacje:

a) liczbe zgloszonych podejrzanych transakcji, przypadkéw zniknigcia
I kradziezy;

b)  liczbg otrzymanych wnioskow o wydanie pozwolenia, o ktérych mowa w art. 5
ust. 3, atakze liczbe wydanych pozwolen oraz najczestsze powody odmowy
udzielenia pozwolenia;

c) informacje dotyczace kampanii informacyjnych, o ktorych mowa w art. 10
ust. 2;

d) informacje dotyczace przeprowadzonych kontroli, o ktorych mowa w art. 11,
w tym liczbe kontroli i liczbg objetych nimi podmiotéw gospodarczych.

2. Przedktadajac Komisji informacje, o ktorych mowa w ust. 1 lit. a), ¢) i d), panstwa
cztonkowskie dokonujg rozréznienia co do tego, ktore zgloszenia, dziatania i kontrole
odnoszg si¢ do dziatalnos$ci online, a ktére do dziatalno$ci offline.

Artykut 21
Program monitorowania

Najpozniej [rok po wejsciu w zZycie] Komisja ustala szczegétowy program monitorowania
produktow, rezultatéw i skutkow niniejszego rozporzadzenia.

W programie monitorowania okresla si¢ sposob gromadzenia danych i innych niezbgdnych
dowodow oraz odstepy czasu, w ktorych majg by¢ gromadzone dane iinne niezbgdne
dowody. Wskazane sg w nim rowniez dziatania podejmowane przez Komisj¢ i przez panstwa
cztonkowskie w celu gromadzenia i analizowania danych oraz innych dowodow.

Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji dane 1 inne dowody niezbedne do monitorowania.
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Artykut 22
Ocena

Nie wczesniej niz [szes¢ lat od daty rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzqdzenia]
Komisja dokonuje oceny niniejszego rozporzadzenia i przedstawia Parlamentowi
Europejskiemu,  Radzie i Europejskiemu  Komitetowi  Ekonomiczno-Spotecznemu
sprawozdanie z najwazniejszych ustalen. Ocene przeprowadza si¢ zgodnie z wytycznymi
Komisji dotyczacymi lepszego stanowienia prawa.

Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji informacje niezbedne do przygotowania tego
sprawozdania.

Artykut 23
Wejscie w zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;.

Rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia [rok od daty wejscia w Zycie].

Sporzadzono w Brukseli dnia [...]T.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczgcy
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