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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A robbandanyag-prekurzorok olyan vegyi anyagok, amelyek torvényes célokra
felhasznalhatok, de vissza lehet ¢élni velilkk robbandanyagok eldallitdsa céljabol. A
robbandanyagok tiltott eldallitisdnak megakadalyozasa érdekében a robbanodanyag-
prekurzorok forgalmazasarol és felhasznalasarél sz616 98/2013/EU rendelet’ (a tovabbiakban:
a rendelet) korlatozza a kivalasztott robbandanyag-prekurzoroknak a lakossag rendelkezésére
bocsatasat, lakossagi behozatalat, birtoklasat és hasznalatat, valamint a gyanus tranzakciok
bejelentésére vonatkozo6 szabalyokat hataroz meg.

A rendelet 2013. marcius 1-jei® hatalybalépését kovetden csokkent a nyilvanos fogyaszts
piacan elérhet6 robbandanyag-prekurzorok mennyisége. A tagallamok emellett arrdl
szamoltak meg, hogy novekszik a bejelentett gyanus tranzakciok, hianyok és lopasok szama.
A robbanobanyag-prekurzorokat azonban tovabbra is hasznaljak robbandanyagok tiltott
eloallitasara. Ilyen ,hazi készitésti robbandanyagokat” hasznaltak az EU-n beluli
terrortamadasok tulnyomo tébbsegénél, igy a 2004-es madridi, a 2005-6s londoni, a 2015-6s
parizsi, a 2016-os briusszeli, valamint a 2017-es manchesteri és Parsons Green-i
terrortamadaskor. A hazi készitésli robbandanyagokkal elkdvetett tamadasok a feleldsek az
elmult évtizedekben elkdvetett ilyen timadasok aldozatainak nagy tobbségéért is.

Az unios szintli korlatozasok és ellendrzések meghatdrozéasaval a rendelet célja, hogy egyenld
versenyfeltételeket teremtsen valamennyi érintett vallalat szamara. A rendelet azonban csak
részben érte el ezt, mivel kiilonb6zd szintli korlatozasokat tesz lehetévé a tagallamokban. Ez
nem biztositja a lehet6 legegységesebb szabalyokat a gazdasagi szereplok szamara. Tovabba
nem garantalja a lakossag biztonsaganak megfeleld szintli védelmét. Beszamolok szerint a
blin6zok az enyhébb korlatozasokat alkalmazé tagallamokban kisérelnek meg robbanoanyag-
prekurzorokhoz jutni, vagy pedig az interneten, ahol nem minden esetben alkalmazzak a
rendeletet.

A meglévd korlatozasok és ellendrzések nem bizonyultak elegenddnek a héazi készitésii
robbandanyagok tiltott el6allitisinak megakadalyozasahoz. Példaul a tranzakcidk
nyilvantartasba vételére vonatkoz6é kovetelménye nem riasztja el a bilinézoket a
robbandanyag-prekurzorok megszerzésétél, és nem akadalyozza meg Oket abban. Jogi
személyek szintén megszerezhetnek olyan robbandanyag-prekurzorokat, amelyekre
szakmailag nincsen sziikségik. A rendelet hatalybalépése 6ta a fenyegetés is megvaltozott. A
terroristak Uj taktikékat alkalmaznak, valamint (j recepteket és bombakeészitési technikakat
dolgoznak ki, amelyek célja, hogy — legalabb részben — kijatsszak a meglévd korlatozasokat
¢s ellendrzéseket.

Tovabba a rendelet nem tartalmaz olyan eléirdsokat, amelyek megkonnyitik annak betartasat
¢s végrehajtasat. Ez hozzdjarul ahhoz, hogy az ellatdsi lanc mentén szdmos rendszerszintli
hidnyossag jelentkezik: nem minden szereplé van tisztdban a rendelet szerinti
kotelezettségekkel és nem minden gazdasagi szerepld végez ellendrzéseket a megfelelés
biztositasa céljabol. Emellett az ellendrzéseket nem minden tagallamban végzik
szisztematikusan. Végezetiil a rendelet nem eléggé egyértelmii tObb altala meghatarozott
kotelezettség tekintetében, ideértve azokat is, amelyek célja az informéaciotovabbitas

Az Europai Parlament és a Tanacs 98/2013/EU rendelete (2013. januar 15.) a robbandanyag-
prekurzorok forgalmazasarol és felhasznalasarol (HL L 39., 2013.2.9., 1. 0.).
Alkalmazasi ideje 2014. szeptember 2-an vette kezdetét.
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biztositdsa az ellatasi lanc mentén. E rendeletjavaslat célja, hogy a rendelet erdsitésével és
pontositdsdval kezelje a fenti problémékat. A Bizottsag ezzel egyidejilleg folytatja a
robbandanyag-prekurzorok visszaélésszerii felhasznalasanak csokkentésére és az ilyen
anyagoknak a belsd piacon torténd szabad mozgésa eldtti akadalyok megsziintetésére iranyulo
nem jogalkotadsi munkat, kuléndsen a prekurzorokkal foglalkozd &llandd bizottsédg altal
végzett tevékenység folytatdsa, valamint — a rendeletben adott megbizatasnak megfeleléen —
az iranymutatasok finomitasa és naprakésszé tétele révén.

E kezdeményezés a célravezetd szabalyozas (REFIT) program hatalya ala tartozik. A REFIT-
platform véleménye elismerte a rendelet eltérd alkalmazasabol eredd fenti problémakat, és azt
ajanlotta, hogy hasznaljak ki a lehetdségeket az egységes alkalmazéasanak biztositasara
elsésorban annak révén, hogy kozos engedélyezési feltételeket és kritériumokat allapitanak
meg, valamint tisztdzzak az ellatasi lanc szerepldire vonatkoz6 kovetelményekkel kapcsolatos
félreérthetd pontokat.

. A javaslat intézményi héattere

A robbanoanyagok biztonsaganak fokozaséara iranyulé 2008. évi unids cselekvési tervben®
szakpolitikai prioritdsként azonositottdk a robbandanyag-prekurzorok piaci elérhetéségének
szabalyozasat. A cselekvési terv elfogadasat kovetden az Eurdpai Bizottsag felallitotta a
prekurzorokkal foglalkoz6 allandé bizottsagot, egy olyan szakértdi csoportot, amely a
tagallami hatosagok, valamint a vegyipari €s kiskereskedelmi érdekelt felek szakértdit
tomoriti. A prekurzorokkal foglalkozo allandoé bizottsag ajanlasai és a lehetséges szakpolitikai
alternativak eredménye* alapjan a Bizottsdg 2010-ben a robbandanyag-prekurzorrél sz616
rendeletjavaslatot® fogadott el. 2013. januar 15-én elfogadtak a robbanéanyag-prekurzorok
forgalmazasarol és felhasznalasarol sz616 98/2013/EU rendeletet (a tovabbiakban: a rendelet).

A Bizottsag altal 2015 &prilisaban elfogatott eurdpai biztonsagi stratégia® ismételten
hangstulyozta az ilyen korlatozdsok és ellendrzések jelentdségét a terrorista halozatok
tevékenységeinek meghilsitasa tekintetében, mivel azok megnehezitik a célpontok
megtamadasat, valamint a veszélyes anyagokhoz val6 hozzéjutést és azok bevetéseét.

A 2015. november 13-i périzsi és a 2016. marcius 22-i briisszeli tamadasokat kovetéen a
Bizottsag hangsulyozta a tlizfegyverek €s robbandanyagok tiltott kereskedelme és hasznalata
elleni unids cselekvési tervben’ és az eurdpai biztonsagi stratégianak a terrorizmus elleni
kiizdelem érdekében torténd megvaldsitasarol szold kozleményben®, hogy a robbanéanyag-
prekurzorok tovabbra is tal konnyen hozzaférhetok, valamint hogy meg kell erdsiteni a
meglévo ellendrzéseket.

Az Eurépai Unidé Tanacsa, ,,Unids cselekvési terv a robbandanyagok biztonsaganak fokozasara”,
8109/08.

Bizottsagi szolgalati munkadokumentum: Hatasvizsgalat, amely a kovetkezé dokumentumot kiséri:
Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a robbandanyag-prekurzorok forgalomba
hozatalarél és felhasznalasardl (SEC(2010) 1041 final, 2010.9.20.).

Javaslat: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a robbanéanyag-prekurzorok forgalomba
hozatalardl és felhasznalasarél (COM(2010)0473 végleges, 2010.9.20.).

A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsdganak: Az eurdpai biztonsagi stratégia, COM(2015) 185 final,
2015.4.30.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak Az eurOpai biztonsagi stratégia
megvalositdsa: unids cselekvési terv a tlizfegyverek és robbandanyagok tiltott kereskedelme és
hasznélata ellen (COM(2015)624 final, 2015.12.2.).

A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak és a Tanacsnak az eurdpai
biztonsagi stratégia megvalositasa a terrorizmus elleni kiizdelem és a hatékony és valddi biztonsagi unio
el6készitésének érdekében (COM(2016)230 final, 2016.4.20.).
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2017 februarjaban a Bizottsag jelentést fogadott el a rendelet alkalmazéasardl®. A jelentés
kdrvonalazott egy sor nehézséget, amelyekkel a tagallamoknak és az ellatasi lancnak meg kell
kuzdenie a rendelet végrehajtasahoz, valamint kiemelte, hogy fokozni kell a korlatozasok és
ellendrzések végrehajtasaban €s érvényesitésében részt vevo valamennyi szerepld kapacitasat.
A jelentés kiemelte a jogszabaly korlatait az ellatasi lanc tudatossaga tekintetében, valamint
az EU-n beliili kiilonb6z6 szabalyozasok sokféleségét, amely fontos biztonsagi réseket és
kihivasokat jelent az ellatasi lanc EU-szerte tizleti tevékenységet folyatd szerepldi szamara.

2017 oktoberében elfogadtdk a robbandanyag-prekurzorok visszaélésszerti felhasznalasanak
megeldzését célzd azonnali 1épésekrdl sz616 bizottsagi ajénléstlo. A Bizottsag arra 6sztonozte
a tagallamokat, hogy a meglévd rendelet alapjan hozzanak meg minden sziikséges intézkedést
a terroristdk korlatozott anyagokhoz valé hozzaférésének megakadalyozaséara, valamint
felkérte Oket, hogy vegezzék el az A&ltaluk Iétrehozott tiltasi, engedélyezési vagy
nyilvantartasba vételi rendszerek alapos értékelését.

Az Eurdpai Uni6 Tanacsa Udvozolte a 2017. december 7-i ajanlast és felszolitotta a
tagallamokat, hogy korlatozzak a robbanéanyag-prekurzorok lakossagi elérhetdségét'. Az
Eurdpai Parlament aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy rejtett halézatokban széles kdrben
elérhetéek a tiizfegyverek és a robbandanyag-prekurzorok, és egyre szorosabb kapcsolat
alakul ki a terrorizmus és a szervezett biindzés kozott'.

. Osszhang a szabalyozasi terilet jelenlegi rendelkezéseivel

Tdbb mas unids jogi eszkdz hatalya kis Kiterjed azokra az anyagokra és keverékekre, amelyek
felhasznalhatok tiltott robbandanyagok elGallitasara. Ezen eszk6zok célja — e javaslathoz
hasonléan — a belsé piac miikodésének biztositasa. Mindegyik eszkoznek vannak mas
célkitlizései is, amelyek altaldban a kozegészségiigyre, a biztonsagra ¢és a kornyezetre
vonatkoznak. Ezzel szemben e rendeletjavaslat masodlagos célkitlizése biztonsagorientalt,

14

konkrétan a robbandanyagok tiltott eldallitasanak felderitése és megakadalyozasa.

Vegyi anyagokra vonatkozO biztonsagi célu korlatozasok talalhatok az 1259/2013/EU
rendeletben’® és a 273/2004/EK rendeletben' is, amelyek a kabitoszer-prekurzoroknak az EU
és harmadik orszagok kozotti, illetve az EU-n beltli kereskedelmét kezelik. Tdbb
robbandanyag-prekurzor kébitdszer-prekurzorkent is hasznalhato. Ezenfelil a 428/2009/EK

A Bizottsadg jelentése az Eurépai Parlamentnek és a Tanacsnak a robbandanyag-prekurzorok
forgalmazésarol és felhasznalasarol szold 98/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet
alkalmazasardl, valamint az e rendelet szerinti felhatalmazasrél (COM(2017)103 final, 2017. februér
28.).

A Bizottsdg ajanlasa a robbandanyag-prekurzorok visszaélésszerii felhasznalasanak megel6zését célzd
azonnali 1épésekrol ( C(2017) 6950 final, 2017.10.18.)

A Tanacs kovetkeztetései a CBRN-kockazatok tekintetében hozott eurdpai unids vélaszintézkedések
megerdsitésérél, a robbandanyag-prekurzorokhoz vald hozzaférés lehetdségeinek sziikitésérdl és a
nyilvanos terek védelmérol, 15648/17.

Az Eurdpai Parlament 2017. oktober 3-i allasfoglalasa a kiberblinézés elleni kiizdelemrdl
(2017/2068(INI)).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1259/2013/EU rendelete (2013. november 20.) a kabitdszer-
prekurzoroknak a Kozosség és a harmadik orszagok kozotti kereskedelme nyomon kovetésére
vonatkozé szabalyok megallapitasarol szol6 111/2005/EK tanacsi rendeletet médositasarol (HL L 330.,
2013.12.10., 30. 0.).

1 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 273/2004/EK rendelete (2004. februar 11.) a kébit6szer-
prekurzorokrol (HL L 47., 2004.2.18., 1. 0.).
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tanacsi rendelet’ rendelkezik a kozds unios ellendrzési szabalyokrol és a kettds felhasznalasu
termékek k6zo6s unios jegyzékérdl, amely robbandanyag-prekurzorokat is tartalmaz.

Az emberi egészség és a kdrnyezet magas szintli védelmének szavatoldsa céljabol az anyagok
¢és keverékek osztalyozasarol, cimkézésérdl és csomagolasarol szolo 1272/2008/EK rendelet
(a CLP-rendelet)'® az egész EU-ra érvényes kritériumokat allapit meg annak eldontésére,
hogy az elddllitott vagy az eurdpai piacra behozott vegyi anyagot vagy keveréket
veszélyesként kell-e besorolni. A beszéllitoknak azutan kézélniuk kell ezen anyagok vagy
keverékek azonositott veszélyeit az ugyfeleikkel, koztik a fogyasztdkkal. A veszély
kozlésének legaltalanosabb eszkdze a csomagolt anyagon vagy keveréken szerepld cimkézés,
de ilyen a szallitéi lanc downstream szerepldi szamara szolgaltatott biztonsagi adatlap (SDS)
IS.

Kozegészséglgyi, kornyezetvédelmi és biztonsagi megfontolasok céljabdl a vegyi anyagok
regisztralasarol, értékelésérdl, engedélyezésérdl és korlatozasarol szoldo 1907/2006/EK
rendelet (REACH)Y tartalmazza a vegyi anyagok regisztracios eljarasat, valamint felsorolja
az egyes veszélyes anyagok, keverékek és arucikkek gyértdsara, forgalomba hozatalara és
felhasznalasara vonatkozo korlatozasok. Ezek kozé tartozik az ammdnium-nitrat
robbandanyag-prekurzor. A miitragyakrél sz616 2003/2003/EK rendelet'® pontos szabalyokat
allapit meg az ammonium-nitrat tragyakra vonatkozo6 biztonsagi és ellendrzési intézkedések
tekintetében.

Ez a rendeletjavaslat nem irja eld a vegyi anyagok semmiféle el6zetes nyilvantartasba vételét
vagy besorolasat. E rendeletjavaslat megkozelitése szerint minden vegyi anyagot
hozzaférhetévé lehet tenni a lakossdg szamara is, ha e rendelet (vagy az unids jog) masképp
nem rendelkezik (lasd a 4. cikket).

A polgari felhasznalasu robbandanyagok forgalmazasara és ellendrzésére vonatkozo tagallami
jogszabalyok harmonizaciéjarél sz6l6  2014/28/EU iranyelv'® a robbanéanyagokkal
foglalkozik, ez a rendeletjavaslat viszont a robbandanyag-prekurzorokkal, vagyis azokkal az
anyagokkal, amelyek felhasznalhatok robbandanyagok tiltott eldallitasara. Ez a
rendeletjavaslat nem terjed ki a pirotechnikai termékekre. Az ilyen arucikkek hozzaférhetévé
tételét a pirotechnikai termékek forgalmazasara vonatkozd tagallami jogszabalyok
harmonizaciéjarél sz6l6 2013/29/EU iranyelv®® szabalyozza, amely hasznalatuk tipusa vagy

1 A Tanacs 428/2009/EK rendelete (2009. majus 5.) a Kkettds felhasznalasi termékek Kkivitelére,
transzferjére, brokertevékenységére és tranzitjara vonatkozd kozdsségi ellendrzési rendszer
kialakitasardl (HL L 134., 2009.5.29., 1. 0.).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1272/2008/EK rendelete (2008. december 16.) az anyagok és
keverékek osztalyozasarol, cimkézésérdl és csomagolasarol, a 67/548/EGK és az 1999/45/EK iranyelv
modositasardl és hatalyon kiviil helyezésérél, valamint az 1907/2006/EK rendelet mddositasardl (HL L
353.,2008.12.31., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1907/2006/EK rendelete a vegyi anyagok regisztralasarol,
értékelésérél, engedélyezésér6l és korlatozasarol (REACH), az Eurdpai Vegyianyag-Ugynokség
létrehozasarol, az 1999/45/EK iranyelv modositasardl, valamint a 793/93/EGK tanécsi rendelet, az
1488/94/EK bizottsdgi rendelet, a 76/769/EGK tanacsi iranyelv, a 91/155/EGK, a 93/67/EGK, a
93/105/EK és a 2000/21/EK bizottsagi iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 396., 2006.12.30., 1.
0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 2003/2003/EK rendelete (2003. oktober 13.) a miitragyakrol (HL L
304.,2003.11.21,, 1. 0.).

Az Euro6pai Parlament és a Tanacs 2014/28/EU iranyelve (2014. februar 26.) a polgari felhasznalasu
robbandanyagok forgalmazasara és ellendrzésére vonatkozo tagallami jogszabélyok harmonizécidjardl
(HL L 96.,2014.3.29., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013/29/EU iranyelve (2013. janius 12.) a pirotechnikai termékek
forgalmazésara vonatkozd tagallami jogszabalyok harmonizécidjarél (HL L 178., 2013.6.28., 27. 0.).
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célja és a veszélyesség szintje szerint sorolja be a pirotechnikai termékeket. A
legveszélyesebb tlizijatékokat (F4) kizarolag szakemberek haszndlhatjak.

. Osszhang az Unid egyéb szakpolitikaival

Ez a javaslat kiegésziti a vegyi, bioldgiai, radioldgiai és nuklearis biztonsagi kockazatokkal
szembeni felkésziiltség fokozéasardl sz616 2017. évi uniés cselekvési tervet™, és kiiléndsen az
e cselekvési tervben szerepld, vegyiparra vonatkozo intézkedéseket, példaul a vegyi eredetii
veszélyek felderitésére és enyhitésére iranyuldé munkat (példaul a vamhatdsagok altali
felderitést) vagy a vegyipari létesitményeket érintd belsé fenyegetésekre vonatkozo
tevékenységet. Tovabba a nyilvanos terek védelmének javitasara iranyuld 2017. évi unids
cselekvés terv? keretet biztosit a tagallamok kozotti egyiittmitkodéshez és az informéaciok és
bevalt gyakorlatok megosztasahoz a terrorista fenyegetések, koztik a hazi készitésu
robbandanyagokkal kapcsolatos fenyegetések tekintetében.

A rendeletjavaslat Kiegésziti a terrorizmus elleni kiizdelemrél szold (EU) 2017/541
irdnyelvben® meghatarozott biintetjogi jogi keretet, kiilondsen amikor a gyanus tranzakciok
e javaslat alapjan torténd bejelentése kovetkeztében nyomozéas indulhat terrorista
biincselekmény gyanuja alapjan. Amennyiben az online tartalom nyilvanosan felbujt terrorista
blincselekmények hazi készitésii robbandanyagokkal torténd elkovetésére, az emlitett irdnyelv
arra kotelezi a tagallamokat, hogy tegyenek intézkedéseket az ilyen tartalom eltavolitasara.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

E javaslat jogalapja az EUMSZ 114. cikke, amely felhatalmazza az Eurdpai Parlamentet és a
Tanacsot, hogy rendes jogalkotasi eljaras szerint elfogadjak azokat a tagallamok térvényi,
rendeleti és kozigazgatdsi rendelkezéseinek  kozelitésére vonatkozd  jogalkotasi
intézkedéseket, amelyek targya a belsd piac megteremtése és miikddése.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

Az unibs intézkedés sziikségessegét mar elismerték a 98/2013/EU rendelet elfogadasaval,
amely az egész Unidra kiterjed6 szabalyokat allapit meg a robbandanyag-prekurzorokra
vonatkoz6 korlatozasok és ellendrzések tekintetében. Jollehet a meglévd jogi keret 1étrehozott
némi kozos megkozelitést az EU-n belll, a jogi keret értékelése azt is jelezte, hogy jogalkotési
¢s miveleti szinten jelentds eltérések mutatkoznak. A 98/2013/EU rendelet nem csupan azt
teszi lehetdvé, hogy a tagallamok kiilonb6z6 tipusu korlatozasokat hatarozzanak meg, hanem
teret enged az eltérd értelmezéseknek és a kiilonb6z6 foku gyakorlati alkalmazasnak is.

Az eltérd szabalyok és gyakorlatok hatassal vannak a gazdasagi szereplékre az egész EU-ban,
kilondsen amikor azok az EU-n beliil értékesitenck vagy vasarolnak termékeket. Ez belso
piaci probléma, ami korlatozza a robbandanyag-prekurzoroknak az EU-n belili szabad
mozgasat. A probléma nem oldhatd meg egyoldalu tagallami intézkedésekkel, mivel az
akadalyok és bizonytalansdgok a tagallami jogszabalyok és eljarasok kiilonbozdségébol
fakadnak. A meglévé unios kerettel kapcsolatos bizonytalansagok hasonloképpen unids
megoldast igényelnek, mivel a nemzeti intézkedések csupdn a rendelet kilénféle
értelmezéseihez vezetnének.

2 COM(2017) 610 final, 2017.10.18.

2 COM(2017) 612 final, 2017.10.18.

= Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/541 iranyelve (2017. mércius 15.) a terrorizmus elleni
kiizdelemrdl, a 2002/475/IB tanicsi kerethatarozat felvaltasarél, valamint a 2005/671/IB tanacsi
hatarozat mddositasarél (HL L 88.,2017.3.31., 6. 0.).
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Az eltéré szabalyok és gyakorlatok kihasznalhatok robbandanyag-prekurzorok jogellenes
megszerzésére. Ha a blinz6k robbandanyag-prekurzorok szerezhetnek a kevesebb korlatozast
¢s/vagy alacsonyabb ellenérzési szintet alkalmazo6 tagallamokbol, az hatdssal van minden
egyes tagallam biztonsadgara és unids szintli biztonsagi aggalyokat vet fel. Unids szintii
beavatkozésra van szilkség, mivel ez a gyakorlat kiz&rdlag akkor akadalyozhaté meg, ha a
tagallamok Osszehangoljdk ellendrzési rendszeriiket, ¢és valamennyien megfeleléen
érvényesitik a szabalyokat.

A korlatozasokat és ellendrzéseket hozza kell igazitani a valtoz6 fenyegetéshez. Ha egyes
tagallamokban nem alkalmaznak megfeleld szintii korlatozasokat és ellendrzéseket, masok
esetleg ugy itélik meg, hogy e rendelet hatdlyan tilmutaté nemzeti szintii intézkedéseket kell
elfogadniuk. Ez negativ hatast gyakorolna a személyek, aruk és szolgaltatdsok Union beluli
szabad mozgasara.

Az uniés szintll intézkedése hozzdadott értéke tehat Osszehangoltabb korlatozasokat és
ellenérzéseket eredményezne a robbanoanyag-prekurzorok tekintetében, ami javitand a
biztonsagot és megkonnyitené az ilyen anyagok szabad mozgéasat.

. Aranyossag

A kiséré hatasvizsgélat e javaslat megkozelitését részesitette elonyben a rendelet fokozott
alkalmazésara iranyuldé nem jogalkotasi intézkedésekkel, valamint a jelenlegi Kkeret
jelentésebb jogalkotasi feliilvizsgéalataval szemben. Ez a javaslat megerdsiti €s pontositja a
meglévd jogi keretet, de nem érinti annak lényeges jellemzdit. Bar a javaslat jelentdsen
eldsegitené a biztonsagot és a belsd piac mikodését, nem volna aranytalan, mivel varhatéan
korlatozott piaci hatassal jarna a végrehajtasi vagy jogérvényesitesi teher és koltségek
tekintetében.

A fokozottan 0Osszehangolt korlatozasok azokat a vallalatokat fogjak érinteni, amelyek
korlatozott (magas koncentracioju) robbandanyag-prekurzorok szallitdsara szakosodtak, nem
pedig azokat, amelyek sokkal szélesebb termékkort kindlnak, koztik a korlatozott
robbandanyag-prekurzorok alternativait. Bar a szoban forgd korlatozasok csokkenthetik a
korlatozott termékek fogyasztasat és az azok iranti keresletet, ugyanakkor novelhetik is az
azonos hatasu, alacsonyabb koncentraciok vagy a folyamatosan fejlesztett alternativ termékek
fogyasztasat vagy az azok iranti keresletet. Ez csokkentheti a korlatozott arukat gyart6 vagy
értékesitd vallalatok tlzleti tevékenységét, viszont Uj lehetéségeket teremthet az alternativ
arukat és alacsonyabb koncentraciokat eldallito vagy értékesitd vallalatok szamdra, és
0sztonzést adhat az innovativ vallalkozasoknak. Mindent egybevetve tehat nem lenne jelentds
hatassal a vegyipari agazat egészének arbevételére.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utdélagos értékelése / célravezetdségi
vizsgalata

A Bizottsag 2018. évi éves munkaprogramjanak megfelelden, amely kilatasba helyezi a
rendelet esetleges fellilvizsgalatat, a Bizottsdg megrendelt egy tanulményt a jelenlegi helyzet
elemzése, a hianyossdgok és problémak azonositasa, €s az esetleges szakpolitikai
véltoztatasok hatdsanak vizsgalata céljabol. A tanulmény tdmogatast nydjtott a Bizottsagnak
annak vizsgalatdhoz, hogy milyen modon javithatdé az uniés korlatozésok és ellendrzések
eredményessége €s hatékonysaga, amelyek korlatozzak a robbandanyag-prekurzorok
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elérhet6ségét és biztositjadk a gyants tranzakciok megfelelé bejelentését az ellatasi lanc
menten.

A tanulmany azt mutatta, hogy a rendelet atfogd célkitlizései valtozatlan relevansak az
aktualis sziikségletek tekintetében, mivel Eurdopaban tovabbra is fenndll a terrorizmus altali
fenyegetettség, tovabba hogy a rendelet 0sszességében véve eredményesem jarul hozza a
robbandanyag-prekurzorok lakossagi elérhetéségének korlatozasahoz. A rendelet elésegitette
azokat a nemzeti erdfeszitéseket, amelyek arra irdnyultak, hogy fokozott informacidcsere
révén javitsdk a felderitést és fokozzak a tudatossdgot a robbandanyag-prekurzorokkal
kapcsoltban megjelend fenyegetések tekintetében azaltal, hogy széles korli nyilvanossagot
biztositanak a robban6anyag-prekurzorok jelentette fenyegetésnek, és megteremtik a politikali
akaratot a nemzeti korlatozo intézkedések gyors elfogadasara.

Az értékelés ramutatott szamos problémara és a jelenlegi keret javitasara alkalmas teruletre is.
Az elemzés konkrétan kiemelte, hogy a rendelet nem fedi le és nem hatadrozza meg
egyértelmiien az Osszes érintett robbanoanyag-prekurzort és érdekelt felet. Az egységes
ellendrzések hidnya és az ellendrzések eltérd végrehajtdsi modja korlatozza a rendelet
alkalmazasat és érvényesitését. Az EU-n beliili ellenérzési szabalyozasok széttagoltsaga
megfelelési nehézségeket jelent a gazdasagi szerepléknek és biztonsigi szempontbdl is
aggalyos. Megallapitast nyert, hogy a korlatozdsi és ellendrzési rendszerek tovabbi
harmonizalasa, a cimkézési kotelezettség pontositasa, valamint a korlatozott robbandanyag-
prekurzorok jegyzékének maodositasara iranyuld, gyorsabb és rugalmasabb unids eljaras réven
mod nyilik egyszerlsitésre és koltségmegtakaritasokra.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A meglévd jogi keret értékelésének és esetleges feliilvizsgdlatdnak elOkészitése soran a
Bizottsag az érdekeltek szamos kiilonbdzé csoportjaval folytatott konzultaciot, példaul
lakossagi személyekkel, nemzeti illetékes hatosdgokkal, gazdasdgi szereplOkkel, koztiik
gyartokkal, forgalmazokkal és kiskereskeddkkel. A megkérdezett legfontosabb érdekeltek
kdzé tartozik a prekurzorokkal foglalkozé allandé bizottsdg, amely a tagallami hat6sagok,
valamint a vegyipari és kiskereskedelmi érdekelt felek szakértdit tomoriti.

A kozvéleménnyel 2017. december 6. és 2018. februar 14. kozotti konzultaltak a meglévo jogi
keret esetleges felllvizsgalatarol. 83 valasz érkezett, talnyomorészt a robbandanyag-
prekurzorok gyartasédhoz, forgalmazésahoz, értékesitésehez vagy hasznalatdhoz kapcsolddo
vallalkozasok vagy szovetségek képvisel6itdl. A tobbség azt valaszolta, hogy a
robbandanyag-prekurzorok forgalmazasara ¢és hasznalatara vonatkozé ellendrzések és
korlatozasok jelenlegi rendszere viszonylag alacsony koltségekkel jart, azonban csak részben
szavatolta a lakossag biztonsagat. Azt allitottdk tovabba, hogy a rendelet érdemben nem jarult
hozza a tagallamok ellendrzéseinek harmonizalasahoz. Végezetiil a tobbség szerint biztonsagi
szempontbol aggalyos, hogy egyes nem szabalyozott, de veszélyes anyagok elérhetdek a
piacon, valamint hogy robbandanyag-prekurzorokat értékesitenek az interneten.

A nyilvanos konzultacid valaszadoi azt jelezték, hogy tamogatjak a jogi keret jovObeni
javitasat, kulondsen a keret hatalydnak pontositasat az online értékesités tekintetében, a
tagallamok kozotti 0sszehangoltabb alkalmazést és az informéacidtovabbitas javitasat az
ellatasi ldnc mentén. Ezen ajanlasok mindegyikét beépitettik a jelen javaslatba. A
prekurzorokkal foglalkoz6 allandé bizottsag, valamint a gyartok és forgalmazdk &gazati
képviseldinek tulnyomo tobbsége tamogatasat fejezte ki a meglévd jogi keret javitasara
iranyuld, jelen javaslatban el6terjesztett intézkedések irant. Javasoltdk tovabba, hogy e
javaslatot a hatasvizsgalatban megallapitott szamos nem jogalkotasi intézkedes kisérje.
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. Hatasvizsgéalat

Az e javaslatot alatdmasztd hatdsvizsgalat kedvezé véleményt kapott a Szabalyozoi
Ellendrzési Testiilettdl, néhany javitdsi javaslattal kiegészitve®®. Az emlitett véleményt
kovetden modositottdk a hatasvizsgalatot, hogy az vilagosabban kifejtse, hogy miként
alakitottak ki a kiilonboz6 szakpolitikai alternativakat, és miért ezeket a konkrét alternativékat
valasztottak. Kulonos figyelmet szenteltek az online értékesitésnek a jelenlegi keret alapjan és
a kiilonb6z6 szakpolitikai alternativdak keretében egyarant. Tovabb moddositottdk a
hatasvizsgalatot, hogy kifejezetten emlitést tegyen a megfeleld korlatozasok és ellendrzések
meghatarozaséara hasznalt kritériumokrol, valamint hogy jobban tlkrdzze az érdekelt felek
allaspontjat a konkrét alternativak és intézkedések tekintetében. VVégezetil kiegészitették egy
olyan szakasszal, amely részletesen ismerteti a Bizottsag altal tett jogérvényesitési
intézkedéseket.

Az alapforgatokonyv (0. véalasztasi lehetdség) mellett harom szakpolitikai alternativat vettek
fontolora. Az 1. (nem jogalkotasi) szakpolitikai alternativa nem jogalkotasi intézkedésekkel
erositené a rendelet alkalmazasat. A 2. szakpolitikai alternativa (Jogalkotds — a meglévd keret
modositasa) novelné a korlatozasok, a kozigazgatasi szervek altali jogérvényesités és az
értékesitési lanc altali jogkovetés eredményességét és hatékonysagat, végezetil a 3.
szakpolitikai alternativa (Jogalkotas — a meglévé keret atdolgozasa) tovabbi ellendrzéseket
vezetne be az ellatéasi lanc mentén.

A kiilonbo6z6 valasztasi lehetdségek elemzését €s sszehasonlitasat kovetden a 2. szakpolitikai
alternativat hatdroztak meg elényben részesitett szakpolitikai alternativaként. Ez az opcio
mindkét azonositott problémat kezelné, és hozzajarulna a meghatarozott altalanos és egyedi
célkitlizésekhez. Ezenfeliil a javasolt intézkedések erdsitenék és pontositandk a meglévo jogi
keretet, de nem érintenék a 1ényeges jellemzdket. Mivel a meglévd rendelet legalabb részben
elérte a legfontosabb célkitlizéseit, a teljes atdolgozas sziikségtelennek latszik.

Az eldnyben részesitett szakpolitikai alternativa f6 koltségei a kozigazgatasi szervek
jogérvényesitési koltségeivel és azzal kapcsolatosak, hogy csokken a véallalatok nyeresége a
lakossag rendelkezésére bocsatast érintd korlatozasok miatt. Ez kissé kedvezobtleniil érinti a
munkaerdpiacot. Osszességében véve azonban az eldnyben részesitett szakpolitikai alternativa
csOkkenteni fogja a megfelelési koltségeket €és az adminisztrativ terhet a meglévd
kotelezettségek Osszehangoldsa €és pontositdsa miatt. A hatdsvizsgalatban szerepld becslés
szerint az Union beltli vallalkozasok koltsegei 5 és 25 milli6 EUR kozott alakulnak a
bevezetéskor, ezt kovetden pedig 24 €s 83 millid EUR kozotti éves koltséggel lehet szamolni.
A kozigazgatasi szervek esetében a becslések szerint ezek a koltségek 5 milli6 EUR korl
alakulnak a bevezetéskor, és 8 és 18 milli6 EUR kozott évente. A 6 haszon a megfelelési
koltségek — évente 25 és 75 milli6 EUR kozottire becsult — megtakaritasabol, valamint a
bilin6zés, igy a terrortamadasok — akar 500 millio EUR-t is értékili — csokkenésébol ered.

. Célravezet6 szabalyozas és egyszeriisités

Mivel a meglévd jogszabalyok feliillvizsgalata a Bizottsag Célravezetd és hatdsos szabalyozas
programjanak (REFIT) hatokorébe tartozik, a Bizottsdg megvizsgalta az egyszeriisitési €s
tehercsokkentési lehetdségeket. E jogszabaly jellege alapjan valamennyi kereskedére
alkalmazando, tehat e javaslat keretében nem tesznek kivételt a mikrovallalkozasokkal.

# A Szabalyozo6i Ellenérzési Testiilet RegDoc-ra vonatkoz6 véleményére mutatd link.
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A REFIT-platform keretében az érdekeltek azt ajanlottak a Bizottsagnak, hogy vizsgalja meg
annak lehetségét, hogy elésegitse a rendelet egységes tagallami alkalmazasat, példaul az
engedélyekre vonatkozd kozos feltételek és kritériumok megallapitisaval, valamint a
homalyos pontok tisztazasaval. Egyetértés szuletett arrdl is, hogy pontositani kell az ellatasi
lanc szerepldire vonatkozd kovetelményeket®.

Ez a javaslat pontositia ¢és javitja a jelenleg alkalmazott ellendrzési intézkedések
hatékonysagat. A hatasvizsgalatban szerepld becslés szerint ennek kovetkeztében mintegy
10 %-kal (25 milli6 EUR és évente 75 milli6 EUR) csokkennek a vallalatok e rendelet
betartdsdval kapcsolatos jelenlegi koltségei. Ez a rendelet korlatozza a robban6anyag-
prekurzorokra vonatkozé EU-n beliili korlatozasok eltéréseit, ami egyszersiti a jogi keretet
és vilagosabba és egyszeriibbé teszi a szabalyok betartasat. Ez kivaltképpen hasznos az EU-
szerte tevékenykedd vallalatoknak, amelyeknek jelenleg kiilonbozd szabalyozasokhoz kell
alkalmazkodniuk.

A rendeletjavaslat 6sszehangoltabb keretet hoz létre a korlatozott robbandanyag-
prekurzoroknak a lakossag rendelkezésére bocsatasa tekintetében, kiléndsen azéltal, hogy
altalanosabb engedélyezési feltételeket hataroz meg, és megsziinteti a 98/2013/EU rendeletbdl
szarmazd nyilvantartasi rendszert. A rendeletjavaslat vildgossa teszi, hogy online is
alkalmazando, valamint irAnymutatasokat nyujt arra nézve, miként alkalmazhato a rendelet az
interneten. A két fogalom meghatarozdsanak bevezetésével eldsegiti a kiilonbségtételt a
szakmai felhasznalok kozott, akik szamara rendelkezésre bocsathatok a korlatozott
robbandanyag-prekurzorok, valamint a lakossagi személyek kozott, akik szdmara nem. A
javaslat eloszlatja a cimkézési kotelezettséggel kapcesolatos zavart, egyértelmiivé téve, hogy
az ellatasi lanc minden 1épése feleldsséget visel a kovetkezd tajékoztatasaért arrdl, hogy a
szallitott termék e rendelet korlatozdsainak hatdlya ald tartozik. Ez megtehetd cimke
segitségével, de olyan meglévd eszkozokkel is, mint az 1907/2006/EK rendelet szerinti
biztonsagi adatlap.

Az emlitett 1907/2006/EK rendelet, valamint a robbandanyag-prekurzorok forgalmazéasarol és
felhasznalasarol szolé 98/2013/EU rendelet jelenleg tartalmaz az ammonium-nitratra
vonatkozo6 eldirasokat. Az 1907/2006/EK rendelet szerint a bizonyos koncentraciot elérd vagy
meghaladd nitrogént tartalmaz6 ammodnium-nitratot tilos forgalmazni, Kkivéve a
tovabbfelhaszndlok, a forgalmazok ellatasat, mezdgazdasagi termelok mezdgazdasagi
tevékenységre valo felhasznalasat, valamint természetes vagy jogi szemelyek szakmai
tevékenységét. A 98/2013/EU rendelet gyanUs tranzakciokra vonatkozO jelentéstételi
mechanizmus ala vonja az ammonium-nitrat-ellatast, és emellett védzaradék keretében
felhatalmazza a tagallamokat, hogy alapos indokok esetén tovabbi korlatozésokat vezessenek
be.

Amint a Bizottsag 2015-ben megallapitotta,”® a szabalyozasi keret egyszertisithetd volna, ha
az ammonium-nitrat rendelkezésre bocsatasaval kapcsolatos biztonsagi vonatkozasu
korlatozasokat atemelnék az 1907/2006/EK rendeletbdl ebbe a rendeletbe. Ez kiegészitené az
1907/2006/EK rendeleten alapulo, a tébb mint 28 tdmegszazalékot meghaladd koncentracioju

25 A REFIT-platform véleménye a Detailhandel Nederlandnek és egy polgarnak a robbandanyag-

prekurzorok forgalmazéasardl és felhasznalasarél sz6lé 98/2013/EU rendeletre vonatkozd, 2017.
szeptember 21-i beadvanyarol (LTL 494).

Jelentés a robbandanyag-prekurzorok forgalmazasardl és felhasznalasardl szélo, 2013. januar 15-i
98/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 18. cikke értelmében az ammonium-nitratra
vonatkoz6 relevans rendelkezések 1907/2006/EK rendeletbdl torténd atemelésével kapcsolatos
lehetéségeknek a vizsgalatarol (COM (2015) 122 final, 2015.3.12.).
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ammonium-nitratra vonatkozo korlatozasokat. Az emlitett dtemelés koherensebbé tenné a jogi
keretet, ezaltal valoszinlibbé tenné annak betartasat és érvényesitését.

. Alapjogok

A javaslat Kkissé negativ hatast gyakorol a vallalkozas szabadsagara, mivel boviti a
robbandanyag-prekurzoroknak a lakossag rendelkezésére bocsatasara vonatkozo, unios szintii
korlatozasokat. A hatas azonban elhanyagolhat, mivel egy rendkivil Kis piacrél van szo.
Ezenfelll a korlatozott termékek fogyasztasa és az azok iranti kereslet csokkenését az azonos
hatast, alacsonyabb koncentraciok vagy a folyamatosan fejlesztett alternativ termékek
fogyasztasa vagy az azok iranti kereslet névekedése kisérheti.

Ez a rendelet nem valtoztatja meg jelentdsen az aktualis jogi keret alapjan a személyes adatok
védelmet mar jelenleg is érintd hatast. Egyrészt e javaslat célja a lakossagi tranzakcidk
nyilvantartasba vételének megsziintetése. Masrészt e rendelet arra kotelezi a vallalatokat,
hogy ellenérizzék minden egyes olyan tranzakcid torvényességét, amely személyes adatok
gylijtésével vagy kezelésével jar. Osszességében véve kismértékben novekedhet a gyiijtott és
kezelt adatok mennyisége. E javaslat célja, hogy az adatok kezelésére €s gytijtésére vonatkozo
vilagos célhozkotottségi szabalyokat, az értékesités ellendrzése esetében pedig maximum
egyéves megorzeési idoszakot meghatdrozva minimaélisra csokkentse a személyes adatok
védelméhez val6 jog megsértését.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK
A jogalkotasi javaslatnak nincs unios koltsegvetési vonzata.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az ertékelés és a jelentestétel
szabalyai

Az eldiranyzott intézkedések hatékony végrehajtasanak és az eredmények ellendrzésének
szavatoldsa érdekében, a Bizottsag tovabbra is szorosan egylittmikodik a prekurzorokkal
foglalkoz6 allando bizottsaggal, valamint a tagallami hatésagok, a vegyipari ellatasi lanc, és
az uniés tgynokségek és intézmények barmely egyéb érdekeltjével.

A Bizottsag nyomonkovetési programot fogad el e rendelet eredményeinek, kimeneteinek és
hatasainak nyomon kovetésere. A nyomonkovetési program meghatarozza az adatok és egyéb
szlikséges bizonyitékok gylijtésének eszkozeit €s gyakorisagat. A tagallamoknak egy évvel az
alkalmazés kezdete utan és azt koveten évente be kell szamolniuk a Bizottsagnak azokrél az
informaciokrol, amelyek Iényegesnek tekinthetok e rendelet alkalmazasanak hatékony
nyomon kovetéséhez. Az emlitett informaciok tobbségét az illetékes hatosagok Osszegytjtik
feladataik ellatasa soran, és ezért nem lesz sziikség kiegészitd adatgyiijtési erofeszitésekre. A
prekurzorokkal foglalkoz6 allandé bizottsag révén a Bizottsdg arra is torekszik, hogy adatokat
¢s informdciokat gylijtson az ellatasi lanc mentén tevékenykedd gazdasagi szereploktol.

Annak biztositdsa érdekében, hogy elegendé adat alljon rendelkezésre a rendelet
alkalmazasarol, a Bizottsag leghamarabb az alkalmazas kezdetétdl szamitott 6 év utan fogja
értékelni a 1étrejovo jogi keret eredményességét, hatékonysagat, relevanciajat, koherenciajat
és unios hozzaadott értéket. Az értékelés részeként a jogalkotasi valtoztatasok hatdsara és a
végrehajtott puha intézkedésekre vonatkoz6 konzultaciot folytatnak az érintettekkel
visszajelzések gyljtése céljabol. Az elérehaladast a jogalkotasi aktus hatdlybalépésekor
fennall6 alapforgatokdnyvhoz, mint referenciaértékhez képest fogjak mérni.
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. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

1. cikk: Targy — A rendeletjavaslat targya azonos az (EU) 98/2013 rendelet targyaval. A
rendeletjavaslat Gsszehangolt szabalyokat hataroz a robbandanyagok tiltott eldallitasara
visszaélésszerlien felhaszndlhatd anyagok vagy keverékek rendelkezésre bocsatasara,
behozatalara, birtoklasara és felhasznalasara vonatkozdan annak érdekében, hogy korlatozza
azok rendelkezésre allasat a lakossdg szamara. Ezen talmenden szabalyokat ir eld annak
szavatolasara, hogy megfelelden bejelentik a gyants tranzakcidkat az ellatasi lanc egészére
kiterjedden.

2. cikk: Hatdly — Ez a rendelkezés meghatarozza az e rendelet harmonizalt szabalyainak
hatalya ala tartozo, valamint az I. és Il. mellékletbe foglalt anyagokat és keverékeket. E
rendeletjavaslat néhany véltoztatast valdsit meg az emlitett mellékletekben a 98/2013/EU
rendelethez képest. Ezeket az alabbi 3. és 5. cikkel kapcsolatos magyarazatokban ismertetjik
részletesen.

A 98/2013/EU rendelethez hasonléan ez a rendeletjavaslat kizarja az 1907/2006/EK rendelet
3. cikkének 3. pontja szerinti ,arucikkeket”, valamint a meghatarozott pirotechnikai
termékeket és felszereléseket, jatékok robbano kapszulait és meghatarozott gyogyszereket.

3. cikk: Fogalommeghatarozdsok — Ez a rendelkezés tartalmazza a rendeletjavaslatban
hasznalt fogalmak meghatarozasat. Bar a legtébb fogalommeghatarozds nem valtozott a
98/2013/EU rendelethez képest, ez a rendelkezés bevezet néhany tovabbi fogalmat és mddosit
né¢hany meglévdt az alabbi magyardzat szerint.

A rendeletjavaslat fenntartja a ,,korlatozott robbanoanyag-prekurzor” fogalmat, amely nem
bocsathatd lakossagi személyek rendelkezésére, lakossagi személyek nem hozhatjak be, nem
birtokolhatjak és nem haszndlhatjak fel (lasd az 5. cikk (1) bekezdését). A ,korlatozott
robbandanyag-prekurzor” fogalma anyagokat és keverékeket is magaba foglal, de nem terjed
ki az ,arucikkekre” (lasd még a 2. cikk (2) bekezdésének a) pontjat). Az I. mellékletben
felsorolt robbandanyag-prekurzorok akkor ,korlatozottak” ha meghaladjak, illetve az
ammonium-nitrat esetében elérik vagy meghaladjak az annak 2. oszlopaban meghatéarozott
koncentracios hatarertéket.

Az arra vonatkoz6 kritériumok, hogy mely intézkedések mely robbandanyag-prekurzorokra
alkalmazandok, tobbek kdzott az alabbiak: az érintett robbandanyag-prekurzor veszélyességi
szintje, az érintett robbandanyag-prekurzorokkal vald kereskedelem mértéke, valamint az,
hogy megallapithato-e az a koncentracios szint, amely alatt a robbandanyag-prekurzor meg
felhasznalhat6 a forgalomba hozatal alapjaul szolgéald jogszerii célokra, és lényegesen kisebb
a valosziniisége annak, hogy robbandanyagok tiltott eldallitasara hasznalhatok fel (lasd az (5)
preambulumbekezdeést).

A 98/2013/EU rendelettel 6sszehasonlitva az I. melléklet utjan haromféleképpen terjesztették
ki a ,korlatozott robbandanyag-prekurzor” hatalyat. El6szor is a rendeletjavaslat beemeli a
kénsavat az 1. mellékletbe, Az elmult években az EU-ban elkdvetett tobb terrortdmadas soran
hasznaltak kénsav felhasznalasaval eldallitott, tiltott robbandanyagokat. Bérkorrdzios hatast
kifejté vegyi anyagként veszélyes tulajdonsagai miatt az EU-n belil mar jelenleg is
szabalyozzak a kénsav forgalomba hozatalét (az 1272/2008/EK rendelet V1. melléklete). Az I.
melléklet 2. oszlopaban szereplé 15 % m/m koncentracids hatarérték alatt lényegesen
nehezebb tiltott robbandanyagot eldallitani kénsav felhasznaldsaval, mégis felhasznalhato
azokra a torvenyes célokra, amelyekre rendelkezésre bocsatottak. Jollehet a kénsav EU-n
beliili kereskedelme jelentds volumenti, becslések szerint csupan a kénsav kb. mintegy 0,5 %-
at bocsatjak lakossagi személyek rendelkezésére.
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Masrészt a 98/2013/EU rendelettel 6sszehasonlitva, ez a rendeletjavaslat 30 % m/m-rél 16 %
m/m-re csokkenti a nitrometan 1. mellékletbe foglalt koncentracids hatarértékét. A 16 % m/m
hatarérték alatt 1ényegesen nehezebb tiltott robbandanyagot eldallitani nitrometan
felhasznalasaval, mégis felhasznalhato azokra a térvényes célokra, amelyekre rendelkezésre
bocsatottak. A nitrometan EU-n beliili kereskedelme csekély volumenti, hasonldan a lakossagi
személyek rendelkezésére bocsatott nitrometan aranyahoz.

Harmadrészt az 1907/2006/EK rendelet (XVII. melléklet) mar tartalmazza az ammonium-
nitratra szamitva 16 tomegszazalékot eléré vagy azt meghaladd nitrogént tartalmazo
ammonium-nitratra vonatkozé meglévé korlatozast, amelyet atemeltek ebbe a rendeletbe (1.
melléklet, ldsd még az 5. cikk (2) bekezdését és a 18. cikket). Az ammonium-nitratra
vonatkozd széban forgd korlatozadsokat megfelelébb ebbe a biztonsagi kockéazatokkal
foglalkozo rendeletbe beilleszteni, az 1907/2006/EK rendelet helyett, amely a kézegészség, a
kornyezetvédelem és a biztonsag szavatolasara iranyul®’.

Az atemelés nem érinti a meglévd korlatozas hatokorét. Ezért az 5. cikk (2) bekezdése
kimondja, hogy a mezdgazdasagi termelok mezdgazdasagi tevékenységiik céljabol tovabbra is
hozzaférnek az ammonium-nitratra szdmitva 16 tomegszazalékot eléré vagy azt meghaladd
nitrogént tartalmazé ammanium-nitrathoz. Az atemelés keretében tehat ez a rendeletjavaslat
bevezeti az 1907/2006/EK rendelet XVII. mellékletében eldirtak szerinti ,,mezdgazdasagi
tevékenység” fogalmat is.

A rendeletjavaslat bevezeti a ,,szabalyozott robbandanyag-prekurzor” fogalmat, amely nem
csupén az I. mellékletben felsorolt, korlatozott robbanéanyag-prekurzorokra terjed ki, hanem
a II. mellékletben felsorolt (bejelentendd) robbandanyag-prekurzorokra is. A 98/2013/EU
rendelettel 0sszevetve, ez a rendeletjavaslat eltavolitja a II. mellékletbdl a kénsavra és az
ammoénium-nitratra valo hivatkozasokat, mivel ezek jelenleg az 1. mellékletben szerepelnek.
A 9. cikk az I. vagy Il. mellékletben felsorolt, szabalyozott robban6anyag-prekurzorokkal
kapcsolatos gyants tranzakciok bejelentésére kotelezi a gazdasagi szereploket.

E rendeletben a ,gazdasagi szereplé” fogalmat konkrétabban hatdroztuk meg, hogy az
Kizarolag a szabalyozott robbandanyag-prekurzorokat forgalomba hozd vagy szabalyozott
robbandanyag-prekurzorokkal kapcsolatos szolgéltatasokat nyujto szervezetekre terjedjen ki.
Tovabba tisztaztuk, hogy a ,,gazdasagi szereplé” fogalma magaba foglalja az online miikodo
szervezeteket, igy a digitalis piactereket, amelyek segitségével a fogyasztok és/vagy a
kereskedok tigyleteket kothetnek egymassal ugyanazon online piactér weboldaldn vagy az
online piactér altal nyGjtott informatikai szolgaltatdsokat hasznalé masik weboldalon.

Kiterjesztettiikk a ,lakossagi személy” fogalmat, hogy az a ,jogi személyeket” is magaba
foglalja, valamint bevezettik a ,szakmai felhasznal6” fogalmat. Attol fliggden Ilehet
megkiilonbozetni a ,,szakmai felhaszndlokat”, akiknek a rendelkezésére lehet bocsatani a
korlatozott robbandanyag-prekurzorokat, és a ,,lakossagi személyeket”, akik szamara nem,
hogy az adott személy egyedi kereskedelmi, kézmiipari vagy foglalkozéasszerii
tevékenységével Osszefliggd célokra kivanja-e felhasznédlni az emlitett robbandanyag-
prekurzorokat.

A ,,szakmai felhasznalé” megkiilonboztetd jellegzetessége, hogy a ,,gazdasagi szerepld” mas
személy rendelkezésére bocsatja a korlatozott robbandanyag-prekurzorokat, a ,,szakmai
felhasznal6o” pedig nem. Barmely természetes vagy jogi személy, aki/amely robbanoanyag-

2t Jelentés a robbandanyag-prekurzorok forgalmazasardl és felhasznalasardl szélo, 2013. januar 15-i

98/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 18. cikke értelmében az ammonium-nitratra
vonatkoz6 relevans rendelkezések 1907/2006/EK rendeletbdl torténd atemelésével kapcsolatos
lehetéségeknek a vizsgalatarol (COM (2015) 122 final, 2015.3.12.).
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prekurzort mas személy rendelkezésére bocsat, gazdasagi szereplének tekintendo, és meg kell
felelnie az e rendeletbe foglalt kotelezettseégeknek.

4. cikk: Szabad mozgas— Ez a rendelkezés tartalmazza a szabad mozgas elvét a
rendeletjavaslat altal szabalyozott robbandanyag-prekurzorok tekintetében. Ez a rendelkezés
illeszkedik a robbandanyag-prekurzorokra vonatkoz6 uniés jogon alapulé mas
korlatozasokhoz, példaul az ezen anyagok besorolasra, a cimkézésre és csomagolasra
vonatkoz6 unids szabalyokhoz. A rendelkezés kétféleképpen tér el a 98/2013/EU rendelet
megfeleld eldirasatol. Eldszor is a szabad mozgds elve a korlatozott robbandanyag-
prekurzorok 6sszes koncentraciojara vonatkozik, nem csupan azokra, amelyek nem haladjak
meg a koncentracios hatarértéket. Masrészt az ,.e rendeletben eldirt” szabad mozgas aloli
kivételekre val6 altaldnosabb hivatkozds nem feltétlenll e rendelet konkrét rendelkezéseire
utal, mint a 98/2013/EU rendelet esetében.

5. cikk: Rendelkezésre bocsatés, behozatal, birtoklas és felhasznalas — Ez a rendelkezés tiltja
az e rendelet I. mellékletének 2. oszlopaban meghatarozott hatarértékek feletti koncentracidja,
korlatozott robbandanyag-prekurzorok rendelkezésre bocsatasat, behozatalat, birtoklasat és
felhasznalasat.

A (2) bekezdés rendelkezik az e tilalom aloli kivételrdl a mezdgazdasagi tevékenység céljara
hasznalt ammonium-nitrat esetében, 6sszhangban az 1907/2006/EK rendelet XVII.
mellékletébe foglalt meglévd korlatozasokkal. A mez6gazdasagi termel6k — amennyiben még
nem tartoznak a ,,szakmai felhasznalok™ fogalmanak hatdlya ald — mezdgazdasagi célokbol
megszerezhetnek, behozhatnak, birtokolhatnak és felhasznalhatnak az ammdénium-nitratra
szamitval6 tomegszazalékot elérd6 vagy azt meghaladd nitrogént tartalmazé ammonium-
nitratot.

E rendeletjavaslat alapjan megsziinik a 98/2013/EU rendeletben el6irt tilalom aloli Kivétel,
amely szerint a tagallamok fenntarthatnak vagy létrehozhatnak olyan nyilvantartasi rendszert,
amely alapjan a bizonyos korlatozott robbandanyag-prekurzorok lakossagi személyek
rendelkezésére bocsathatdk, lakossagi személyek azokat birtokolhatjak vagy felhasznalhatjak,
amennyiben az azokat rendelkezésre bocsatd gazdasagi szerepld nyilvantartdsba veszi a
tranzakciot.

Ezzel szemben e javaslat (3) bekezdése biztositja a nyilvantartasi rendszer fenntartdsanak
vagy létrehozasanak lehet0ségét. Ennek alapjan lakossagi személyek torvényes célokbdl
megszerezhetnek, behozhatnak birtokolhatnak vagy felhasznalhatnak az 1. melléklet 2.
oszlopdban meghatarozott koncentricids hatarérték feletti koncentracioju korlatozott
robbandanyag-prekurzorokat, ha engedellyel rendelkeznek erre.

Ez a rendeletjavaslat kétféleképpen szigoritja az engedélyezés meglévO paramétereit.
Mindenekeldtt egyes korlatozott robbandanyag-prekurzorok esetében az e rendeletben eldirt
koncentrécids hatérérték felett lakossagi személyek nem hasznalhatjak torvényesen ezeket az
anyagokat. Ezért a javaslat szerint megszintetnék a kalium-klorat, a kalium-perklorat, a
natrium-klorat és a natrium-perklorat engedélyezesét. Korlatozott szamban kérhet6 engedély
kizarolag olyan korlatozott robbandanyag-prekurzorokra, amelyeket a lakossagi személyek
jelentés mértékben hasznalnak torvényesen, vagyis csupan a mar jelenleg is korlatozott
hidrogén-peroxidra, nitrometanra és salétromsavra, valamint az Gjonnan javasolt kénsavra.

Masodsorban, a rendeletjavaslat szerint csupan az utobbi anyagok olyan koncentraciojara
adhaté engedély, amely nem haladja meg az e rendelet 1. mellékletének 3. oszlopaban
meghatarozott fels6 hatart. A felsé hatar felett a robbandanyagok tiltott eldallitdsaval
kapcsolatos kockazat jelent6sebb, mint ezen robbandanyag-prekurzorok lakossagi személyek
altali elhanyagolhatd mértékii torvényes hasznalata, amelyek esetében alternativ anyagok
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vagy alacsonyabb koncentraciok hasonlé hatast érhetnek el. Ez mar a 98/2013/EU rendeletben
is tiikr6zodik, amely azonos felsé korlatokat hataroz meg a hidrogén-peroxid, a nitrometan és
a salétromsav megszerzésére vonatkozd nyilvantartasi rendszerekben. Ami az U(jonnan
javasolt kénsavat illeti, a meghatarozott felsd hatar 40 %; ezt meghaladé koncentracidban a
kénsav egyre veszélyesebbé valik, tobbek kozott robbandanyagok elballitasa tekintetében. Az

crer

allnak rendelkezésre alternativ anyagok.

A (4) bekezdés szerint a tagallamok haladéktalanul bejelentik a Bizottsdgnak azokat a
korlatozott robbandanyag-prekurzorokat, amelyek tekintetében a tagallam engedélyezési
rendszert ir eld, amelyet a Bizottsag az (5) bekezdésnek megfelelden kozzétesz.

6. cikk: Engedélyek — Ez a rendelkezés meghatarozza az engedélyek kiadasara és biztositasara
vonatkoz6 kritériumokat és szabalyokat. A 98/2013/EU rendelet eldirja az illetékes
hatdsadgoknak, hogy vegyenek figyelembe minden relevans korulményt, és kulondsen a
szandékolt felhasznalas jogszeriiségét. A rendeletjavaslat konkrétabban meghatarozza, milyen
egyéb relevans korulményeket kell figyelembe venni, nevezetesen azon alacsonyabb
koncentraciok vagy alternativ anyagok rendelkezésre allasat, amelyek hasonlé hatast érnének
el, a korlatozott robbanbanyag-prekurzorok biztonsagos tarolasat szavatol6, javasolt tarolasi
szabalyozast, valamint az engedélyt kér6 egyének hatterét, a bilinligyi el6életiiket is beleértve.

A 2009. februéar 26-i 2009/315/IB tanacsi kerethatarozat® szerint ki kell cserélni a biiniigyi
nyilvantartasi informaciokat. A bilindsséget megallapitd korabbi itéletekre vonatkozo
informaciok beszerzésére szolgald, Europai Blniligyi Nyilvantartdsi Informaciés Rendszer
(ECRIS) alkalmazasa szavatolni fogja, hogy az engedélyek kiadasakor a tagallami hatésagok
nem csupan a sajat tagallamukban hozott itéleteket veszik figyelembe, hanem a mas
tagallamokban meghozottakat is. Ez biztositani fogja, hogy a korabbi itéletekre vonatkozd
minden relevans informéaciét tekintetbe vesznek annak elddntésekor, hogy kiadjak-e az
engedélyt, vagy sem. Ezen tilmenden a rendelkezés szavatolja, hogy minden tagallam kdoteles
megvalaszolni az ilyen informaciokéréseket, fliggetlenil a nemzeti jog e kérdésére vonatkozo
elbirasaitol.

A tagallamok altal, a 98/2013/EU rendelet 7. cikkének megfeleléen kiadott engedélyek e
rendelet alkalmazasanak megkezdése utan érvényiket veszitik, mivel azok nem feltétlenil
veszik figyelembe az e rendeletben meghatarozott Osszes korulményt. A tagallamok
mindazonaltal donthetnek ugy, hogy az egyedi engedély jogosultjanak kérésére megerdsitik,
megujitjak vagy meghosszabbitjdk az adott tagallamban kiadott ilyen engedelyeket, ha az
illetékes hatosag ugy itéli meg, hogy a szdban forgd engedély tekintetében teljesult az e
rendeletbe foglalt 6sszes kritérium.

A 98/2013/EU rendelet megbizta a Bizottsagot, hogy a prekurzorokkal foglalkozo allando
bizottsdggal konzultdlva dolgozzon ki az engedélyek technikai részleteire vonatkozo
irAnymutatasokat — és akar ilyen engedélymintat is — annak érdekében, hogy megkdnnyitse
azok kolcsonds elismerését. A 2014-ben létrehozott formatumot belefoglaltédk a
rendeletjavaslat III. mellékletébe, hogy eldsegitsék az engedélyek kdlcsonds elismerését az
engedélyezési rendszert alkalmazo tagallamok kdzott.

7. cikk: Az ellatasi lanc tajékoztatasa — E rendelkezés célja a rendelet gyakorlati
alkalmazéasanak javitdsa az informécidk tovabbitasara vonatkozd bevalt gyakorlatok
kodifikalasa révén. Az (1) bekezdés biztositja, hogy az ellatasi lanc minden szerepldje

2 A Tanacs 2009/315/IB kerethatarozata (2009. februar 26.) a blinligyi nyilvantartasbol szarmazé

informaciok tagallamok kozotti cseréjének megszervezésérdl és azok tartalmardl (HL L 93., 2009.4.7.,
23.0.).

14

HU



HU

tisztdban legyen azzal, hogy az altala kezelt termék e rendelet korlatozasainak hatélya ala
tartozik. A 98/2013/EU rendelet értelmében, egy korlatozott robbandanyag-prekurzorokat
valamely lakossagi személy rendelkezésére bocsatani kivand gazdasagi szerepld koteles
gondoskodni arrdl — akar megfelelé cimke elhelyezésével, akar annak ellendrzésével, hogy
elhelyeztek-e megfelelé cimkét —, hogy a csomagolason egyértelmiien fel legyen tiintetve,
hogy az adott Kkorlatozott robbandanyag-prekurzornak a lakossagi személyek altali
megszerzése, birtoklasa vagy felhasznalasa a 98/2013/EU rendeletbe foglaltak szerinti
korlatozas targyat képezi. Ez a rendelkezés bizonytalansdghoz vezet abban a tekintetben, hogy
ki a felelds a robbandanyag-prekurzorok cimkézésért, konkrétan a relevans termék eldallitoi
vagy ertékesit6i, aminek eredményeként sok terméket nem cimkéznek.

A rendelet helyes alkalmazasa sziikségessé teszi, hogy kiskereskeddi és nagykereskeddi
szinten tisztaban legyenek azzal, hogy egy konkrét termék lakossagi megszerzése, birtoklasa
vagy felhasznéldsa korlatozott. A terméket el6allitd vagy csomagold gazdasagi szerepld a
legalkalmasabb annak eldontésére, hogy a termék e rendelet hatalya ala tartozik-e. A cimke
nem mindig a legmegfelelobb tdjékoztatdsi eszkdz, mivel ez megkonnyitheti a blin6zok
vasarlasait. A vegyipari gazdasagi szerepl6k szamara megszokott, hogy mas eszkozokkel,
példaul tobbek kozott az 1907/2006/EK rendelet I1. mellékletének megfeleléen 6sszeallitott
biztonsagi adatlapon szerepld informéciokkal tajékoztatjak egymast az ellatasi lanc mentén.
Emiatt a rendeletjavaslat olyan altalanosabb el6irassal helyettesiti a cimkézési rendelkezést,
amely kotelezi az egyes gazdasagi szereplOket, hogy t4jékoztassdk az atvevd gazdasagi
szerepld arrdl, hogy a termék az e rendelet 5. cikkébe foglalt korlatozasok hatéalya ala tartozik.

A (2) bekezdés konkrétabb kdvetelményt vezet be a korlatozott robbandanyag-prekurzorok
értékesitésében részt vevo személyzet tekintetében. Az (1) bekezdésben emlitett tajékoztatast
kovetden a kis- és nagykeresked6knek gondoskodniuk kell arrdl, hogy személyzetiik ismerje
az altaluk kinalt termékeket, és azt, hogy azok robbandanyag-prekurzorokat tartalmaznak,
valamint arr6l, hogy e személyzet eligazitast kapjon a rendeletbe foglalt kotelezettségek
tekintetében. Ez el6segithet6 példaul automatikusan, akar agy, hogy vonalkddokba foglaljak
ezeket az informacidkat, de azaltal is, hogy csak szakositott értékesitd személyzet végezhet
korlatozott robbandanyag-prekurzorokat érint6 tranzakciokat.

8. cikk: Ertékesitéskori ellenérzés — Ez a rendelkezés kifejezett kotelezettséget vezet be arra
nézve, hogy a gazdasagi szereploknek ellendrizniiik kell, hogy nem végeznek olyan
tranzakciokat, amelyek sertenék e rendelet 5. cikkét. A 98/2013/EU rendelet kotelezi a
gazdasagi szereploket, hogy ellendrizzék az engedélyt, amikor az 5. cikk (3) bekezdésében
emlitett engedélyezési rendszer szerint egy lakossagi személy rendelkezésére bocsatjak a
korlatozott robbanéanyag-prekurzorokat. Az (1) bekezdés hozzafiizi, hogy ilyen esetekben a
gazdasagi szereploknek ellendrizniiik kell a leendd ligyfél személyazonossagi igazolasat.

Nem jogosult korlatozott robbandanyag-prekurzorokat megszerezni az a lakossagi személy,
aki/amely azt allitja magarol, hogy szakmai felhasznalo. A (2) bekezdés kodifikalja a
gazdasagi szereplok azon bevalt gyakorlatat, miszerint minden tranzakcio esetében ellendrzik,
hogy a leendd tligyfélnek — a 3. cikk 8. pontjaba foglalt ,,szakmai felhasznal6o” fogalmanak
megfeleléen — kereskedelmi, iizleti, kézmiipari vagy foglalkozasszerii tevékenységéhez
kapcsolddd célokbol van sziiksége korlatozott robbandanyag-prekurzorokra.

A rendeletjavaslat eldirja, hogy a leendd tigyfelet ki kell kérdezni legalabb kereskedelmi,
iizleti, kézmiipari vagy foglalkozéasszerli tevékenységérdl és a korlatozott robbandanyag-
prekurzorok altala szandékolt hasznalatardl. Amennyiben a gazdasagi szerepld azt gyanitja,
hogy a leendd iigyfélnek nem szakmai célb6l van sziiksége az igényelt, korlatozott
robbandanyag-prekurzorra, el kell utasitania a tranzakciét és a 9. cikkel dsszhangban be kell
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jelentenie azt az illetékes hatésagoknak, ha alapos okkal feltételezi, hogy az anyagot vagy
keveréket robbanoanyagok tiltott eldallitasara szanjak.

9. cikk: A gyanus tranzakciok, hianyok és lopasok bejelentése — Ez a rendelkezés a gyanus
tranzakciok, hidnyok és lopasok bejelentésére vonatkozd kovetelményeket tartalmaz. Ez a
rendelkezés atszervezi a 98/2013/EU rendelet meglévo kdvetelményét, hogy egyértelmiibbé
tegye ¢s idérendi sorrendbe allitsa azt, és leszogezze, hogy a bejelentéseket ,,a
robbandanyagok tiltott eléallitasanak felderitése €s megakadalyozasa céljabol” kell megtenni.

A rendeletjavaslatnak az a célja, hogy novelje a robbandanyagok tiltott eldallitdsanak
felderitési aranyat azaltal, hogy a gyanls tranzakciok felderitésére iranyuld eljarasok
kialakitdsara kotelezi a gazdasagi szereploket. Az eljarasokat arra a kornyezetre kell
dsszpontositani, amelyben a szabalyozott robbandanyag-prekurzorokat kinaljak, mint példaul
az online vagy offline kornyezet, és a lakossagra, a szakmai felhasznaldkra vagy egyéb
gazdasagi szereplokre kell azokat iranyitani.

A 98/2013/EU rendelet eldirja, hogy a gazdasagi szerepléknek be kell jelenteniiik a gyanus
tranzakcidkat, kiilonosen akkor, ha a leendd tigyfél a ,,magdn” hasznalat esetében szokatlan
mennyiségben, 6sszetételben vagy koncentracidban kivan szabalyozott robbandanyag-
prekurzorokat vasarolni. A leendd tligyfelek k6zott azonban lehetnek szakmai felhasznélok is,
és a tranzakcidik nem valhatnak gyanlssa pusztan amiatt, hogy szabalyozott robban6anyag-
prekurzorokat szandékoznak hasznalni a ,,magan” céloktol eltéré célokra. A rendeletjavaslat
szerint ezért a tranzakcidok akkor tekinthet6k gyantsnak, ha a leendd tigyfél a ,,jogszeri”
hasznalat esetében szokatlan mennyiségben, Osszetételben vagy koncentricidban kivan
szabalyozott robbandanyag-prekurzorokat vasarolni.

Ha a gazdasagi szereplok alapos okkal feltételezik, hogy az anyagot vagy keveréket
robbandanyagok tiltott eldallitdsdra szanjak, be kell azt jelentenilik az (5) bekezdésben
emlitett, meglévé nemzeti kapcsolattartd pontoknak, amelyeknek e rendeletjavaslat
értelmében megszakitas nélkiil folyamatosan elérhetdnek kell lenniiik. Mivel az id6 alapvetd
tényez0 az esetleges terrortimadasok megakadalyozasaban, a bejelentést 24 6ran beliil meg
kell tenni.

A 98/2013/EU rendelet szerint a gazdasagi szereplok bejelentést tesznek robbandanyag-
prekurzorok érint6 jelentds hidnyokrol vagy lopasokrdl azon tagallam nemzeti kapcsolattartd
pontjanak, ahol a hiany vagy lopas bekdvetkezett. A rendeletjavaslat kiterjeszti ezt a
kotelezettséget a szakmai felhasznélokra ((3) bekezdés) és — amennyiben korlatozott
robbandanyag-prekurzorokrdl van sz6 — azokra a lakossagi személyekre, akik/amelyek
engedéllyel szerezték be a korlatozott robbanoanyag-prekurzorokat.

10. cikk: Képzés és tudatossag-erdsités — Ez a rendelkezés arra kotelezi a tagallamokat, hogy
szervezzenek képzéseket és tudatossag-erdsito tevékenységeket. Az (1) bekezdés elbirja, hogy
képzést kell nyljtani a biiniildozési hatésdgoknak, az elsddleges beavatkozoknak és a
vamhatdsadgoknak, hogy azok feladataik végzése sordn képesek legyenek felismerni a
szabalyozott robbandanyag-prekurzor anyagokat és keverékeket, valamint képesek legyenek
kell6 id6ben és megfeleld6 modon reagalni a gyanus tevékenységekre. A (2) bekezdés
értelmében a tagallamok évente legaldbb ketszer tudatossag-erdsité tevékenységeket
szerveznek, amelyek igazodnak a szabalyozott robban6anyag-prekurzorokat hasznal6 egyes
kiilonb6z6 agazatok sajatossagaihoz.

11. cikk: Nemzeti ellendrzé hatosagok — Ez a rendelkezés bevezeti azt a kotelezettseget, hogy
a tagallamoknak illetekes hatdsagokat kell létrehozniuk e rendelet 4-9. cikke helyes
alkalmazéasanak ellendrzése céljabol. A (2) bekezdés értelmében e hatdsdgoknak
rendelkeznitik kell a feladataik megfeleld ellatasahoz sziikséges vizsgalati hataskorrel.
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12. cikk: lranymutatasok — Ez a rendelkezés megbizza a Bizottsagot, hogy a prekurzorokkal
foglalkoz6 allando bizottsdggal folytatott konzulticiot kovetden rendszeresen frissitse a
meglévé iranymutatasokat, tovabba hogy bovitse ki ezeket a harom 1j teriilet vonatkozéaséaban.
Eloszor is az ellendrzd hatosdgok felallitdsara vonatkozd kotelezettség bevezetésével
egyidejlileg iranymutatasokat dolgoznak ki arra nézve, hogy miként és milyen id6kozonként
kell ilyen ellendrzést végezni.

Masodsorban egyre gyakoribb, hogy az interneten kinalnak robban6anyag-prekurzorokat. Ez
a rendelet ismételten hangsulyozza, hogy annak korlatozésai a tavolrdl rendelt tételekre is
vonatkoznak, €s ezért tisztazza, hogy a gazdasagi szereploknek az online tevékenységiik soran
meg kell felelnitk a rendeletbe foglalt kotelezettségeknek (lasd a 3. cikket). Az
iranymutatasok a tavoli rendelésbdl eredd gyakorlati problémakkal foglalkoznak, mint példaul
az, hogy miként kell elvégezni a 8. cikk alapjan eldirt ellendrzéseket, és hogy hogyan lehet
felderiteni a 9. cikk szerinti gyanus tranzakciokat.

Harmadrészt tobb olyan jogi keret is rendelkezésre all, amely alapjan az illetékes hatdésagok
Kicserélhetik a gyands tranzakciokra, hianyokra, lopasokra és egyéb gyanls biztonsagi
eseményekre vagy engedélykérelmekre vonatkoz6 informaciokat, ha ugy latszik, hogy az
elébbiek hatarokon 4tnyald elemekkel rendelkeznek®. A gyakorlati szakemberek kiemelték,
hogy a hatdrokon atnyuld tigyekben torténd informdciocsere fO akadalya olyan gyakorlati
problémékkal kapcsolatos, mint példaul az informéacidcsere modja. Az irdnymutatasok
ezekkel foglalkoznak majd.

13. cikk: Szankciok— Ez a rendelkezés fenntartja azt a 98/2013/EU rendeletb6l eredd, meglévé
szabalyt, hogy hatékony, aranyos és visszatarto erejii szankcioknak kell rendelkezésre allniuk
e rendelet megsértése esetén.

14. cikk: Védzaradék — Ez a rendelkezés fenntartja a 98/2013/EU rendeletb6l ered6
védzaradékot, amely lehetové teszi a tagallamoknak tovéabbi korlatozasok bevezetését tovabbi
anyagoknak I. vagy Il. melléklettel létrehozott szabalyozas korébe vald bevonasaval vagy az
I. mellékletbe foglalt koncentracids hatarértékek csokkentésével. A tagallamoknak meg kell
adniuk e tovabbi Kkorlatozasok indokat, amit a Bizottsag haladéktalanul megvizsgal. A
Bizottsag mar jelenleg is jogosult arra, hogy a vizsgalat eredményeként modositsa a
mellékleteket vagy javaslatot tegyen a mddositasukra. Ez a rendeletjavaslat felhatalmazza
tovabbi a Bizottsagot, hogy az érintett tagallammal folytatott konzultaciot kovetden dontést
hozzon arr6l, hogy a tagéallam ltal tett intézkedés nem indokolt és kotelezze a tagallamot
annak visszavonasara.

15. cikk: A mellékletek médositdsai — Ez a rendelkezés lehetdvé teszi, hogy a Bizottsag
felhatalmazason alapul6 jogi aktusokat fogadjon el tovabbi anyagoknak az 1. és IlI.
mellékletbe valo felvételére és az 1. mellékletben rogzitett hatarértékek maodositasara
vonatkozoan, az anyagok robbandanyag-prekurzorként torténé visszaélésszerti felhasznalasa
terén bekovetkezett fejleményekhez vald sziikséges mértékii igazodads céljabol, vagy a
98/2013/EU rendelet szerinti kutatasi és tesztelési eredmények alapjan, a Bizottsag nem
fogadhat el felhatalmazéson alapul6 jogi aktusokat abbol a célbdl, hogy anyagokat vegyen fel
a rendelet 1. mellékletébe. A felhatalmazason alapulo jogi aktus el6készitése soran a Bizottsag
igyekszik konzultalni az érdekelt felekkel, kiléndsen a vegyipar és a kiskereskedelmi agazat

29 Példaul a Tanacs 2005/671/IB hatarozata (2005. szeptember 20.) a terrorista biincselekményekre

vonatkoz6 informaciocserérél és egyiittmiikodésrél (HL L 253., 2005.9.29., 22. o.), valamint a Tanacs
515/97/EK rendelete (1997. marcius 13.) a tagallamok koézigazgatasi hatésagai kozotti kolcsdnos
segitségnyujtasrol, valamint a vdm- és mez6gazdasagi jogszabalyok helyes alkalmazasanak biztositasa
érdekében e hatosagok és a Bizottsag egyiittmiikodésérol (HL L 82., 1997.3.22., 1. 0.).
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képviseldivel. A Bizottsag a melléklet minden moddositasa esetén kiilon felhatalmazason
alapuld jogi aktust fogad el, miutan konzultaciot folytatott az érdekeltekkel, tovabba az
emlitett aktusoknak olyan elemzésen kell alapulniuk, amely megéllapitja, hogy a modositas —
az elérni kivant célokra figyelemmel — varhatéan nem rd aranytalan terhet a gazdasagi
szereplokre és a felhasznaldkra.

16. cikk: A felhatalmazas gyakorlasa— Ez a rendelkezes tartalmazza a felhatalmazason alapul6
jogi aktusok elfogadasanak feltételeit a 2016. aprilis 13-i intézménykdzi megallapodasba
foglalt, ilyen elfogadas tekintetében meghatarozott elveknek megfeleléen, amelyek a
98/2013/EU rendelethez képest kotelezove teszik a Bizottsdg szamara, hogy konzultaljon az
egyes tagallamok 4ltal kijelolt szakértokkel.

17. cikk: Stirgdsségi eljaras— Ez a rendelkezés lehet6vé teszi felhatalmazéson alapuld jogi
aktusok gyorsitott eljarasban torténd elfogadasat, ha a 15. cikk (1) bekezdésének megfelelon
ez rendkiviil siirgds okokbol sziikséges.

18. cikk: A 1907/2006/EK rendelet XVII. mellékletének modositdsa — Ez a rendelkezés
Kiegésziti az ammonium-nitratra szamitva 16 tomegszazalékot elér6 vagy azt meghalado
nitrogént tartalmazé ammonium-nitratra vonatkozd, az 1907/2006/EK rendelet szerinti
korlatozasoknak e rendeletjavaslatba torténd atemelését azéltal, hogy torli az 1907/2006/EK
rendelet XVII. melléklete 58. tételének (2) bekezdését. Az 58. tétel (3) bekezdése 2014. julius
1-jéig lehetdveé teszi a korlatozas aloli mentességet, ezért ezt is torolni kell.

19. cikk: A 98/2013/EU rendelet hatalyon kivil helyezése— E rendelkezés a rendeletjavaslat
hatalybalépésétdl kezdddden hatalyon kiviil helyezi a 98/2013/EU rendeletet, valamint eldirja,
hogy a 98/2013/EU rendeletre torténd hivatkozasokat e rendeletre torténd hivatkozasoknak
kell tekinteni.

20. cikk: Jelentéstétel — Ez a rendelkezés arra kotelezi a tagallamokat, hogy jelentsék be a
rendelet alkalmazasaval kapcsolatos konkret informaciokat annak érdekében, hogy segitseget
nyujtsanak a Bizottsagnak a 21. és 22. cikk szerinti feladatainak ellatasahoz.

21. cikk: Nyomon kovetés — Ez a rendelkezés azt foglalja magaba, hogy a Bizottsag részletes
programot dolgoz ki e rendelet eredményeinek, kimeneteinek és hatasainak nyomon
kovetésere.

......

vonatkozé bizottsagi irAnymutatasnak és a 2016. aprilis 13-i intézménykdzi megallapodas 22.
pontjanak megfelelden elvégzi e rendelet értékelését és az értékelés fobb megallapitasairdl
jelentést nydjt be az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak.

23. cikk: Hatalybalépés — Ez a rendelkezés eldirja a rendelet hatalybalépésének datumat.
Tekintettel a meglévd fenyegetések kezelésének siirgdsségére, a rendeletet egy évvel a
hatalybalépése utan alkalmazni kell. Ez az iddszak kell6 id6t biztosit a tagallamoknak és a
gazdasagi szereploknek ahhoz, hogy megtegyék a sziikséges intézkedéseket ahhoz, hogy
ennek az Uj jogi keretnek megfeleljenek.
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2018/0103 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a robbanodanyag-prekurzorok forgalmazésardl és felhasznalasardl, az 1907/2006/EK
rendelet XVI1. mellékletének modositasarodl, valamint a robbandanyag-prekurzorok

forgalmazasarol és felhasznélasarol szol6 98/2013/EU rendelet hatélyon kivil

helyezésérol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eur6pai Unié mitkodésérdl szolo szerz6désre és kiilondsen annak 114. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek val6 megkiildését kovetGen,

tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szociélis Bizottsag véleményére®,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

@)

3)

A 98/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet® 6sszehangolt szabéalyokat
allapitott meg a robbandanyagok jogellenes eldallitasara visszaélésszeriien
felhasznalhaté anyagok vagy keverékek rendelkezésre bocsatasara, behozatalara,
birtoklasara és felhasznalasara vonatkoz6an annak érdekében, hogy korlatozza azok
rendelkezésre allasat a lakossag szamara, es biztositsa a gyanus tranzakciokra
vonatkoz6 megfeleld jelentéstételt az ellatasi lanc egészében.

Jollehet a 98/2013/EU rendelet hozzajarult a robbandanyag-prekurzorok jelentette
Unio-beliili  fenyegetés csokkentéséhez, erdsiteni kell a hazi készitési
robbandanyagokkal kapcsolatos ellenérzések rendszerét. Mivel szamos modositasra
van sziikség, az egyértelmiiség kedvéért helyénvald felvéaltani a 98/2013/EU
rendeletet.

A 98/2013/EU rendelet korlatozta a lakossagi személyek robbandanyag-prekurzorhoz
valo hozzaférését és altaluk valo felhasznélasat. E tilalom ellenére a tagallamok
azonban donthettek ugy, hogy egy engedélyezési és regisztracios rendszer keretében
hozzaférést nyljtanak a lakossagnak az emlitett anyagokhoz. A robbandanyag-
prekurzorok tagallami korlatozasai és ellendrzései ennélfogva eltéréek voltak, és
kereskedelmet gatld akadalyok létrejottét okozhattdk az Unidn belul, igy akadalyozva
a belsé piac mukodését. Tovabba a meglévo korlatozasok és ellendrzések nem
szavatoltadk elegendd mértékben a nemzetbiztonsagot, mivel nem megfeleléen
akadalyoztak a biinoz6ket a robbandanyag-prekurzorok megszerzésében. A hazi
készitésti robbandanyagok tovabbra is komoly mértékii és folyamatosan alakuld
fenyegetést jelentenek.

30
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 98/2013/EU rendelete (2013. januar 15.) a robbandanyag-
prekurzorok forgalmazasarol és felhasznalasarol (HL L 39., 2013.2.9., 1. 0.).
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

©)

A robbanoanyagok tiltott eléallitisanak megakadalyozasara szolgald rendszert ezért
tovabb kell szigoritani és harmonizalni a terrorizmus és az egyéb sulyos
blincselekmények miatt a kozbiztonsagot fenyegetd, valtozo veszélyek alapjan. Ennek
révén szavatolni kell tovabba a robban6anyag-prekurzorok szabad mozgasat a belsé
piacon, valamint el6 kell segiteni a gazdasagi szereplok kozotti versenyt €s 6sztondzni
kell az innovéaciot, példaul a robbandanyag-prekurzorokat felvaltd, biztonsadgosabb
vegyipari termékek fejlesztésének eldsegitésével.

Tobbek kozott az alabbi kritériumok irdnyadoak annak elddntésére, hogy mely
intézkedések mely robbandanyag-prekurzorokra alkalmazandok: az érintett
robbandanyag-prekurzor  veszélyességi  szintje, az érintett  robbandanyag-
prekurzorokkal valé kereskedelem mértéke, valamint az, hogy megallapithat6-e az a
koncentracids szint, amely alatt a robban6anyag-prekurzor még felhasznalhat6 a
forgalomba hozatal alapjaul szolgald jogszeri célokra, ¢és Iényegesen kisebb a
valoszinlisége annak, hogy robbandanyagok tiltott eldallitasara hasznalhato fel.

Meg kell tiltani, hogy lakossagi személyek ilyen robbandanyag-prekurzorokat a
bizonyos hatarértékeket elérd vagy azt meghaladé koncentracidoban szerezzenek meg,
hozzanak be, birtokoljanak vagy hasznaljanak fel. Helyénval6 azonban egy olyan
rendszert létrehozni, amely a lakossagi személyek szamara lehetévé teszi, hogy
kizarolag ilyen céli engedély birtokdban jogszeri célokra megszerezzenek,
behozzanak, birtokoljanak vagy felhasznaljanak egyes robbandanyag-prekurzorokat az
emlitett koncentracios hatarérték felett.

Az anyagoknak csak olyan koncentraci6jara adhatok ki engedélyek, amely nem
haladja meg az e rendeletben meghatirozott felsé hatart. A fels6 hatar felett a
robbandanyagok tiltott eldallitasaval kapcsolatos kockdzat jelentdsebb, mint az ezen
robbandanyag-prekurzorok lakossagi személyek altali elhanyagolhatd mértéki
torvényes hasznalata, amelyek esetében alternativ anyagok vagy alacsonyabb
koncentraciok hasonld hatést érhetnek el. E rendeletnek meg kell hataroznia tovabba,
hogy az illetékes hatésagoknak legalabb mely kritériumokat kell figyelembe vennitik
az engedély kiadasdnak mérlegelésekor. Ez az e rendelethez csatolt
formanyomtatvannyal egylitt el0segiti majd az engedélyezési rendszert alkalmazo mas
tagallamokban kiadott engedélyek elismerését.

Az e rendeletbe foglalt korlatozasok és ellenérzések alkalmazasa érdekében, a szakmai
felhasznalok vagy lakossagi személyek szamara értékesitd, engedéllyel rendelkezd
gazdasagi szereploknek az ellatasi lanc felsdbb szintjein rendelkezésre bocsatott
informaciokra kell tamaszkodniuk. Ezért az ellatdsi lanchan talalhaté minden
gazdasagi szereplonek — példaul megfeleld cimke elhelyezésével, vagy annak
ellendrzésével, hogy elhelyeztek-e megfeleld cimkét vagy az informacioknak az
1907/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet®™ 1l. melléklete szerint
Osszedllitott biztonsagi adatlapon valo feltlintetésével —, tajékoztatnia kell a korlatozott
robbanodanyag-prekurzor atvevéjét, hogy az adott korlatozott robbandanyag-prekurzor
lakossagi személyek altali megszerzése, birtoklasa vagy felhasznélasa az e rendeletbe
foglaltak szerinti korlatozas targyat képezi.

A gazdasagi szerepld és a szakmai felhasznalé kozott az a kiilonbség, hogy a
gazdasagi szerepl6 a korlatozott robbandanyag-prekurzort mas szemely rendelkezésére
bocsétja, a szakmai felhasznald pedig kizéardlag sajat hasznélatra szerzi be vagy hozza
be a korlatozott robbandanyag-prekurzort. A szakmai felhasznalok vagy lakossagi
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Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1907/2006/EK rendelete a vegyi anyagok regisztralasarol,
értékelésérol, engedélyezésérol és korlatozasarol (REACH) (HL L 396., 2006.12.30., 1. o0.).
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(10)

(11)

(12)

személyek szamara értékesitd, engedéllyel rendelkezd gazdasagi szereploknek —
példaul ezen informacioknak a termék vonalkddjaban valo feltlintetésével —
szavatolniuk kell, hogy a robban6anyag-prekurzorok értékesitésében részt vevod
személyzetiik ismeri a gazdasagi szerepld altal kinalt termékeket, valamint azt, hogy
azok robbandanyag-prekurzorokat tartalmaznak.

Attol fliggden lehet megkiilonbozetni a szakmai felhasznalokat, akiknek a
rendelkezésére lehet bocsatani a korlatozott robbandanyag-prekurzorokat, és a
lakossagi személyeket, akik szaméara nem, hogy az adott személy egyedi kereskedelmi,
kézmiipari vagy foglalkozasszerli tevékenységével Osszefiiggd célokra kivanja-e
felhasznalni az emlitett robbandanyag-prekurzorokat. Ennélfogva a gazdasagi
szerepl6k nem bocsathatnak korlatozott robbandanyag-prekurzort olyan természetes
vagy jogi személy rendelkezésére, aki/amely szakmai tevékenysegét olyan terileten
végzi, ahol az adott konkrét robbandanyag-prekurzort altaldban nem hasznaljak
szakmai célokra.

Az e rendeletbe foglalt kotelezettségek az online miikodd vallalkozéasokra, koztik az
online piacterekre is vonatkoznak. Ezért az online gazdasagi szerepléknek szintén
képezniiik kell személyzetiiket, és megfeleld eljarasokat kell kialakitaniuk a gyanus
tranzakciok felderitésére. Tovabbad nem bocsathatnak korlatozott robbandanyag-
prekurzorokat lakossagi személyek rendelkezésére az e rendeletnek megfeleléen
engedélyezési rendszert fenntartd vagy létrehozo tagallamoktol eltérd tagallamokban,
¢s a rendelkezésre bocsatasra kizarolag annak ellendrzését kovetden keriilhet sor, hogy
az adott lakossdg személy engedéllyel rendelkezik. A leendd iigyfél
szemelyazonossaganak — példaul a 910/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletben®® emlitett mechanizmusok segitségével torténé — ellendrzését kovetden, a
gazdasagi szereplonek — példaul az engedély szallitaskori fizikai ellendrzésével vagy a
leenddé tligyfél hozzdjaruldsa esetén a kiadott engedélyek tigyében konzultaciot
lehetévé tévo tagallami illetékes hatosaggal vald kapcsolatfelvétellel — ellendriznie
kell, hogy az engedélyt a szandékozott tranzakciora adtdk ki. Az online mikodo
véllalkozasoknak — az offline miikodokhoz hasonléan — szintén végfelhasznali
nyilatkozatot kell kérnitik a szakmai felhasznaldktol.

Amennyiben az online piacterek pusztan koztes szereploként jarnak el egyrészt a
gazdasagi szereplok, masrészt a lakossagi személyek, szakmai felhasznalok vagy
mezdgazdasagi termeldk kozott, akkor nem kotelezhetok arra, hogy eligazitast adjanak
a korlatozott robban6anyag-prekurzorok értékesitésében részt vevé személyzetiiknek,
vagy ellendrizzék a leend6 Ugyfél személyazonossagat és adott esetben engedélyét,
vagy egyéb informaciokat kérjenek a leendd tligyféltdl. Mivel azonban a koztes
szereploként eljard online piacterek kozponti szerepet jatszanak az online gazdasagi
ugyletekben, beleértve a korlatozott robbandanyag-prekurzorok értékesitését,
helyénvald, hogy egyértelmli és hatékony tajékoztatdst nyujtsanak az e rendelet
szerinti  kotelezettségekrdl azon felhasznaloknak, akik az online piacterek
szolgéltatasainak felhasznalaséval korlatozott robbandanyag-prekurzorokat kivannak
hozzaférhetdvé tenni. Ezen talmenden helyénvald, hogy a koztes szereploként eljard
online piacterek — példaul az engedélyek ellenérzésének elésegitésére szolgald
eszkozoket kindlva — intézkedéseket hozzanak annak elsegitésére, hogy felhasznaloik
eleget tegyenek az ellendrzéssel kapcsolatos kotelezettségeknek. Az e rendelet alapjan

33

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 910/2014/EU rendelete (2014. jalius 23.) a belsd piacon torténd
elektronikus tranzakciokhoz kapcsolédd elektronikus azonositasrél és bizalmi szolgaltatasokrol,
valamint az 1999/93/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 257.,2014.8.28., 73. 0.).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)
(18)

a koztes szereploként eljard online piactereket terheld, emlitett kotelezettségek nem
érintik a 2000/31/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv®* 14. és 15. cikkét.

A rendelet gyakorlati alkalmazasanak javitadsa érdekében a gazdasagi szereploknek és
a kozigazgatasi szerveknek egyarant megfeleld képzést kell nyujtaniuk az e rendeletbe
foglalt kotelezettségek tekintetében. A tagallamoknak ellenérzé hatosagokkal kell
rendelkeznilik, és az egyes kiilonb6z6 agazatok sajatossdgaihoz igazitott rendszeres
tudatossag-erdsité tevékenységeket kell szervezniilik, valamint fenn kell tartaniuk a
folyamatos parbeszédet az ellatasi lanccal, tobbek kozott az online tevékenykedd
szereplokkel.

A blin6zéknek a robbandanyagok tiltott eldallitasdhoz felhaszndlt anyagvalasztasa
gyorsan valtozhat. Ezért lehetévé kell tenni tovabbi anyagok — amennyiben sziikséges
slirgés — bevondsat az e rendelettel létrehozott szabalyozds korébe. Az anyagok
robbandanyag-prekurzorként torténé visszaélésszerli felhasznalasa terén bekovetkezett
fejleményekhez val6 igazodas érdekében, a Bizottsagnak felhatalmazast kell kapnia
arra, hogy az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo szerzodés 290. cikkének megfelelden
jogi aktusokat fogadjon el az olyan koncentracios hatarérték maédositasa érdekében,
amely folott egyes, e rendelet altal korlatozott anyagok nem bocséthatok a lakossag
rendelkezésére, valamint az olyan tovabbi anyagok jegyzékbe vétele érdekében,
amelyekre vonatkoz6an a gyanus tranzakcidk tekintetében jelentési kotelezettség all
fenn. Kiilonosen fontos, hogy a Bizottsag az eldkészitd munkdja soran megfeleld
konzultaciokat folytasson, tobbek kozott szakértdi szinten, és hogy e konzultaciokra a
jogalkotas minéségének javitadsardl szolo, 2016. Aprilis 13-i  intézménykozi
megallapodasban®  megallapitott  elveknek megfeleléen  keriilion sor. A
felhatalmazason alapuld jogi aktusok el6készitésében valo egyenld részvétel
biztositdsa érdekeben az Eurdpai Parlament és a Tanacs a tagallamok szakértdivel
egyidejlileg kap kézhez minden dokumentumot, és szakértdik rendszeresen részt
vehetnek a Bizottsag felhatalmazason alapul6 jogi aktusok elokészitésével foglalkozd
szakértdi csoportjainak iilésein.

Védzaradékot kell biztositani, amely megfelel6 unids eljarast ir el6 az e rendelet altal
még nem Korlatozott olyan anyagokra vonatkozoan, amelyekkel kapcsolatban
valamely tagéllam alapos okokat tar fel annak feltételezésére, hogy az érintett anyag
robbandanyagok tiltott eldallitasara hasznalhaté fel. Tovabba az e rendeletben
kezelend6 konkrét veszélyekre tekintettel helyénvalé megengedni, hogy a tagallamok
bizonyos korulmények fennalldsa esetén vedintézkedéseket fogadjanak, azon
anyagokra vonatkozoan is, amelyek tekintetében e rendelet mar intézkedéseket ir eld.

A szabalyozasi keret egyszeriisitheté volna, ha az ammonium-nitrat rendelkezésre
bocsatadsdval kapcsolatos biztonsagi vonatkozast korlatozasokat atemelnék az
1907/2006/EK rendeletbdl ebbe a rendeletbe. Ezért az 1907/2006/EK rendelet XVII.
melléklete 58. tételének (2) és (3) bekezdését el kell hagyni.

A 98/2013/EU rendeletet hatalyon kivil kell helyezni.

E rendelet személyes adatok kezelését, és gyanus tranzakciok esetén harmadik
személyekkel valo tovabbi kozlését irja elé. Ez a kezelés és kozlés a maganélet
védelméhez és a személyes adatok védelméhez fiiz6dé alapvetdé jogba torténd
beavatkozédst jelent. Ennek megfeleléen biztositani kell a személyes adatok

34

35

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2000/31/EK iranyelve (2000. junius 8.) a belsé piacon az
informécios tarsadalommal 6sszefliiggd szolgaltatasok, kiilonosen az elektronikus kereskedelem, egyes
jogi vonatkozasairdl (,,Elektronikus kereskedelemrdl sz6l6 iranyelv”) (HL L 178., 2000.7.17., 1. 0.).

HL L 123., 2016.5.12,, 1.0.
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védelméhez fiz6d6 alapvetd jog megfelelé védelmét azon egyének esetében, akiknek
a személyes adatait e rendelet alkalmazasa soran kezelik. Az (EU) 2016/679 europai
parlamenti és tanacsi rendelet® iranyadé a személyes adatok e rendelet keretében
vegzett kezelésére nézve. Ezért az engedélyezéssel és a gyanls tranzakciok
jelentésével jaré személyesadat-kezelésnek dsszhangban kell lennie az (EU) 2016/679
rendelettel, ideértve a jogszerliség, tisztességes eljaras és atlathatdsag, célhozkotottség,
adatminimalizalas, pontossag, az adattarolds korlatozasa, az adatok sértetlensége és
titkossaga altalanos adatvédelemi elveit, valamint az érintett személy hozzéféréssel,
helyeshitéssel és torléssel kapcsolatos jogainak tiszteletben tartasara vonatkozd
eldirast.

(19) A Bizottsagnak 6t kritérium — hatékonysag, eredményesség, relevancia, koherencia €és
uniés hozzaadott érték — alapjan el kell végeznie e rendelet ertékelését, és alapot kell

szolgaltatnia a lehetséges tovabbi intézkedések hatasvizsgalatahoz. Rendszeresen
informaciokat kell gytijteni e rendelet értékelésének eldsegitése érdekében.

(20) Mivel a rendelet céljat, nevezetesen a robbandanyag-prekurzorokhoz valé lakosséagi
hozzaférés korlatozasat a tagallamok nem tudjak kielégitden megvaldsitani, és ezért a
korlatozas léptéke és hatdsai miatt az unids szinten jobban megvalésithat6, az Unid
intézkedéseket hozhat az Eurdpai Uniordl szolo szerzédés 5. cikkében foglalt
szubszidiaritas elvének megfelelden. Az emlitett cikkben foglalt aranyossag elvének
megfelelden ez a rendelet nem 1€épi tul a cél eléréséhez sziikséges mértéket,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk
Targy

Ez a rendelet 0sszehangolt szabalyokat allapit meg a robbandanyagok tiltott eldallitasara
visszaélésszerlien felhasznalhaté anyagok vagy keverékek rendelkezésre bocsatasara,
behozatalara, birtoklasara és felhasznalasara vonatkozoan annak érdekében, hogy korlatozza
azok rendelkezésre allasat a lakossag szamara, és biztositsa a gyanus tranzakciokra vonatkozd
megfeleld jelentéstételt az ellatasi lanc egészében.

E rendelet nem érinti az unios jognak az 1. és 1l. mellékletben felsorolt anyagokra vonatkoz6
szigorubb rendelkezéseit.

2. cikk
Hatély

(1) A rendelet az 1. és Il. mellékletben felsorolt anyagokra, valamint az azokat
tartalmazd keverékekre és anyagokra alkalmazando.

(2) Ezt a rendelet nem kell alkalmazni az alébbiakra:

a) az 1907/2006/EK rendelet 3. cikke 3. pontjaban szereplé meghatarozas szerinti
arucikkek;

36 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes

személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl €s az ilyen adatok szabad
aramlasarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 119., 2016.5.4., 1. 0.).
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b)  a2013/29/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv®’ 3. cikkének 1. pontjaban
szerepld meghatarozas szerinti pirotechnikai termékek;

c) a fegyveres erfk, a biniildé6z6 szervek vagy a tiizoltosag altali, nem
kereskedelmi jellegli felhasznélésra szant pirotechnikai termékek;

d) a 2014/90/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv®® hatalya ala tartozé
pirotechnikai felszerelések;

e) arepiilésben és lirrepiilésben valo felhasznalasra szant pirotechnikai termékek;
f)  ajatékokhoz szant gyujtokupakok;

g) olyan gyogyszerek, amelyeket az alkalmazandd nemzeti joggal 6sszhangban,
orvosi rendelvény alapjan, jogszerlien bocsatottak lakossagi személyek
rendelkezésére.

3. cikk
Fogalommeghatarozasok

E rendelet alkalmazaséban:

> DN

»anyag”: az 1907/2006/EK rendelet 3. cikkének 1. pontja értelmében vett anyag;
»keverék”: az 1907/2006/EK rendelet 3. cikkének 2. pontja értelmében vett keverék;
,arucikk: az 1907/2006/EK rendelet 3. cikkének 3. pontja értelmében vett arucikk;

»rendelkezésre bocsatas™: barmilyen ellatas, akar ellenérték fejében, akar ingyenesen
torténik;

»behozatal”: egy anyagnak valamely tagéllam teriiletére torténd behozatala, akar
masik tagallambol, akar harmadik orszaghdl;

»felhasznalas” feldolgozas, Osszeallitas, tarolas, kezelés vagy keverés — arucikkek
eléallitasa soran is — €s minden egyéb hasznalat;

»lakossagi személy”: olyan természetes vagy jogi személy, akinek/amelynek nem a
kereskedelmi, iizleti, kézmiiipari vagy foglalkozasszeri tevékenységéhez kapcsolodo
célokbol van sziiksége korlatozott robbandanyag-prekurzorokra;

»szakmai felhasznald” olyan természetes vagy jogi személy, akinek/amelynek a
kereskedelmi, tizleti, kézmtiipari vagy foglalkozasszerii tevékenységéhez kapcsolddd
celokbol bizonyithatéan szilksége van korlatozott robbandanyag-prekurzorokra,
amely célok kizarjak, hogy a szakmai felhaszndlo a korlatozott robbandanyag-
prekurzort mas személy rendelkezésére bocsatja.

»gazdasagi szerepl6” olyan termeszetes vagy jogi személy vagy allami szerv, vagy
ilyen személyek és/vagy szervek csoportja, aki/amely — offline vagy online, és az
online piactereket is beleértve — a piacon szabalyozott robban6anyag-prekurzorokat
szallit vagy robbandanyag-prekurzorokkal kapcsolatos szolgéltatasokat nyuijt;

37

38

Az Europai Parlament és a Tanacs 2013/29/EU iranyelve (2013. junius 12.) a pirotechnikai termékek
forgalmazésara vonatkozé tagallami jogszabalyok harmonizaciéjarél (HL L 178., 2013.6.28., 27. 0.).
Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2014/90/EU irdnyelve (2014. jalius 23.) a tengerészeti
felszerelésekrdl és a 96/98/EK tanacsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 257., 2014.8.28.,
146. 0.).
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10.

11.

12.

13.

14.

,koztes szereploként eljard online piactér’”: koztes szolgaltatds nyujtoja, amely
lehetdveé teszi egyrészt a gazdasdgi szereplok, mdsrészt a lakossagi személyek,
szakmai felhasznalok vagy mez6gazdasagi termel6k szdmara, hogy az online piactér
weboldalan vagy az online piactér altal nyujtott informatikai szolgaltatasokat
hasznalé gazdasagi szerepld weboldalan, online értékesitési vagy szolgaltatasi
szerz6dések  utjan  szabalyozott  robbandanyag-prekurzorokkal  kapcsolatos
tranzakcidkat hajtsanak végre;

,»korlatozott robbandanyag-prekurzor”: az 1. mellékletben felsorolt anyag az annak 2.
oszlopaban meghatarozott, vonatkozd hatarértéknél magasabb, vagy az ammaénium-
nitrat esetében azt eléré vagy meghaladd koncentracioban; magaban foglalja azt a
keveréket vagy egyéb anyagot is, amelyben egy ilyen felsorolt anyag a vonatkozé
hatarértéknél magasabb, vagy az ammonium-nitrat esetében azt eléré vagy
meghalad6 koncentracioban van jelen;

,»Szabalyozott robbandanyag-prekurzor”: az I. vagy Il. mellékletben felsorolt anyag;
magaban foglalja azt a keveréket vagy egyéb anyagot is, amelyben az e
mellékletekben felsorolt anyag van jelen;

,mezogazdasagi tevékenység”: mezOgazdasagi termékek termelése, tenyésztése vagy
miivelése, ideértve a betakaritast, a fejést, az allattenyésztést és a mezdgazdasagi
célbal torténd allattartast, valamint a mezdgazdasagi foldteriiletek j6 mezdgazdasagi
és Okoldgiai allapotanak fenntartasat az 1306/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet™ 94. cikkében meghatarozottak szerint;

»mezdgazdasagi termeld”: olyan természetes vagy jogi személy, illetve természetes
vagy jogi személyek olyan csoportja — tekintet nélkul az ilyen csoportnak vagy
tagjainak a nemzeti jog szerinti jogallasara — akinek, illetve amelynek a
mez6gazdasagi lizeme az EUSZ-nek az EUMSZ 349. és 355. cikkével egyditt
értelmezett 52. cikkében meghatarozottak szerint a Szerz6dések tertileti hatalya ala
tartozik, és aki, illetve amely mezdgazdasagi tevékenységet folytat.

4. cikk

Szabad mozgas

Amennyiben e rendelet vagy mas unids jogi aktus masképp nem rendelkezik, a tagallamok
nem tilthatjak, nem Kkorlatozhatjdk és nem gatolhatjdk a szabalyozott robbandanyag-
prekurzorok rendelkezésre bocsatasat.

(1)

@)

5. cikk
Rendelkezésre bocsatas, behozatal, birtoklas és felhasznalas

A korlatozott robbandanyag-prekurzorok nem bocsathatok lakossagi személyek
rendelkezésére, lakossagi személyek ezeket nem hozhatjak be, nem birtokolhatjak és
nem hasznalhatjak fel.

Az (1) bekezdés nem alkalmazandd az olyan ammonium-nitratra (CAS-szam 6484-
52-2), amelyet mezdgazdasagi termeldk rendelkezésére bocsatottak, vagy
mezdgazdasagi termeldk hoztak be, birtokolnak vagy hasznalnak teljes vagy

39

Az Europai Parlament és a Tanacs 1306/2013/EU rendelete (2013. december 17.) a kdzds agrarpolitika
finanszirozasardl, irdnyitasarol és monitoringjarél és a 352/78/EGK, a 165/94/EK, a 2799/98/EK, a
814/2000/EK, az 1290/2005/EK és a 485/2008/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L
347.,2013.12.20., 549 0.).
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(3)

(4)

()

(1)

(2)

3)

részidében végzett mezOgazdasagi tevékenység céljabol, és nem feltétleniil a
foldtertlet méretével dsszefliggesben.

A tagéllamok fenntarthatnak vagy létrehozhatnak olyan engedélyezési rendszert,
amely alapjan a korlatozott robbandanyag-prekurzorok legfeljebb az 1. melléklet 3.
oszlopaban meghatarozott hatarértékeknek megfelelé koncentracidban lakossagi
személyek rendelkezésére bocsathatdk, lakossagi személyek ezeket birtokolhatjak és
felhasznalhatjak.

Az ilyen rendszer alapjan a lakossagi személy beszerzi, és kérésre bemutatja a
korlatozott  robbandanyag-prekurzorok  megszerzésére,  birtoklasara  vagy
felhasznalasara jogositd engedélyt, amelyet a 6. cikkel Osszhangban annak a
tagallamnak az illetékes hatdsaga allitott ki, ahol az adott korlatozott robbandanyag-
prekurzort megszerzik, birtokoljak vagy hasznaljak majd.

A tagallamoknak haladéktalanul értesitenilik kell a Bizottsagot minden olyan
intézkedésrol, amelyet a (3) bekezdésben meghatarozott engedélyezési rendszerek
megvaldsitasara hoznak. Az értesitésben fel kell tlintetni azokat a korlatozott
robbandanyag-prekurzorokat, amelyek tekintetében a tagallam a (3) bekezdés szerinti
engedélyezési rendszert ir eld.

A Bizottsag kozzéteszi azon intézkedések listdjat, amelyekrdl a tagallamok a (4)
bekezdéssel 6sszhangban értesitést kildtek.

6. cikk
Engedélyek

Azon tagallamok, amelyek engedélyt adnak ki azoknak a lakossagi személyeknek,
akiknek jogos érdeke fiiz6dik a korlatozott robbanodanyag-prekurzorok
megszerzéséhez, behozatalahoz, birtoklasdhoz és felhasznalasédhoz, kotelesek
szabalyokat megallapitani a 5. cikk (3) bekezdése szerinti engedély megadasara
vonatkozéan. Az engedély megadésardl valé dontés soran a tagallam illetékes
hatésaganak figyelembe kell vennie minden relevans korilmeényt és kilondsen az
alabbiakat:

a)  az anyag szandékolt felhasznalasanak jogszeriisége;

b)  olyan alacsonyabb koncentréacidk vagy alternativ anyagok rendelkezésre allasa,
amelyek hasonlo hatast érnének el;

c) a kérelmezO hattere, beleértve a kérelmezé biintetdjogi feleldsségét
megallapitd, az Uni6 barmely orszagaban hozott korabbi itéleteket;

d) a korlatozott robbandanyag-prekurzorok biztonsagos tarolasat szavatolo,
javasolt tarolasi szabalyozas.

Az engedély kiadasat meg kell tagadni, ha a szandékolt felhasznalas jogszeriisége
vagy a felhaszndlonak a jogszerli célra torténd felhasznéalasra vonatkozd szdndéka
alapos okkal kétségbe vonhato.

Az illetékes hatosag eldontheti, hogy miként korlatozza az engedély érvényességét,
egyszeri vagy -— legfeljebb haroméves idGtartamra vonatkozdé — tObbszori
felhasznalast engedélyezve. Az illetékes hatosag kotelezheti az engedély jogosultjat
arra, hogy az engedély megjelolt lejarati idopontjaig igazolja, hogy az engedély
megadasanak alapjaul szolgal6 feltételek meég mindig fennallnak. Az engedélyben fel
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kell tlintetni azokat a korlatozott robbandanyag-prekurzorokat, amelyek tekintetében
kiallitottak.

Az illetékes hatosagok eldirhatjak, hogy a kérelmezdnek az engedély kérelmezéséért
dijat kell fizetnie. Ez a dij nem haladhatja meg a kérelem feldolgozasaval jaro
koltségeket.

Az illetékes hatosdg felfiiggesztheti vagy visszavonhatja az engedélyt, ha alapos
okkal feltételezhetd, hogy az engedély megadasanak alapjaul szolgéld feltételek mar
nem allnak fenn.

Az illetékes hatdsdg barmely dontése elleni jogorvoslat targyaban, valamint az
engedély feltételeinek vald6 megfeleléssel kapcsolatos vitas ligyekben a nemzeti jog
szerint hataskorrel rendelkezd megfeleld szerv jar el.

Az 5. cikk (3) bekezdésében emlitett engedélyezési rendszerrel rendelkezd tagallam
elismerheti a més tagallamokban kiadott engedélyeket.

A tagallamok a III. mellékletben eldirt formatumot haszndlhatjdk az engedélyek
kiallitasara.

Az (1) bekezdés c) pontjaban emlitett, mas tagallamokban hozott, biintetdjogi
felelosséget megéllapitod itéletekre vonatkozd informaciokat a 2009/315/IB tanécsi
kerethatarozattal®® létrehozott rendszer Gtjan kell beszerezni. Az ilyen tajékoztatas
irdnti megkereséseket a kerethatarozat 3. cikkében emlitett kdzponti hatdésagnak a
megkeresés beérkezésének 1dOpontjatdl szamitott 20 munkanapon beliill kell
megvalaszolnia.

A tagéllamok altal, a 98/2013/EU rendelet 7. cikkének megfeleléen kiadott, [a
rendelet alkalmazdsanak napja]-an/-én még érvényes engedélyek ezen idépontban
érvényiket veszitik. Minden tagallam donthet arr6l, hogy az engedély jogosultjanak
kérésére megerdsiti, megujitja vagy meghosszabbitja az adott tagallamban kiadott
ilyen engedélyeket, ha a korlatozott robbandanyag-prekurzorokra az 1. melléklet 3.
oszlopaba foglalt hatarértékek szerint engedély adhato ki, tovabba ha az illetékes
hatdsdg ugy itéli meg, hogy teljesiltek az engedély kiadasara vonatkozo, az (1)
bekezdésben emlitett kovetelmények. Az emlitett megerdsitésnek, megljitdsnak vagy
meghosszabbitasnak tiszteletben kell tartania az e cikk (3) bekezdésébe foglalt
hataridot.

7. cikk
Az ellatési lanc tajékoztatasa

A korlatozott robbandanyag-prekurzort mas gazdasagi szerepld rendelkezésére
bocsatd gazdasagi szerepld tajékoztatja az emlitett gazdasagi szerepldt, hogy az adott
korlatozott robbandanyag-prekurzornak a lakossagi személyek Aaltali megszerzése,
birtoklasa vagy felhasznélasa az 5. cikk (1) és (3) bekezdésben foglaltak szerinti
korlatozas targyéat képezi.

A szabalyozott robbanoanyag-prekurzort az 5. cikk (3) bekezdésének megfeleléen
szakmai felhasznalé vagy lakossagi személy rendelkezésére bocsatdé gazdasagi
szerepld szavatolja ¢és igazolni tudja a 11. cikkben emlitett illetékes hatdsagok
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A Tanacs 2009/315/IB kerethatarozata (2009. februar 26.) a biiniigyi nyilvantartasbdl szarmazo
informaciok tagallamok kozotti cseréjének megszervezésérdl és azok tartalmarol (HL L 93., 2009.4.7.,
23.0.).
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(3)

4)

(1)

szamara, hogy a szabalyozott robbandanyag-prekurzorok értékesitésében részt vevo
személyzete:

a) tisztdban van az &ltala kinalt termékekkel, és azzal, hogy azok szabalyozott
robbandanyag-prekurzorokat tartalmaznak;

b)  eligazitast kapott az e rendelet 5-9. cikke szerinti kotelezettségek tekintetében.

A koztes szereploként eljaré online piactér intézkedéseket hoz annak szavatoldsara,
hogy amikor szolgéltatasai révén korlatozott robbandanyag-prekurzorokat bocsat
rendelkezésre, tajékoztatast nydjt a felhasznaldi szamara az e rendelet szerinti
kotelezettségeikrol.

8. cikk
Ertékesitéskori ellenérzés

Az 5. cikk (3) bekezdésével 6sszhangban korlatozott robban6anyag-prekurzort
lakossagi személy rendelkezésére bocsatd gazdasagi szereplonek minden tranzakciod
esetében ellendriznie kell a személyazonossagot és az engedélyt azon tagéallam
szabalyainak megfeleléen, amelyben a Kkorlatozott robbandanyag-prekurzort
rendelkezésre bocsatja.

Annak ellendrzése céljabol, hogy a leendd tigyfél szakmai felhasznalo,
mezOgazdasagi termeld, vagy olyan gazdasagi szerepld, amely korlatozott
robbandanyag-prekurzort bocsat szakmai felhasznalo vagy mez6gazdasagi termeld
rendelkezesére, minden tranzakcio esetében be kell kérni az alabbiakat:

a) a leendd tgyfél kereskedelmi, tizleti, kézmiipari vagy foglalkozasszert
tevékenysége;

b) a korlatozott robbandanyag-prekurzoroknak a leend6 tigyfél altali szandékolt
felhasznéalasa.

E rendelet betartasanak ellenérzése ¢és robbanodanyagok tiltott eldallitasanak
megeldzése céljabol, a gazdasagi szerepldk a tranzakcid iddpontjatol szamitott egy
évig megorzik a (2) bekezdésben emlitett adatokat az {ligyfél nevével €s cimével
egyiitt. Ezen idészak alatt az adatokat az illetékes hatosagok kérésére vizsgalat
céljabdl rendelkezésre kell bocsatani.

A koztes szereploként eljard online piactér intézkedéseket hoz, hogy eldsegitse annak
szavatolasat, hogy amikor a felhasznal6i az online piactér szolgéltatisai révén
korlatozott robbandanyag-prekurzorokat bocsatanak rendelkezesre, teljesitsék az e
cikk szerinti kotelezettségeiket.

9. cikk
A gyanus tranzakcidk, a hianyok és a lopasok jelentése

A robbandanyagok tiltott elallitasanak felderitése és megakadalyozasa céljabol, a
gazdasagi szereplok bejelentik a szabalyozott robbandanyag-prekurzorokkal
kapcsolatos tranzakciokat, koztiik a szakmai felhasznéalokat érintd tranzakciokat is,
ha alapos okkal feltételezik, hogy az anyagot vagy keveréket robbandanyagok tiltott
eléallitasara szanjak.

A gazdasagi szereplok valamennyi koriilmény figyelembevételét kdvetden jelentik
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be az ilyen gyanus tranzakciokat, kiilonosen akkor, ha a leendd tigyfélre legalabb az
alabbiak egyike jellemzd:

a) a jelek szerint nincs tisztdban a szabalyozott robbandanyag-prekurzorok
szandékolt felhasznalasaval;

b)  ajelek szerint nem ismeri a szabalyozott robbanéanyag-prekurzorok szandékolt
felhasznalasat vagy azt nem tudja hihetéen elmagyarazni;

C) a torvényes felhasznalasnal megszokottol eltéré mennyiségben, 0sszetételben,
illetve koncentracioban kivan szabalyozott robbandanyag-prekurzorokat
vasarolni;

d) nem hajlandé igazolni személyazonossagat vagy lakdéhelyét, vagy adott esetben
szakmai felhasznal6i vagy gazdasagi szereploi statuszat;

e) szokatlan fizetési modszer — ideértve a nagy Osszegli készpénzfizetést —
alkalmazéasahoz ragaszkodik.

A koztes szereploként eljard online piacterektdl eltérd gazdasagi szerepldk a gyants
tranzakciok felderitésére szolgald eljarasokkal rendelkeznek; ezek arra a kdrnyezetre
Osszpontositanak, amelyben a szabalyozott robban6anyag-prekurzorokat kinaljak.

A gazdasagi szereplok megtagadhatjdk a gyanus tranzakciokat, és a gyanus
tranzakciot vagy a megkiserelt tranzakcidt indokolatlan késedelem nélkil — lehetdség
szerint az lgyfél személyazonossaganak megjeldlésével — 24 6ran belil jelentik azon
tagallam nemzeti kapcsolattarté pontjanak, amely tagallamban a gyands tranzakciot
végrehajtottak vagy megkisérelték.

Valamennyi tagallam a gyanus tranzakcidk jelentésére egy vagy tobb nemzeti
kapcsolattartdo pontot hoz létre, amelyek vilagosan meghatarozott telefonszammal és
e-mail-cimmel rendelkeznek. A nemzeti kapcsolattartd pontoknak folyamatosan
elérhetonek kell lennitik.

A gazdasagi szereplok és a szakmai felhasznalok bejelentést tesznek a szabalyozott
robbandanyag-prekurzorokat érintd jelentds hianyokrol vagy lopasokrol azon
tagallam nemzeti kapcsolattartd pontjanak, ahol a hiany vagy lopas bekovetkezett.
Annak eldontésekor, hogy a hiany vagy lopas jelentds-e, figyelembe veszik, hogy az
ugy 6sszes koriilményére tekintettel szokatlan-e a mennyiség.

Az 5. cikk (3) bekezdésének megfeleléen korlatozott robbandanyag-prekurzorokat
megszerz0 lakossagi személyek bejelentést tesznek a korlatozott robbandanyag-
prekurzorokat érint6 jelent6s hianyokrol vagy lopasokrol azon tagallam nemzeti
kapcsolattartd pontjanak, ahol a hiany vagy lopas bekovetkezett.

10. cikk
Képzés és tudatossag-erosités

A tagallamok képzést nyljtanak a bilnilildozési hatoésagoknak, az elsddleges
beavatkozoknak és a vamhatdsagoknak, hogy azok feladataik végzése soran
felismerjék a szabalyozott robbandanyag-prekurzor anyagokat és keverékeket,
valamint kelld id6ében ¢és megfeleld6 modon tudjanak reagilni a gyanus
tevékenységekre.

A tagéallamok évente legalabb kétszer tudatossdg-erdsité tevékenységeket
szerveznek, amelyek igazodnak a szabalyozott robban6anyag-prekurzorokat hasznalé
egyes kiilonb6z6 agazatok sajatossagaihoz.
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11. cikk
Nemzeti ellen6rzo hatosagok

(1) Minden tagallam gondoskodik arrol, hogy illetekes hatésagokat hozzanak létre e
rendelet 4-9. cikke helyes alkalmazasanak vizsgalata és ellendrzése céljabol.

(2) Minden tagallam gondoskodik arrdl, hogy az (1) bekezdésben emlitett hatosagok
rendelkezzenek a feladataik megfeleld ellatasahoz sziikséges vizsgalati hataskorrel.

(3) Minden tagallam megfeleld forrasokat bocsat az (1) bekezdésben emlitett illetékes
hatésagok rendelkezésére annak érdekében, hogy azok a rendelkezésre allo egyéb
forrasokat is igénybe véve a kell6 idoben ¢€s hatékonyan teljesiteni tudjak az e
rendelet szerinti feladataikat.

12. cikk
Irdnymutatdsok

(1) A Bizottsag — a prekurzorokkal foglalkozé alland6 bizottsaggal valé konzultaciot
kovetéen — rendszeresen naprakésszé teszi az irdnymutatasokat, hogy segitséget
nyujtson a vegyipari ellatasi lancnak és adott esetben az illetékes hatésagoknak az
illetékes  hatésagok és a gazdasagi szereplok kozotti  egyiittmikodés
megkdnnyitéséhez. Az irdnymutatasoknak kilondsen az alabbiakat kell
tartalmazniuk:

a) azellendrzések elvégzésének modjara vonatkozo informaciok;

b)  arra vonatkozé informéacidk, hogy miként kell alkalmazni a rendeletbe foglalt
korlatozasokat ¢és ellendrzéseket a lakossdgi személyek vagy szakmai
felhasznaldk altal tavolrol rendelt, szabalyozott robbandanyag-prekurzorokra;

c) a koztes szereploként eljaré online piacterek altal, e rendelet betartdsdnak
biztositdsa céljabol elfogadandd lehetséges intézkedésekre vonatkozd
informaciok;

d) arra vonatkoz6 informéciok, hogy mikent kell kicserélni a relevans
informéacidkat az illetékes hatdsagok és a nemzeti kapcsolattarté pontok kozott,
valamint a tagallamok kozott;

e) egyeb hasznosnak itélt informéaciok.

(2) Az illetékes hatosagok gondoskodnak arrol, hogy az iranymutatasok célkitlizéseivel
Osszhangban az illetékes hatosagok altal megfelelonek itélt modon sor keriiljon az (1)
bekezdésben eloirt iranymutatasok rendszeres terjesztésére.

13. cikk

Szankciok
A tagallamok megéllapitjak az e rendelet megsértése esetén alkalmazand6 szankciokra
vonatkoz6 szabalyokat, és minden szlkséges intézkedést meghoznak azok végrehajtasa

érdekében. Az eldirt szankcioknak hatékonynak, ardnyosnak és visszatartd erejinek kell
lennidik.
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14. cikk
Védzaradék

Ha valamely tagéallamnak alapos oka van feltételezni, hogy az I. vagy II.
mellékletben fel nem sorolt valamely anyag robbandanyagok tiltott elballitasara
hasznalhaté fel, korlatozhatja vagy tilthatja az adott anyag, vagy az azt tartalmazo
barmely keverék vagy anyag rendelkezésre bocsatasat, birtoklasat és felhasznalasat,
vagy elGirhatja, hogy az anyag a 9. cikkel Gsszhangban a gyanUs tranzakciokra
vonatkozo jelentéstételi kitelezettség hatéalya ala tartozik.

Ha valamely tagéllamnak alapos oka van feltételezni, hogy az I. mellékletben
felsorolt valamely anyag az 1. melléklet 2. vagy 3. oszlopdban meghatarozott
hatarértékek alatti koncentracidban is felhasznalhatd robbandanyagok tiltott
eldallitasara, alacsonyabb koncentracids hatarérték eldirasaval tovabb szigorithatja az
adott anyag rendelkezésre bocsatasara, birtoklasara és felhasznalasara vonatkozé
korlatozast vagy tiltast.

Ha valamely tagéallamnak alapos oka van olyan koncentracios hatarértéket
megallapitani, amely felett a 1l. mellékletben felsorolt anyagoknak az egyébként a
korlatozott robbandanyag-prekurzorokra vonatkoz6 korlatozasok hatalya ala kell
tartozniuk, megengedett legnagyobb koncentracié eldirasaval korlatozhatja vagy
tilthatja az adott anyag rendelkezésre bocsatasat, birtoklasat és felhasznalasat.

Annak a tagallamnak, amely az (1), a (2) vagy a (3) bekezdéssel 6sszhangban
valamilyen anyagot Kkorlatoz vagy tilt, haladéktalanul tajékoztatnia kell err6l a
Bizottsagot és a tobbi tagallamot, és ezt meg is kell indokolnia.

A Bizottsdg a (4) bekezdés szerinti tajékoztatds fliggvenyében haladéktalanul
megvizsgalja, hogy készitsen-e¢ a mellékletekben teendé modositasokat a 15. cikk (1)
bekezdésével 6sszhangban, vagy készitsen-e jogalkotasi javaslatot a mellékletek
modositasara. Az érintett tagallamnak a mellékletek emlitett mddositasainak
figyelembevétele céljabol adott esetben mddositania kell vagy hatalyon kivil kell
helyeznie nemzeti intézkedéseit.

Az (5) bekezdés sérelme nélkil, a Bizottsag a tagallammal és — adott esetben —
harmadik felekkel folytatott konzultaciét kovetden dontést hozhat arrdl, hogy a
tagallam altal tett intézkedés nem indokolt, és kotelezheti a tagallamot annak
visszavonasara.

15. cikk
A mellékletek modositasai

A Bizottsdg a 16. cikk szerint felhatalmazéason alapulé jogi aktusokat fogad el — az
anyagok robbandanyag-prekurzorként torténé visszaélésszerti felhasznalasa terén
bekovetkezett fejleményekhez vald sziikséges mértékii igazodas céljabol, vagy a
kutatasi és tesztelési eredmények alapjan — anyagoknak az 1. mellékletbe torténd
felvételére és az |. mellékletben rogzitett hatarértékek mddositasara vonatkozdan,
illetve — amennyiben erre az anyagok robbanoanyag-prekurzorként torténd
visszaélésszerli felhasznaldsa terén bekovetkezett fejleményekhez vald igazodas
céljabdl sziikseg van — anyagoknak a II. mellékletbe torténd felvételére vonatkozodan.
A felhatalmazason alapuld jogi aktus el6készitése soran a Bizottsdg konzultaciot
folytat az érdekelt felekkel, kulondsen a vegyipar és a kiskereskedelmi agazat
képviseldivel.
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Ha az anyagoknak robbanodanyagok tiltott eldallitisara torténd visszaélésszerli
felhasznalasara vonatkozo6 kockazatértékelesben bekovetkezd hirtelen valtozas esetén
rendkiviil slirgds okokbol sziikséges, a 17. cikkben eldirt eljaras alkalmazandé az e
cikk alapjan elfogadott felhatalmazason alapulé jogi aktusokra.

A Bizottsag minden egyes anyagnak az I. mellékletbe torténd felvétele és az |.
mellékletben rogzitett hatarértékek minden egyes modositasa, illetve a I1. mellékletbe
felvett minden egyes Uj anyag tekintetében kuldn felhatalmazason alapul6 jogi aktust
fogad el. Valamennyi felhatalmazason alapul6 jogi aktusnak olyan elemzésen kell
alapulnia, amely megallapitja, hogy a moddositas — az elérni kivant célokra
figyelemmel — varhatéban nem r6 aranytalan terhet a gazdasagi szereplOkre és a
felhasznaldkra.

16. cikk
A felhatalmazéas gyakorlasa

A felhatalmazason alapuld jogi aktusok elfogadasara vonatkozban a Bizottsag
részére adott felhatalmazas gyakorlasanak feltételeit ez a cikk hatarozza meg.

A Bizottsagnak a 15. cikkben emlitett, felhatalmazason alapulé jogi aktus
elfogadasara vonatkozo felhatalmazasa 6t éves idGtartamra szol [hatalybalépés]-tol/-
tél kezdddo hatallyal. A Bizottsag legkésobb kilenc honappal az 6téves iddtartam
vége elott jelentést készit a felhatalmazasrol. A felhatalmazas hallgatélagosan
meghosszabbodik a kordbbival megegyezd idOtartamra, amennyiben az Eurdpai
Parlament vagy a Tanacs nem ellenzi a meghosszabbitast legkésébb harom honappal
minden egyes idOtartam letelte eldtt.

Az Eurdpai Parlament vagy a Tanacs barmikor visszavonhatja a 15. cikkben emlitett
felhatalmazast. A visszavonasrol szol6 hatarozat megszinteti az abban meghatarozott
felhatalmazast. A hatarozat az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését
kovetd napon, vagy a benne megjelolt késobbi idépontban 1ép hatalyba. A hatarozat
nem érinti a mar hatalyban 1év6, felhatalmazason alapul6 jogi aktusok érvényességét.

A felhatalmazéason alapuld jogi aktus elfogadédsa elétt a Bizottsdg a jogalkotas
mindségének javitasardl szolo, 2016. aprilis 13-i intézménykdzi megallapodasban
foglalt elveknek megfeleléen konzultadl az egyes tagallamok altal kijelolt
szakértokkel.

A Bizottsdg a felhatalmazason alapulé jogi aktus elfogadasat kovetden
haladéktalanul és egyidejiileg értesiti arr6l az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot.

A 15 cikk értelmében elfogadott, felhatalmazason alapul6 jogi aktus csak akkor 1ép
hatalyba, ha az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a jogi aktusrdl vald értesitését
kovetd két honapon beliil sem az Eurdpai Parlament, sem a Tanacs nem emelt ellene
kifogast, illetve ha az emlitett id6tartam lejartdit megel6z6en mind az Eurdpai
Parlament, mind a Tanacs arrdl tajékoztatta a Bizottsagot, hogy nem fog kifogast
emelni. Az Eurdpai Parlament vagy a Tandcs kezdeményezésére ez az iddtartam két
honappal meghosszabbodik.
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(1)

(2)

17. cikk
Siirgosségi eljaras
Az e cikk alapjan elfogadott, felhatalmazéson alapuld jogi aktusok haladéktalanul
hatalyba lépnek és alkalmazanddk mindaddig, amig az Eurdpai Parlament vagy a
Tanacs a (2) bekezdésnek megfeleléen nem emel elleniik kifogast. A

felhatalmazason alapulé jogi aktusrél az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak
kiildott értesitésben meg kell indokolni a stirgdsségi eljaras alkalmazésat.

Az Eurdpai Parlament vagy a Tanacs a 16. cikk (6) bekezdésében emlitett eljarasnak
megfelelden kifogast emelhet a felhatalmazason alapuld jogi aktus ellen. Ebben az
esetben a Bizottsdg az Eurdpai Parlament vagy a Tanacs Kkifogasarol sz6lo
hatarozatrol valo értesitést kovetden haladéktalanul hatalyon kiviil helyezi a szoban
forgo, felhatalmazason alapul6 jogi aktust.

18. cikk
A 1907/2006/EK rendelet XVI1I. mellékletének médositasa

Az 1907/2006/EK rendelet XVII. mellékletében az anyagok, anyagcsoportok és keverékek
megnevezését és a korlatozas feltételeit tartalmazo tablazat 58. tételében a 2. oszlop (2) és (3)
bekezdését el kell hagyni.

(1)
(2)

1)

@)

19. cikk
A 98/2013/EU rendelet hatalyon kivil helyezése
A 98/2013/EU rendelet [az alkalmazas idépontja]-tol/-t6] hatalyat veszti.

A 98/2013/EU rendeletre torténd® hivatkozasokat e rendeletre  torténd
hivatkozasoknak kell tekinteni.

20. cikk
Jelentéstétel

A tagéllamok [egy éwvel az alkalmazds iddpontjat kovetéen]-an/-én és azt kovetden
évente beszamolnak a Bizottsdgnak az al&bbi informéciokrol:

a)  abejelentett gyanus tranzakciok, hianyok és lopasok szama;

b) az 5. cikk (3) bekezdésében emlitett, beérkezett engedélykérelmek szama,
valamint a kiadott engedéelyek szdma, és az engedélykiadas elutasitasanak
leggyakoribb okai;

c) a 10. cikk (2) bekezdésében emlitett tudatossag-erdsité intézkedésekre
vonatkoz6 informaciok;

d) a 11. cikkben emlitett, elvégzett ellenérzésekre vonatkozd informéaciok,
beleértve az ellenérzések és a lefedett gazdasagi szereplok szamat.

A tagallamok az (1) bekezdés a), c) és d) pontjaban emlitett informéacioknak a
Bizottsag részére torténd benyujtasakor elkiilonitik az online és az offline
tevekenységekre vonatkozo beszamolokat, intézkedéseket és ellendrzéseket.
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21. cikk
Nyomonkdvetési program

A Bizottsag legkésébb [egy évvel a hatalybalépést kovetéen]-ig részletes programot dolgoz Ki
e rendelet eredmenyeinek, kimeneteinek és hatasainak nyomon kovetésére.

A nyomonkdvetési program meghatarozza az adatok és egyéb szikséges bizonyitékok
gyljtésének eszkozeit és gyakorisagat. Meghatarozza a Bizottsdg és a tagdllamok altal az
adatok és egyéb bizonyitékok gytijtése €és elemzése érdekében teendo intézkedéseket.

A tagallamok megkuldik a Bizottsagnak a nyomon kovetéshez szlikséges adatokat és egyéb
bizonyitékokat.

22. cikk

Ertékelés
A Bizottsag leghamarabb [hat évvel a rendelet alkalmazasanak idépontjat kovetéen]-an/-én
elvégzi e rendelet értékelését, és a fobb megallapitasokrdl jelenteést nyUjt be az Eurdpai

Parlamentnek, a Tanacsnak és az Eurdpai Gazdasagi €s Szocialis Bizottsagnak. Az értékelést
a Bizottsag mindségi jogalkotasra vonatkozo irdnymutatasa szerint kell elvégezni.

A tagallamok megkildik az e jelentés elkészitéséhez sziikséges informaciokat a Bizottsagnak.

23. cikk
Hatéalybalépés

Ez a rendelet az Eurdpai Uni6é Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd huszadik napon
Iép hatalyba.

Ezt a rendeletet [egy évvel a hatdalybalépés idépontjat kovetéen]-tol/-t61 kell alkalmazni.
Kelt Brisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérol a Tanacs részérol
az elnok az elnok
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