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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Sprangamnesprekursorer ar kemiska @mnen som kan anvandas for legitima andamal men
ocksa missbrukas for att tillverka sprangamnen. For att forhindra olaglig tillverkning av
sprangdmnen begransar forordning (EU) nr 98/2013 om saluféring och anvandning av
sprangamnesprekursorer’ (nedan kallad férordningen) allménhetens tillhandahallande,
inforsel, innehav och anvandning av vissa sprangamnesprekursorer, och det faststalldes regler
om rapportering av missténkta transaktioner.

Efter det att forordningen tradde i kraft den 1 mars 2013° har mangden
sprangamnesprekursorer som finns tillgangliga pa marknaden for allmant bruk minskat.
Medlemsstaterna har ocksa signalerat en &kning i antalet rapporterade misstankta
transaktioner, forsvinnanden och stolder. Sprangamnesprekursorer anvénds emellertid
fortfarande for olaglig tillverkning av sprangdmnen. Dessa "hemmagjorda sprangdmnen” har
anvants vid de allra flesta terroristattackerna i EU, déribland de som drabbade Madrid 2004,
London 2005, Paris 2015, Bryssel 2016 samt Manchester och Parsons Green 2017. Attacker
med hemmagjorda sprangamnen har ocksa skérdat flest offer vid sadana attacker under de
senaste artiondena.

Syftet med forordningen &r att infora restriktioner och kontroller pa unionsniva for att skapa
lika villkor for alla berorda foretag. Forordningen har dock endast lett till vissa framsteg pa
detta omrade, eftersom den gor det mojligt for medlemsstaterna att ha olika nivaer av
restriktioner. Detta sékerstaller inte storsta mojliga enhetlighet for de ekonomiska aktorerna.
Dessutom garanterar det inte ett tillrackligt skydd foér allmanhetens sakerhet. Det har
framkommit att brottslingar foérsoker forvarva sprangdmnesprekursorer i medlemsstater som
har mindre strikta restriktioner eller online, dér férordningen inte alltid tillampas.

De befintliga restriktionerna och kontrollerna har visat sig vara otillrdckliga for att forhindra
olaglig tillverkning av hemmagjorda sprangdmnen. Till exempel avskracker eller forhindrar
kravet pa registrering av transaktioner inte brottslingar fran att forvarva
sprangamnesprekursorer. Juridiska personer kan ocksa forvarva sprangamnesprekursorer som
de inte behGver a yrkets vagnar. Hotet har ocksa forandrats sedan forordningen tradde i kraft.
Terrorister anvander nya metoder och utvecklar nya recept och tekniker for bombtillverkning
som — atminstone delvis — ar avsedda for att kringga nuvarande restriktioner och kontroller.

Dessutom saknar forordningen bestdmmelser som underlattar efterlevnad och verkstéllande.
Detta bidrar till ett antal systembetingade brister i hela forsérjningskedjan: alla aktérer kénner
inte till skyldigheterna i forordningen och alla ekonomiska aktorer utfor inte kontroller for att
sékerstélla efterlevnad. Inspektioner utférs inte heller systematiskt i alla medlemsstater.
Slutligen ar forordningen inte tillrackligt tydlig i fraga om flera av de foreskrivna
skyldigheterna, daribland de som syftar till att sékerstélla 6verféring av information langs
forsorjningskedjan. Detta forslag till forordning syftar till att dtgarda dessa problem genom att
starka och fortydliga forordningen. Parallellt med detta kommer kommissionen att fortsatta att
genom andra atgarder &n lagstiftning jobba for att minska missbruket av
sprangamnesprekursorer och undanréja hinder for den fria rorligheten for dessa @amnen pa den

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 98/2013 av den 15 januari 2013 om saluforing och
anvandning av sprdngdmnesprekursorer (EUT L 39, 9.2.2013, s. 1).
Den borjade tillampas den 2 september 2014.
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inre marknaden, i synnerhet genom att fortsitta arbetet i den stdndiga kommittén for
prekursorer och att forbattra och uppdatera riktlinjerna, i enlighet med férordningen.

Det har &r ett initiativ inom ramen for programmet om lagstiftningens andamalsenlighet och
resultat (Refit-programmet). | ett yttrande fran Refit-plattformen vidkéndes de ovannamnda
problem som uppstar till foljd av den varierande tillampningen av férordningen och det
foreslogs att man utforskar mojligheter att sékerstélla en enhetlig tillampning, i synnerhet att
faststalla gemensamma villkor och kriterier for tillstdnd samt klargora tvetydigheter nar det
galler krav pa aktorer i forsorjningskedjan.

. Forslagets institutionella bakgrund

Att reglera tillgangen till sprangamnesprekursorer pa marknaden identifierades som en
politisk prioritering i EU:s handlingsplan for battre sprangamnessakerhet 2008°. Efter
antagandet av handlingsplanen har Europeiska kommissionen inréttat en standig kommitté for
prekursorer, en expertgrupp som bestar av sakkunniga fran medlemsstaternas myndigheter
och berérda parter fran den kemiska industrin och detaljhandeln. Utgaende fran
rekommendationerna fran den standiga kommittén for prekursorer och resultaten av en
konsekvensbedémning av de méjliga alternativen* antog kommissionen ett forslag till
forordning om sprangamnesprekursorer 2010°. Den 15 januari 2013 antogs forordning (EU)
nr 98/2013 om saluféring och anvandning av sprangdmnesprekursorer.

Vikten av sadana restriktioner och kontroller for att stora terroristndtverkens verksamhet
genom att gora det svarare att attackera mal och att fa tillgang till och anvéanda farliga amnen
betonades &terigen i den europeiska sakerhetsagendan® som kommissionen antog i april 2015.

Efter attackerna i Paris den 13 november 2015 och i Bryssel den 22 mars 2016 framhdoll
kommissionen i handlingsplanen mot den olagliga handeln med och anvéndningen av
skjutvapen och sprangdmnen’ och meddelandet om att genomféra den europeiska
sakerhetsagendan mot terrorism® att sprangamnesprekursorer fortfarande var alltfor latta att fa
tag pa och att de befintliga kontrollerna borde starkas.

| februari 2017 antog kommissionen en rapport om tillimpningen av férordningen®. |
rapporten beskrivs ett antal problem som medlemsstaterna och forsorjningskedjan stoter pa
vid tillampningen av forordningen och behovet av att 6ka kapaciteten for alla som genomfor
och verkstaller restriktionerna och kontrollerna. Rapporten belyser lagstiftningens
begransningar i fraga om medvetenhet i forsorjningskedjan och mangfalden av olika system i

Europeiska unionens rad, EU:s handlingsplan for battre sprangamnessakerhet, 8109/08.
Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar: Konsekvensbedomning avseende forslaget till
Europaparlamentets och radets forordning om saluféring och anvandning av sprangamnesprekursorer,
SEK(2010) 1041 slutlig, 20.9.2010.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om saluféring och anvéandning av
sprangamnesprekursorer, KOM(2010) 0473 slutlig, 20.9.2010.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén Europeiska sékerhetsagendan, COM(2015) 185 final, 30.4.2015.
Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet och radet Genomférandet av den europeiska
sékerhetsagendan: EU:s handlingsplan mot den olagliga handeln med och anvéndningen av skjutvapen
och spréangdmnen, COM(2015) 624 final, 2.12.2015.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet och radet Att genomféra den
europeiska sékerhetsagendan mot terrorism och bana vag for en sakerhetsunion, COM(2016) 230 final,
20.4.2016.

Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om tillampning av, och delegering av
befogenhet inom ramen for, férordning (EU) nr 98/2013 om saluféring och anvéndning av
spréngamnesprekursorer, COM(2017) 103 final, 28.2.2017.
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medlemsstaterna, vilket skapar betydande sdkerhetsluckor och utmaningar for de aktorer i
forsorjningskedjan som ar verksamma runtom i EU.

| oktober 2017 antog kommissionen en rekommendation om omedelbara atgarder for att
forhindra missbruk av sprangamnesprekursorer™®. Medlemsstaterna uppmanades att vidta alla
nodvandiga atgarder enligt den befintliga férordningen for att forhindra att terrorister far tag
pa amnen som omfattas av restriktioner samt att utféra en noggrann bedémning av sina
forbuds-, tillstands- eller registreringssystem.

Europeiska unionens rad valkomnade rekommendationen den 7 december 2017 och
uppmanade medlemsstaterna att begrénsa allménhetens tillgang till
sprangamnesprekursorer. Europaparlamentet har ocksa uttryckt sin oro &ver den stora
tillgangen pa vapen och sprangamnesprekursorer pa dolda natverk och de allt storre
kopplingarna mellan terrorism och organiserad brottslighet™.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Amnen och blandningar som kan anvindas for att tillverka olagliga sprangamnen omfattas
ocksa av flera andra av EU:s rattsliga instrument. Syftet med dessa instrument, liksom med
detta forslag, ar att sakerstélla att den inre marknaden fungerar vél. Samtliga har aven andra
mal, vanligen knutna till folkhalsa, sakerhet och miljo. Det sekundara syftet med denna
foreslagna forordning ar ocksa sakerhetsinriktat, men i den bemérkelsen att den syftar till att
upptdcka och forhindra olaglig tillverkning av sprangdmnen.

Restriktioner for kemiska amnen av sakerhetskal ingar ocksa i forordning (EG)
nr 1259/2013* och (EG) nr 273/2004* som ror handeln med narkotikaprekursorer mellan EU
och tredjelander respektive inom EU. Flera sprangamnesprekursorer kan ocksa anvandas som
narkotikaprekursorer. Dessutom faststalls i radets forordning (EG) nr 428/2009%
gemensamma EU-kontrollregler och en gemensam EU-forteckning 6ver produkter med
dubbla anvandningsomraden, dar vissa sprangamnesprekursorer ingar.

| syfte att sékerstalla en hog skyddsniva for méanniskors halsa och miljon faststélls i
forordning (EG) nr 1272/2008 om klassificering, mérkning och forpackning av amnen och
blandningar (CLP-férordningen)'® EU-omfattande kriterier for att avgéra om ett kemiskt
amne eller en blandning som tillverkas eller importeras till den europeiska marknaden ska
klassificeras som farligt. Leverantorerna maste darefter informera sina kunder (éven
konsumenter) om de konstaterade farorna med dessa &mnen eller blandningar. Det vanligaste

1 .. . o, . .. s .
0 Kommissionens rekommendation om omedelbara atgarder for att forhindra missbruk av

sprangdmnesprekursorer, C(2017) 6950 final, 18.10.2017.

Radets slutsatser om att forstarka Europeiska unionens insatser mot CBRN-relaterade risker genom att
minska tillgangen till sprangamnesprekursorer och skydda offentliga platser, 15648/17.
Europaparlamentets resolution av den 3 oktober 2017 om kampen mot it-brottslighet (2017/2068(INI)).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1259/2013 av den 20 november
2013 om andring av radets forordning (EG) nr 111/2005 om regler for vervakning av
handeln med narkotikaprekursorer mellan gemenskapen och tredjelander (EUT L 330,
10.12.2013, s. 30).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 273/2004 av den 11 februari 2004 om
narkotikaprekursorer (EUT L 47, 18.2.2004, s. 1).

Radets forordning (EG) nr 428/2009 av den 5 maj 2009 om upprattande av en gemenskapsordning for
kontroll av export, Overforing, formedling och transitering av produkter med dubbla
anvandningsomraden (EUT L 134, 29.5.2009, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om
klassificering, mdrkning och fdrpackning av &mnen och blandningar, &ndring och upphédvande av
direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt &ndring av forordning (EG) nr 1907/2006 (EUT L 353,
31.12.2008, s. 1).
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sattet att informera om farorna ar genom en markning pa amnets eller blandningens
forpackning, men det forekommer ocksa att man anvander ett sdkerhetsdatablad som
tillhandahalls aktorer i efterfoljande led i forsorjningskedjan.

For syften som ror folkhalsan, miljon och sakerhet innehdller forordning (EG) nr 1907/2006
om registrering, utvardering, godkannande och begransning av kemikalier (Reach)!’ ett
registreringsforfarande for kemiska damnen och en forteckning 6ver begransning av
tillverkning, utslappande pa marknaden och anvéandning av vissa farliga &mnen, blandningar
och varor. Detta omfattar sprangdmnesprekursorn ammoniumnitrat. | forordning (EG)
nr 2003/2003 om godselmedel*® faststalls precisa regler om sékerhets- och kontrollatgérder
fér ammoniumnitratgddselmedel.

Detta forslag till forordning kréver ingen foérhandsregistrering eller klassificering av kemiska
amnen. Den foreslagna forordningens hallning &r att alla kemiska amnen kan tillhandahallas,
aven till allmanheten, sdvida inte annat foreskrivs i denna forordning eller annan
unionslagstiftning (se artikel 4).

Direktiv  2014/28/EU om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om
tillhandahallande pa marknaden och évervakning av explosiva varor for civilt bruk*® handlar
om sprangdmnen, medan denna foreslagna forordning handlar om sprangdmnesprekursorer,
dvs. &mnen som kan anvandas for olaglig tillverkning av sprangdmnen. Detta forslag till
forordning omfattar inte heller pyrotekniska artiklar. Tillhandahallande av dessa regleras
genom direktiv 2013/29/EU om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om
tillhandahallande p& marknaden av pyrotekniska artiklar®® dar pyrotekniska artiklar
kategoriseras enligt typ av anvandning, syfte och skadepotential. Den farligaste kategorin av
fyrverkerier (F4) ar endast till for professionell anvandning.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta forslag kompletterar EU:s handlingsplan for att forbattra beredskapen infor kemiska,
biologiska, radiologiska och nukledra séakerhetsrisker® fran 2017, och i synnerhet
handlingsplanens atgarder for den kemiska sektorn, sasom arbete med att detektera och
avvarja kemiska hot, t.ex. tullmyndigheternas detektering, eller att forebygga interna hot mot
kemiska anlaggningar. Darutdver utgér EU:s handlingsplan till stod for skyddet av offentliga
platser? fran 2017 en ram for samarbete och utbyte av information och bésta praxis mellan
medlemsstaterna om terroristhot, daribland sadana som rér hemmagjorda sprangamnen.

o Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om

registrering, utvérdering, godké&nnande och begrénsning av kemikalier (Reach), inrdttande av en
europeisk kemikaliemyndighet, andring av direktiv 1999/45/EG och upphavande av radets forordning
(EEG) nr 793/93 och kommissionens férordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och
kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG (EUT L 396,
30.12.2006, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2003/2003 av den 13 oktober 2003 om gddselmedel
(EUT L 304, 21.11.2003, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/28/EU av den 26 februari 2014 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahallande p& marknaden och Gvervakning av explosiva varor
for civilt bruk (EUT L 96, 29.3.2014, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/29/EU av den 12 juni 2013 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahallande pa marknaden av pyrotekniska artiklar (EUT L 178,
28.6.2013, s. 27).

2 COM(2017) 610 final, 18.10.2017.

2 COM(2017) 612 final, 18.10.2017.
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Den foreslagna forordningen kompletterar den straffréttsliga ram som faststélls i direktiv
2017/541 om bekdmpande av terrorism?®, i synnerhet d& rapportering av misstankta
transaktioner enligt detta forslag kan leda till en utredning pa grundval av misstankar om ett
terroristorott. Direktivet kraver att medlemsstaterna vidtar atgarder for att ta bort
onlineinnehall som utgor en offentlig uppmaning till att bega terroristbrott med hemmagjorda
sprangamnen.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Forslaget grundar sig pa artikel 114 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (nedan
kallat EUF-fordraget), som ger Europaparlamentet och radet befogenhet att i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet anta rattsliga atgarder for tillnarmning av sadana
bestammelser i lagar och andra forfattningar i medlemsstaterna som syftar till att uppratta den
inre marknaden och fa den att fungera.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Behovet av EU-atgarder har redan erkéants genom antagandet av forordning (EU) nr 98/2013, i
vilken det faststalls unionsomfattande regler om restriktionerna for och kontrollerna av
sprangamnesprekursorer. Aven om vissa gemensamma tillvigagangssatt infordes i EU genom
den befintliga rattsliga ramen har utvarderingen av den ocksa visat pa betydande skillnader pa
lagstiftningsniva och operativ niva. Forordning (EU) nr 98/2013 later medlemsstaterna
faststélla olika typer av restriktioner, och lamnar dessutom utrymme for alternativa tolkningar
och varierande grader av praktisk tillampning.

Olika regler och praxis paverkar ekonomiska aktérer i hela EU, i synnerhet nar de séljer eller
koper produkter inom EU. Detta ar ett problem pa den inre marknaden, och det begransar den
fria rorligheten for sprangdmnesprekursorer i EU. Problemet kan inte 16sas genom att enskilda
medlemsstater vidtar atgarder, eftersom hindren och osédkerheterna orsakas av skillnader
mellan medlemsstaternas lagar och forfaranden. Aven osékerheten kring den befintliga EU-
lagstiftningen kraver en l6sning pa EU-niva, eftersom nationella atgéarder bara skulle leda till
olika tolkningar av foérordningen.

Olika regler och praxis kan utnyttjas for att olagligt forvarva sprangamnesprekursorer. Om
brottslingar kan fa tillgang till sprangamnesprekursorer i medlemsstater med farre
restriktioner och/eller lagre kontrollnivaer, paverkar detta sakerheten i varje medlemsstat och
vicker farhagor om sakerheten pd EU-niva. Atgéarder p& EU-niva ar nodvandiga eftersom
denna praxis endast kan forhindras om medlemsstaterna harmoniserar sina kontrollsystem och
alla genomdriver reglerna pa ett korrekt satt.

Restriktionerna och kontrollerna maste anpassas till det foranderliga hotet. DA vissa
medlemsstater saknar en lamplig niva av restriktioner och kontroller kan andra bedéma att det
pa nationell nivd &ar nodvandigt att anta atgarder som gar utdver denna forordnings
tillampningsomrade. Detta skulle ha en negativ inverkan pa den fria rorligheten for personer,
varor och tjanster i hela unionen.

= Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekampande av

terrorism, om ersittande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om &andring av radets beslut
2005/671/RIF (EUT L 88, 31.3.2017 s. 6).
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Mervardet av atgarder pa unionsniva skulle darfor leda till mer harmoniserade restriktioner
och kontroller vad géller sprangamnesprekursorer, vilket skulle forbattra sékerheten och
underlatta den fria rorligheten for sadana amnen.

. Proportionalitetsprincipen

| den atfoljande konsekvensbedomningen rekommenderas tillvagagangssattet i detta forslag
framom bade icke-lagstiftningsatgarder som syftar till att 6ka tillampningen av férordningen
och en mer genomgripande 6versyn av det nuvarande regelverket. Forslaget stérker och
fortydligar den befintliga rattsliga ramen utan att andra dess vésentliga egenskaper. Trots att
forslaget i betydande man skulle bidra till sakerheten och den inre marknadens funktion skulle
det inte vara oproportionerligt med tanke pa de begransade forvantade konsekvenserna for
marknaden, i fraga om kostnader och anstrangningar for genomfcérande och verkstallande.

De Okade harmoniserade restriktionerna kommer att ha storre inverkan pa foretag som
specialiserar sig pa leverans av (hdga koncentrationer av) sprangamnesprekursorer som
omfattas av restriktioner an pa foretag som har ett mycket bredare produktutbud, med bland
annat alternativ till sprangdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner. Men &ven om
sadana restriktioner kan minska forbrukningen av och efterfragan pa produkter som omfattas
av restriktioner, kan de ocksa 6ka forbrukningen av och efterfragan pa lagre koncentrationer
som har samma effekt, eller alternativa produkter som utvecklas fortlopande. Detta kan
minska forsdljningen for foretag som tillverkar eller séljer produkter som omfattas av
restriktioner, men ocksa skapa nya mojligheter for foretag som tillverkar eller saljer
alternativa produkter och lagre koncentrationer och utgér darigenom ett incitament for
innovativa foretag. Med tanke pa allt detta skulle det darfor inte ha betydande konsekvenser
for omsattningen i den kemiska sektorn som helhet.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

| enlighet med kommissionens arbetsprogram for 2018 dar en majlig éversyn av forordningen
Overvdgs, bestélldes en studie for att analysera den nuvarande situationen, identifiera luckor
och fragor samt bedoma konsekvenserna av de méjliga dndringarna. Studien har varit till stod
for kommissionen genom att den utredde olika satt att forbattra effektiviteten och
andamalsenligheten i EU:s restriktioner och kontroller som begransar tillgangen till
sprangdmnesprekursorer och sékerstéller 1&mplig rapportering av misstankta transaktioner i
forsorjningskedjan.

Studien visade att férordningens 6vergripande mal fortfarande &r relevanta for dagens behov,
pa grund av det fortsatta terroristhotet i Europa samt att forordningen pa det hela taget
effektivt har bidragit till att begransa allménhetens tillgang till sprangamnesprekursorer.
Forordningen har bidragit till nationella insatser for att forbattra detektering genom okat
informationsutbyte och 0Okad medvetenhet om framvéxande hot med anknytning till
sprangamnesprekursorer, genom att ge stor synlighet till det hot som sprdngamnesprekursorer
utgor och att skapa den politiska viljan att snabbt vidta nationella restriktiva atgarder.

| utvarderingen utpekades aven ett antal problem och omraden for forbattringar i det gallande
regelverket. Specifikt visade analysen att férordningen inte omfattar och tydligt definierar alla
relevanta sprangamnesprekursorer och berdrda parter. Tillampningen och efterlevnaden av
forordningen begransas av bristen pa enhetliga kontroller och de olika sétt som kontrollerna
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har genomforts pa. De splittrade kontrollsystemen runtom i EU har skapat problem med
efterlevnaden for ekonomiska aktérer och utgor en sakerhetsrisk. Det har konstaterats vara
mojligt att astadkomma férenkling och kostnadsbesparingar genom att ytterligare harmonisera
restriktions- och kontrollsystemet, fortydliga markningskraven och att pa EU-niva infora ett
snabbare och mer flexibelt forfarande for att &ndra forteckningen  Over
sprangamnesprekursorer som omfattas av restriktioner.

. Samrad med berérda parter

Under forberedelserna for utvarderingen och en eventuell 6versyn av den befintliga réttsliga
ramen holl kommissionen ett antal samrad med olika grupper av ber6rda parter, t.ex. enskilda
personer, nationella behdriga myndigheter och ekonomiska aktorer, déribland tillverkare,
distributorer och aterforsaljare. Till de centrala berérda parter som har tillfragats hor
kommissionens standiga kommitté for prekursorer, som bestar av experter fran
medlemsstaternas myndigheter och berorda parter fran den kemiska industrin och
detaljhandeln.

Ett offentligt samrad holls om en mojlig éversyn av den géllande lagstiftningen den 6
december 2017-14 februari 2018. De 83 svaren kom framst fran foretradare for foretag eller
organisationer som har anknytning till tillverkning, distribution, forsaljning eller anvéndning
av sprangamnesprekursorer. De flesta svarade att det nuvarande systemet med kontroller och
restriktioner for saluféring och anvéndning av sprangamnesprekursorer har inneburit relativt
laga kostnader men endast delvis sdkerstéllt allmanhetens sakerhet. De uppgav ocksa att
forordningen inte pa ett vasentligt satt har bidragit till att harmonisera kontrollerna i de olika
medlemsstaterna. Slutligen svarade de flesta att sakerhetsproblem foljer av tillgangen pa
marknaden av vissa icke reglerade, men potentiellt farliga &mnen samt internetforséljning av
sprangamnesprekursorer.

De som deltog i det offentliga samradet stoder en kommande forbattring av den rattsliga
ramen, i synnerhet genom fortydligande av dess tillampningsomrade i frdga om
onlinefdrséaljning, mer harmoniserad tillampning i medlemsstaterna och béattre dverforing av
information langs forsorjningskedjan. Dessa forslag har tagits med i forslaget. Merparten av
den stdndiga kommittén for prekursorer och branschforetradare for tillverkare och
distributorer uttryckte sitt stod for de atgarder for att forbattra den befintliga rattsliga ramen
vilka laggs fram i det har forslaget. De foreslog ocksa att detta forslag bor atféljas av ett antal
icke lagstiftande atgarder som identifieras i konsekvensbedémningen.

. Konsekvensbedémning

Den konsekvensbedémning som ligger till grund for detta forslag foranledde ett positivt
yttrande frn namnden for lagstiftningskontroll, med ett fatal forslag till forbattringar®. Efter
detta yttrande &ndrades konsekvensbeddmningen for att tydligare forklara hur de olika
politiska alternativen var utformade, och varfor just dessa alternativ valdes ut. Sé&rskild
uppmarksamhet dgnades aven at internetforsaljning, bade inom den nuvarande ramen och de
olika politiska alternativen. Konsekvensbedémningen har &ndrats ytterligare for att
uttryckligen ange de kriterier som anvénts for att faststilla lampliga restriktioner och
kontroller samt for att battre aterspegla de berdrda parternas asikter om varje alternativ och
atgard. Slutligen lades ett avsnitt till om de tillsynsatgarder som kommissionen har vidtagit.

i Lank till namndens yttrande p& RegDoc.

SV



SV

Forutom utgangsscenariot (alternativ 0) 6vervégdes tre politiska alternativ. Alternativ 1 (ingen
lagstiftning) skulle stirka tillimpningen av forordningen genom andra &tgarder an
lagstiftning. Alternativ 2 (lagstiftning — 6versyn av den befintliga ramen) skulle 0ka
restriktionernas effektivitet och &ndamalsenlighet, myndigheternas genomdrivande och
forsorjningskedjans efterlevnad. Alternativ 3 (lagstiftning — 6versyn av den nuvarande ramen)
skulle medfora ytterligare kontroller utmed forsérjningskedjan.

Efter att ha analyserat och jamfort de olika alternativen identifierades alternativ 2 som det
rekommenderade alternativet. Detta alternativ skulle bade atgarda de konstaterade problemen
och bidra till de faststallda allmanna och sarskilda malen. Dessutom skulle de féreslagna
atgarderna starka och fortydliga den befintliga rattsliga ramen utan att andra dess vasentliga
egenskaper. Eftersom den befintliga forordningen atminstone delvis har lett till att de
huvudsakliga malen uppnatts ter sig en fullstandig omarbetning onddig.

De huvudsakliga kostnaderna for det rekommenderade alternativet har att géra med offentliga
myndigheters verkstallandekostnader och foretagens uteblivna vinst pa grund av de
restriktioner som ror tillhandahdllande for allméanheten. Detta kan ocksa paverka
arbetsmarknaden nagot negativt. Overlag kommer det rekommenderade alternativet dock att
minska kostnaderna for efterlevnad och administrativa bérdor pa grund av harmonisering och
fortydligande av de befintliga skyldigheterna. | konsekvensbeddmningen beréknades
kostnaderna for foretagen i hela EU uppga till 5-25 miljoner euro vid inférandet, och darefter
arliga kostnader pa 24-83 miljoner euro. For offentliga forvaltningar har kostnaderna
beréknats till omkring 5 miljoner euro vid inférandet och 8-18 miljoner euro arligen. De
huvudsakliga fordelarna utgors av besparingar i efterlevnadskostnader, uppskattningsvis 25—
75 miljoner euro per ar, samt en minskning av brottslighet, t.ex. terroristattacker, med ett
varde pa potentiellt upp till 500 miljoner euro.

. Lagstiftningens andamalsenlighet och forenkling

Eftersom detta & en &ndring av en befintlig rattsakt som faller inom ramen for
kommissionens program om lagstiftningens &ndamalsenlighet och resultat (Refit) har
kommissionen tittat pa mojligheterna att forenkla och minska bordorna. Lagstiftningens
karaktar innebér att den galler for alla né&ringsidkare, varfor inga undantag gors for
mikroforetag i detta forslag.

Inom ramen for Refit-plattformen har berérda parter rekommenderat kommissionen att utreda
mojligheterna att underlatta en enhetlig tillampning av férordningen i medlemsstaterna, t.ex.
genom att faststdlla gemensamma villkor och kriterier for tillstind samt klargora
tvetydigheter. Det radde &ven enighet om behovet av att klargora kraven pa aktorer i
forsorjningskedjan.?

Forslaget kommer att fortydliga och effektivera de nuvarande kontrollatgarderna. |
konsekvensbedomningen uppskattades att detta skulle leda till en minskning pa omkring 10 %
(25-75 miljoner euro per ar) av foretagens nuvarande kostnader for att félja forordningen.
Detta  forslag kommer att minska skillnaderna  mellan  restriktioner  for
sprangamnesprekursorer runtom i EU, vilket gor den rattsliga ramen enklare och reglerna
tydligare och lattare att folja. Detta &r sarskilt viktigt for foretag som ar verksamma i hela EU
och som for narvarande maste anpassa sig till olika system.

25 Refit-plattformens yttrande om en inlaga fran Detailhandel Nederland och en medborgare (LTL 494)

om férordning (EU) nr 98/2013 om saluféring och anvandning av sprangadmnesprekursorer, 21.9.2017.
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Genom den foreslagna forordningen inréttas en mer harmoniserad ram for tillhandahallande
av sprangamnesprekursorer som omfattas av restriktioner till allmanheten, i synnerhet tack
vare gemensamma villkor for tillstand och avskaffande av det registreringssystem som
foreskrivs i forordning (EU) nr 98/2013. Forslaget klargor att forordningen dven galler online
och innehaller riktlinjer om hur detta kan ske. Skillnaden mellan en professionell anvandare,
som kan tillhandahallas sprangamnesprekursorer som omfattas av restriktioner, och en enskild
person, som inte kan det, kommer att underlattas genom att bada begreppen definieras.
Forvirringen kring mérkningsskyldigheten beaktas i forslaget genom att det fortydligas att
varje led i forsorjningskedjan bar ansvaret for att informera foljande led om att produkten
omfattas av restriktioner enligt denna férordning. Detta kan gdras genom en etikett, men dven
genom befintliga verktyg sasom ett sakerhetsdatablad enligt férordning (EG) nr 1907/2006.

For ndrvarande finns bestdmmelser om ammoniumnitrat i férordning (EG) nr 1907/2006 och i
forordning (EU) nr 98/2013 om saluféring och anvéndning av sprangdmnesprekursorer. Enligt
forordning (EG) nr 1907/2006 far ammoniumnitrat som innehaller kvdve i en viss
koncentration eller mer inte slappas ut pa marknaden, forutom for tillhandahallande till
nedstromsanvéandare, distributorer, jordbrukare foér anvandning i samband med
jordbruksverksamhet samt fysiska eller juridiska personer som bedriver yrkesverksamhet.
Genom foérordning (EU) nr 98/2013 blir tillhandahallande av ammoniumnitrat foremal for
rapportering av misstankta transaktioner, och via en skyddsklausul far medlemsstaterna ocksa
mojlighet att infora ytterligare restriktioner om det finns rimliga skal att gora detta.

Som kommissionen konstaterade 2015%° skulle regelverket férenklas om relevanta
sakerhetsrestriktioner om tillhandahallande av ammoniumnitrat éverférdes fran forordning
(EG) nr 1907/2006 till denna foérordning. Detta kommer att komplettera restriktionerna for
ammoniumnitrat med mer &n 28 viktprocent kvave i forhallande till ammoniumnitratet enligt
forordning (EG) nr 1907/2006. Denna 6verforing kommer att gora regelverket enhetligare och
darigenom 6ka sannolikheten for att det féljs och genomdrivs.

. Grundlaggande rattigheter

Forslaget har en nagot negativ inverkan pa ratten till naringsfrihet, eftersom det utvidgar de
EU-omfattande restriktionerna av tillhandahallande av sprangamnesprekursorer till
allmanheten. Inverkan &r dock marginell, eftersom detta ar en valdigt liten marknad.
Dessutom kan den minskade forbrukningen av och efterfragan pa produkter som omfattas av
restriktioner atféljas av en ékad forbrukning av och efterfragan pa lagre koncentrationer som
har samma effekt, eller alternativa produkter som utvecklas fortlépande.

Detta forslag andrar inte i betydande man den inverkan pa skyddet av personuppgifter som
den nuvarande rattsliga ramen redan har. A ena sidan &r syftet med detta forslag att avskaffa
registreringen av allmanhetens transaktioner. A andra sidan forpliktigar detta forslag foretag
att kontrollera lagenligheten hos varje transaktion som medfdr insamling och behandling av
personuppgifter. Overlag kan den mangd data som samlas in och behandlas darfér 6ka nagot.
Syftet med detta forslag ar att minimera intrangen i ratten till skydd av personuppgifter genom
att faststalla tydliga regler om andamalsbegransning for behandling och insamling av
uppgifter och, nér det géller kontroll av forsaljning, en maximal lagringstid pa ett ar.

26 Rapport i enlighet med artikel 18 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 98/2013 av den

15 januari 2013 om saluféring och anvandning av sprdngamnesprekursorer, om mdjligheterna att
overfora relevanta bestammelser om ammoniumnitrat fran férordning (EG) nr 1907/2006,
COM(2015) 122 final, 12.3.2015.

SV



SV

4. BUDGETKONSEKVENSER
Lagstiftningsforslaget har inga konsekvenser fér unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for &vervakning, utvardering och
rapportering

For att sékerstalla ett effektivt genomforande av de planerade atgarderna och overvaka
resultaten kommer kommissionen att fortsitta sitt ndra samarbete med den stdndiga
kommittén for prekursorer samt alla andra ber6rda parter fran medlemsstaternas myndigheter,
den kemiska forsorjningskedjan och EU:s organ och institutioner.

Kommissionen kommer att uppratta ett program for Overvakning av denna forordnings
resultat och effekter. Overvakningsprogrammet ska ange vilka metoder som kommer att
anvandas for att samla in data och andra nédvéndiga uppgifter och med vilka intervaller detta
kommer att ske. Medlemsstaterna bor rapportera sadan information som anses nodvandig for
effektiv 6vervakning av tillampningen av denna forordning till kommissionen ett ar efter det
att forordningen har borjat tillampas, och darefter arligen. De behdriga myndigheterna
kommer att samla in storsta delen av denna information under sin tjansteutdvning och detta
kommer darfor inte att krdva ytterligare datainsamlingsinsatser. Genom den standiga
kommittén for prekursorer kommer kommissionen ocksa att strava efter att samla in data och
information fran ekonomiska aktorer i forsorjningskedjan.

Kommissionen kommer att utvéardera den nya rattsliga ramens andamalsenlighet, effektivitet,
relevans, enhetlighet och mervarde for EU tidigast sex ar efter det att forordningen har borjat
tillampas for att sékerstalla att det finns tillrackliga data om tillampningen av férordningen.
Utvarderingen ska omfatta samrad med berdrda parter for att fa in synpunkter pa verkningarna
av genomforda atgarder, saval lagstiftning som andra atgarder. Framsteg kommer att matas
jamfort med utgangslaget da rattsakten trader i kraft.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Artikel 1: Syfte — Syftet med den foreslagna foérordningen &r samma som syftet med
forordning (EU) nr 98/2013. I den foreslagna forordningen faststalls harmoniserade regler for
tillhandahallande, inforsel, innehav och anvandning av @mnen eller blandningar som kan
missbrukas for olaglig tillverkning av sprangamnen, i syfte att begransa allménhetens tillgang
till dessa. Dessutom innehaller den bestammelser som sékerstéller lamplig rapportering av
misstankta transaktioner i hela forsorjningskedjan.

Artikel 2: Tillampningsomrade — | artikeln faststélls att de &mnen och blandningar som
omfattas av de harmoniserade reglerna i denna forordning ar de som anges i bilagorna I och
Il. Bilagorna &r nagot annorlunda i forslaget till férordning jamfort med forordning (EU)
nr 98/2013; detaljer foljer i redogorelserna for artiklarna 3 och 5.

Liksom forordning (EU) nr 98/2013 omfattar detta forslag till forordning inte “varor” i den
mening som avses i artikel 3.3 i forordning (EG) nr 1907/2006, ej heller specificerade
pyrotekniska artiklar och utrustning, tdndhattar avsedda for leksaker och angivna lakemedel.

Artikel 3: Definitioner — | denna artikel definieras begrepp som anvénds i den foreslagna
forordningen. De flesta definitionerna & desamma som i forordning (EU) nr 98/2013, men
vissa ytterligare definitioner inférs och en del befintliga definitioner &ndras, som forklaras
nedan.
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I den foreslagna forordningen bibehalls definitionen av en sprangdmnesprekursor som
omfattas av restriktioner”, som inte far tillhandahallas eller inforas, innehas eller anvéndas av
enskilda personer (se artikel 5.1). Begreppet “sprangdmnesprekursor som omfattas av
restriktioner” omfattar bade &mnen och blandningar, men inte ”varor” (se dven artikel 2.2 a).
Restriktionerna av de sprangdmnesprekursorer som fortecknas 1 bilaga | géller
koncentrationer som Overstiger eller, nar det galler ammoniumnitrat, koncentrationer som
motsvarar eller éverstiger dem som anges i kolumn 2 i bilagan.

Kriterierna for att faststalla vilka atgarder som bor tillampas pa vilka sprangamnesprekursorer
inbegriper den hotniva som galler for den berdrda sprangamnesprekursorn, handelsvolymen
for den berérda sprangamnesprekursorn, och maéjligheten att faststalla en koncentrationsniva
under vilken sprangdmnesprekursorn fortfarande skulle kunna anvandas for de legitima
andamal for vilka den tillhandahallits pa marknaden men med betydligt mindre sannolikhet
kan anvandas for olaglig tillverkning av sprangdmnen (se skél 5).

Genom bilaga I utvidgas tillimpningsomradet for “sprangdmnesprekursor som omfattas av
restriktioner” jamfort med forordning (EU) nr 98/2013 pa tre satt. For det forsta laggs
svavelsyra till i bilaga 1 till detta forslag till forordning. Vid flera terroristattacker i EU under
de senaste aren har man anvant olagliga sprangamnen som tillverkats med svavelsyra.
Utslappande pa marknaden av svavelsyra regleras redan i EU pa grund av dess farliga
egenskaper som ett kemiskt &mne som &r fratande pa huden (bilaga VI till forordning (EG)
nr 1272/2008). Under koncentrationsgransvardet 15 viktprocent som anges i kolumn 2 i
bilaga | ar det betydligt svarare att tillverka olagliga sprangamnen med svavelsyra, medan
amnet 4ndd kan anvandas for de legitima andamal for vilka det tillhandahalls. Aven om
handelsvolymen for svavelsyra i EU &r betydande uppskattas endast cirka 0,5 % av
svavelsyran tillhandahallas enskilda personer.

For det andra sénks koncentrationsgransvardet for nitrometan i bilaga | fran 30 viktprocent i
forordning (EU) nr98/2013 till 16 viktprocent i detta forslag till férordning. Under
gransvardet 16 viktprocent ar det betydligt svarare att tillverka olagliga sprangdmnen med
nitrometan, medan amnet fortfarande kan anvéandas for de legitima andamal for vilka det
tillhandahalls. Handelsvolymen for nitrometan i EU ér liten, liksom den andel nitrometan som
tillhandahalls enskilda personer.

For det tredje finns det redan en restriktion avseende ammoniumnitrat med 16 viktprocent
kvéave eller mer i forhallande till ammoniumnitratet i férordning (EG) nr 1907/2006 (bilaga
XVII), och restriktionen dverfors till denna forordning (bilaga I, se &ven artiklarna 5.2 och
18). Dessa restriktioner i fraga om ammoniumnitrat passar béttre i denna férordning, som
behandlar sékerhetsrisker, an i férordning (EG) nr 1907/2006 som syftar till att sékerstélla
folkhalsan, miljon och sakerheten?’.

Overféringen har ingen inverkan pa den befintliga restriktionens omfattning. P4 grund av
detta foreskrivs i artikel 5.2 att jordbrukare for jordbruksverksamhet far ha kvar tillgangen till
ammoniumnitrat som motsvarar eller 6verstiger 16 viktprocent kvave i forhallande till
ammoniumnitratet. Som en del av dverféringen infors i denna foreslagna forordning ocksa
definitionen av “jordbruksverksamhet” i enlighet med bilaga XVII till férordning (EG)
nr 1907/2006.

2t Rapport i enlighet med artikel 18 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 98/2013 av den

15 januari 2013 om saluféring och anvandning av sprdngamnesprekursorer, om mdjligheterna att
overfora relevanta bestammelser om ammoniumnitrat frdn férordning (EG) nr 1907/2006,
COM(2015) 122 final, 12.3.2015.

11

SV



SV

I den foreslagna forordningen infors en definition av “reglerad sprangamnesprekursor”, vilken
inte endast omfattar de i bilaga | angivna sprangamnesprekursorer som omfattas av
restriktioner, utan &ven de sprangamnesprekursorer som fortecknas i bilaga Il for
rapportering. 1 jamforelse med forordning (EU) nr 98/2013 avldgsnas hanvisningarna till
svavelsyra och ammoniumnitrat i denna foreslagna forordnings bilaga I1, eftersom &mnena nu
ingar i bilaga I. Enligt artikel 9 maste ekonomiska aktorer rapportera misstankta transaktioner
avseende de reglerade sprangamnesprekursorer som fortecknas i bilaga I eller 11.

Definitionen av “ekonomisk aktor” i denna forordning gors mer specifik for att endast
inbegripa de enheter som slapper ut reglerade sprangamnesprekursorer pa marknaden eller
tjanster som ror reglerade spradngdmnesprekursorer. Dessutom klargors att “ekonomiska
aktorer” &dven omfattar enheter som &r verksamma online, bland annat digitala
marknadsplatser som gor det mojligt for konsumenter och/eller ndringsidkare att utfora
transaktioner med varandra pa marknadsplatsens webbplats eller pa en annan webbplats som
anvander datatjanster som tillhandahalls av den natbaserade marknadsplatsen.

Definitionen av “enskild person” utvidgas till att 4&ven omfatta juridiska personer”, och en
definition infors for “professionell anvindare”. Distinktionen mellan en professionell
anvdndare”, som kan tillhandahdllas springdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner,
och en “enskild person”, som inte kan det, beror pd om personen avser att anvinda
sprangamnesprekursorn  for andamal som har anknytning till hans eller hennes
néaringsverksamhet, hantverk eller yrke.

Skillnaden mellan professionell anvdndare” och “ekonomisk aktér” &r att en “ekonomisk
aktor” tillhandahaller en annan person sprangdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner,
medan en “professionell anvédndare” inte gor det. Varje fysisk eller juridisk person som
tillhandahaller en annan person en sprangamnesprekursor ska anses vara en ekonomisk aktor
och maste uppfylla skyldigheterna enligt denna forordning.

Artikel 4: Fri rorlighet — | denna artikel faststalls principen om fri rorlighet i fraga om de
sprangdmnesprekursorer som regleras genom den foreslagna forordningen. Denna
bestaimmelse ligger i linje med andra restriktioner enligt unionslagstiftningen om
sprangamnesprekursorer, t.ex. unionens regler om klassificering, markning och férpackning
av dessa amnen. Bestammelsen skiljer sig fran motsvarande bestammelse i forordning (EU)
nr 98/2013 pa tva satt. For det forsta galler principen om fri rorlighet alla koncentrationer av
sprangamnesprekursorer som omfattas av restriktioner, och inte bara de som inte dverstiger
koncentrationsgransen. For det andra hanvisas i mer allmanna termer till undantagen fran fri
rorlighet ”i denna forordning”, i stillet for att héanvisa till specifika bestimmelser i
forordningen, som gjordes i forordning (EU) nr 98/2013.

Artikel 5: Tillhandahallande, inforsel, innehav och anvandning — | denna artikel forbjuds
tillhandahallande, inforsel, innehav och anvandning av sprangamnesprekursorer som omfattas
av restriktioner i koncentrationer som Overstiger gransvérdena i kolumn 2 i bilaga | till
forordningen.

| punkt 2 foreskrivs ett undantag fran detta forbud for ammoniumnitrat for
jordbruksverksamhet, i linje med befintliga restriktioner i bilaga XVII till férordning (EG)
nr 1907/2006. Jordbrukare, i den man som de inte redan omfattas av definitionen av
“professionell anviandare”, kan for jordbruksverksamhet forvirva, infora, inneha och anvénda
ammoniumnitrat pa 16 viktprocent kvave eller mer i forhallande till ammoniumnitratet.

| den foreslagna forordningen avskaffas det undantag fran forbudet som foreskrivs i
forordning (EU) nr 98/2013, varigenom medlemsstaterna far bibehalla eller inratta ett
registreringssystem som medger att vissa sprangamnesprekursorer som omfattas av
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restriktioner tillhandahalls, innehas av eller anvands av enskilda personer, om den
ekonomiska aktdr som tillhandahaller dem registrerar transaktionen.

Daremot behalls mojligheten att bibehalla eller inratta ett tillstandssystem i punkt 3 i detta
forslag. Detta gor det mojligt for enskilda personer att forvérva, infora, inneha eller anvanda
sprangamnesprekursorer som omfattas av restriktioner i hogre koncentrationer &n de
gransvarden som anges i kolumn 2 i bilaga | for legitima d&ndamal, om de har tillstand att gora
detta.

Genom detta forslag till forordning skérps de befintliga parametrarna for tillstand pa tva sétt.
For det forsta har enskilda personer ingen legitim anvandning for vissa
sprangamnesprekursorer som omfattas av restriktioner i hdgre koncentrationer &n det
gransvarde som anges i denna forordning. Darfor foreslas det att man upphor att bevilja
tillstand for kaliumklorat, kaliumperklorat, natriumklorat och natriumperklorat. Tillstand kan
bara begéras for ett begrénsat antal sprangdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner for
vilka enskilda personer kan ha verklig legitim anvandning, dvs. endast véteperoxid,
nitrometan och salpetersyra, som redan omfattas av restriktioner, samt svavelsyra, som nu
foreslas.

For det andra far tillstand enligt den féreslagna forordningen endast beviljas for de senare
amnena i koncentrationer som inte dverstiger en dvre grans som anges i kolumn 3 i bilaga |
till denna forordning. Ovan den Ovre gransen vager risken for olaglig tillverkning av
sprangdmnen tyngre dn den fborsumbara legitima anvandningen for dessa
sprangamnesprekursorer bland allmanheten, som kan uppna samma effekt med alternativ eller
lagre koncentrationer. Detta aterspeglas redan i férordning (EU) nr 98/2013 dar det faststélls
samma Ovre granser for registreringssystem for forvarv av vateperoxid, nitrometan och
salpetersyra. For det nu foreslagna amnet svavelsyra satts den évre gransen vid 40 %, da
hogre koncentrationer &n detta gor svavelsyra allt farligare, dven for tillverkning av
sprangamnen. Allménheten har obetydlig legitim anvandning fér hogkoncentrerad svavelsyra,
och det finns gott om alternativ.

Enligt punkt 4 ska medlemsstaterna utan dréjsmal meddela kommissionen de
sprangamnesprekursorer som omfattas av restriktioner och som medlemsstaten har understallt
ett tillstandssystem, vilket kommissionen kommer att offentliggora i enlighet med punkt 5.

Artikel 6: Tillstand — Denna artikel innehaller bestammelser om kriterier och forfaranden for
utfardande och beviljande av tillstdnd. Enligt forordning (EU) nr 98/2013 ska de behdriga
myndigheterna ta hansyn till alla relevanta omstandigheter, och sérskilt till om den avsedda
anvandningen ar legitim. | den foreslagna forordningen specificeras vilka andra
omstandigheter som det ska tas hansyn till, namligen tillgangen till lagre koncentrationer eller
alternativa amnen som skulle kunna uppna en liknande effekt, de foreslagna
lagringsarrangemangen for att sakerstdlla att sprdngdmnesprekursorer som omfattas av
restriktioner forvaras sékert och bakgrunden till att personen ansoker om tillstand, inklusive
eventuella uppgifter i kriminalregister.

Uppgifter ur kriminalregister ska utbytas i enlighet med radets rambeslut 2009/315/RIF av
den 26 februari 2009%. Anvéndningen av det europeiska informationssystemet for utbyte av
uppgifter ur kriminalregister (Ecris) for att fa information om tidigare fallande domar kommer
att sakerstalla att medlemsstaternas myndigheter inte bara tar hansyn till domar som
meddelats i den egna medlemsstaten nar de utfardar tillstand, utan dven domar avkunnade i
andra medlemsstater. Detta kommer att sakerstélla att all relevant tillganglig information om

2 Radets rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om organisationen av medlemsstaternas utbyte

av uppgifter ur kriminalregistret och uppgifternas innehall (EUT L 93, 7.4.2009, s. 23).
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tidigare domar tas i beaktande nar beslut fattas om huruvida tillstand ska beviljas. Dessutom
sakerstaller bestammelsen att alla medlemsstater maste svara pa begaranden om sadan
information, oavsett vad som foreskrivs i deras nationella lagstiftning om detta.

Tillstand som utfardas av en medlemsstat i enlighet med artikel 7 i forordning (EU)
nr 98/2013 forlorar sin giltighet efter det att denna forordning borjar tillampas, eftersom de
inte nodvandigtvis beaktar samtliga omstandigheter som anges i denna férordning. Trots detta
far en medlemsstat besluta att, pa begaran av den enskilda tillstandsinnehavaren, bekréfta,
fornya eller forlanga sadana tillstand som utfardats i medlemsstaten om den behoriga
myndigheten anser att alla kriterier i denna forordning ar uppfyllda for tillstandet i fraga.

Genom forordning (EU) nr 98/2013 fick kommissionen i uppgift att, i samrad med den
standiga kommittén for prekursorer, inratta riktlinjer om tillstindens tekniska detaljer for att
underlatta msesidigt erkannande, bland annat en mall for sadana tillstand. Mallen faststélldes
2014 och ingar som bilaga Il i den foreslagna forordningen for att underlatta 6msesidigt
erkannande av tillstand i medlemsstater som tillampar ett tillstandssystem.

Artikel 7: Information till forsorjningskedjan — Denna artikel syftar till att forbattra den
praktiska tillampningen av férordningen genom att kodifiera god praxis avseende éverforing
av information. Genom punkt 1 sékerstélls att varje aktor i forsorjningskedjan kanner till att
den produkt som den hanterar omfattas av restriktioner enligt denna férordning. Enligt
forordning (EU) nr 98/2013 ska en ekonomisk aktor som avser att tillhandahalla en enskild
person sprangamnesprekursorer som omfattas av restriktioner se till att det pa forpackningen
tydligt anges att enskilda personers forvarv, innehav eller anvéndning av denna
sprangamnesprekursor omfattas av restriktioner enligt férordning (EU) nr 98/2013, antingen
genom att sjalv fasta en lamplig etikett eller genom att kontrollera att en lamplig etikett finns.
Denna formulering har lett till oklarhet om vem som &r ansvarig for markningen av
sprangamnesprekursorer — tillverkaren eller forséljaren av produkten i fraga — vilket resulterat
i att manga produkter saknar markning.

En korrekt tillampning av forordningen kraver medvetenhet bade i grossist- och
slutkundsledet om att enskilda personers forvarv, innehav eller anvandning av en viss produkt
ar begransad. Den ekonomiska aktor som ar bast lampad att avgoéra huruvida produkten
omfattas av denna forordning ar den ekonomiska aktor som tillverkar eller forpackar
produkten. En etikett &r inte alltid det l&mpligaste informationsverktyget, eftersom det kan
hjélpa brottslingar att forvarva produkter. Ekonomiska aktorer i den kemiska sektorn &r vana
vid att informera varandra langs forsorjningskedjan pa andra satt, t.ex. genom att inkludera
informationen i det sdkerhetsdatablad som har sammanstallts i enlighet med bilaga Il till
forordning (EG) nr 1907/2006. Pa grund av detta ersétts bestammelsen om markning i den
foreslagna forordningen med en mer allmén bestammelse som kraver att varje ekonomisk
aktor maste informera den mottagande ekonomiska aktéren om att produkten omfattas av
restriktioner enligt artikel 5 i denna férordning.

| punkt 2 infors ett mer specifikt krav pa personal som deltar i forséljningen av
sprangamnesprekursorer som omfattas av restriktioner. Nar aktorer i slutkunds- och
grossistleden tar emot den information som avses i punkt 1 ska de sakerstalla att den personal
som deltar i forsdljningen kanner till de erbjudna produkter som innehaller
sprangdmnesprekursorer och skyldigheterna enligt forordningen. Detta skulle till exempel
kunna underlattas pa ett automatiskt satt, t.ex. genom att inkludera denna information i
streckkoder, men &ven genom att endast lata specialiserad forsaljningspersonal utféra
transaktioner med sprangdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner.

Artikel 8: Kontroll vid forsaljning — I denna artikel inférs en uttrycklig skyldighet for de
ekonomiska aktorerna att kontrollera att de inte utfor nagra transaktioner som strider mot
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artikel 5 i denna forordning. Enligt forordning (EU) nr 98/2013 krdvs att de ekonomiska
aktorerna kontrollerar tillstdndet vid tillhandahallande av sprangamnesprekursorer som
omfattas av restriktioner till en enskild person i enlighet med det tillstandssystem som avses i
artikel 5.3. | punkt 1 tillaggs att de ekonomiska aktorerna i sadana fall ska kontrollera den
potentiella kundens identitetshandlingar.

En enskild person bor inte kunna forvarva sprangdmnesprekursorer som omfattas av
restriktioner genom att pasta sig vara en professionell anvandare. | punkt 2 kodifieras att god
praxis for ekonomiska aktorer &r att vid varje transaktion kontrollera att den potentiella
kunden faktiskt har ett behov av en sprdéngamnesprekursor som omfattas av restriktioner av
orsaker som ror hans eller hennes naringsverksamhet, affarsverksamhet, hantverk eller yrke, i
enlighet med definitionen av ”professionell anvéndare” 1 artikel 3.8.

| den foreslagna forordningen foreskrivs att den potentiella kunden atminstone bor tillfragas
om sin ndringsverksamhet, affarsverksamhet, hantverk eller yrke och den avsedda
anvandningen foér de sprangamnesprekursorer som omfattas av restriktioner. Om den
ekonomiska aktoren missténker att den potentiella kunden inte har ett professionellt behov av
den begarda sprangamnesprekursor som omfattas av restriktioner, bor transaktionen végras
och rapporteras till de behdriga myndigheterna enligt artikel 9 om det finns rimliga skél att
misstdnka att avsikten &r att anvénda dmnet eller blandningen foér olaglig tillverkning av
sprangamnen.

Artikel 9: Rapportering av misstankta transaktioner, férsvinnanden och stolder — | denna
artikel faststélls krav pa rapportering av misstankta transaktioner, forsvinnanden och stolder.
Det befintliga kravet i férordning (EU) nr 98/2013 omstruktureras for att gora det tydligare
och kronologiskt, och det specificeras att rapporteringen sker i syfte att uppticka och
forhindra olaglig tillverkning av sprangdmnen”.

Den foreslagna forordningen syftar till att hoja nivan pa upptackt av olaglig tillverkning av
sprangamnen genom att kréva att ekonomiska aktorer har inrattat forfaranden for att upptacka
misstankta transaktioner. Forfarandena bor vara anpassade till den milj6 i vilken de reglerade
sprangamnesprekursorerna erbjuds, t.ex. om det sker online eller offline och om malgruppen
ar allméanheten, professionella anvandare eller andra ekonomiska aktorer.

Enligt forordning (EU) nr98/2013 maste ekonomiska aktorer rapportera misstankta
transaktioner sarskilt om den potentiella kunden avser att kopa reglerade
sprangamnesprekursorer i mangder, kombinationer eller koncentrationer som ar ovanliga for
“privat” anvdndning. Professionella anvéndare kan dock ocksd vara potentiella kunder och
deras transaktioner blir inte missténkta bara for att de har for avsikt att anvénda den reglerade
sprangamnesprekursorn for andra &ndamédl dn “privata”. Enligt detta forslag till férordning
ska transaktioner darfor anses vara misstankta om den potentiella kunden avser att kopa
reglerade sprangdmnesprekursorer i mangder, kombinationer eller koncentrationer som &r
ovanliga for legitim” anvindning.

Om ekonomiska aktorer har rimliga skél att misstdnka att avsikten ar att anvanda &mnet eller
blandningen for olaglig tillverkning av sprangamnen bor de rapportera detta till de befintliga
nationella kontaktpunkter som avses i punkt 5 och som enligt denna férordning bor vara
tillgdngliga dygnet runt varje dag. Eftersom tiden &r en viktig faktor for att férhindra mojliga
terroristattacker ska rapporten gdéras inom 24 timmar.

Enligt forordning (EU) nr98/2013 ska ekonomiska aktorer rapportera betydande
forsvinnanden och stolder av reglerade sprangdmnesprekursorer till den nationella
kontaktpunkten i den medlemsstat dar forsvinnandet eller stélden har &gt rum. | den
foreslagna forordningen utvidgas denna skyldighet till att omfatta professionella anvéndare
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(punkt 3) och, i fraga om sprangamnesprekursorer som omfattas av restriktioner, enskilda
personer som med tillstand har forvarvat sprangamnesprekursorer som omfattas av
restriktioner.

Artikel 10: Fortbildning och 6kad medvetenhet — | denna artikel inférs skyldigheter for
medlemsstaterna att anordna fortbildning och vidta atgarder for att 6ka medvetenheten. Enligt
punkt 1 maste fortbildning tillhandahallas de brottsbekampande myndigheterna,
beredskapspersonal och tullmyndigheterna for att de ska kunna k&nna igen reglerade
sprangamnesprekursorer i form av @mnen och blandningar vid tjansteutdvning och kan
reagera snabbt och korrekt pa misstankt verksamhet. Enligt punkt 2 ska medlemsstaterna
atminstone tva ganger om aret organisera medvetandehojande atgarder som ar anpassade till
sérdragen hos varje enskild sektor som anvéander reglerade sprdngdmnesprekursorer.

Artikel 11: Nationella inspektionsmyndigheter — Enligt denna artikel maste medlemsstaterna
inratta behoriga myndigheter som inspekterar och kontrollerar att artiklarna 4-9 i denna
forordning tillampas korrekt. Enligt punkt 2 maste dessa myndigheter ha de
utredningsbefogenheter som kravs for att sdkerstalla en korrekt forvaltning av deras uppgifter.

Artikel 12: Riktlinjer — I denna artikel ges kommissionen i uppdrag att regelbundet, efter
samrad med den standiga kommittén for prekursorer, uppdatera de befintliga riktlinjerna och
utvidga dem pa tre nya omraden. For det forsta leder den nya skyldigheten att inratta
inspektionsmyndigheter till att riktlinjer kommer att utarbetas om hur sadan inspektion ska
ske och med vilka intervaller.

For det andra erbjuds sprangdmnesprekursorer i allt storre utstrdckning online. | denna
forordning bekréaftas att restriktionerna dven géller forsandelser som bestéllts pa distans och
det klargors att de ekonomiska aktorerna darfor maste uppfylla skyldigheterna enligt
forordningen aven vid onlineverksamhet (se artikel 3). Riktlinjerna tar upp praktiska fragor
som uppstar vid distansbestéllning, sasom hur man ska utféra de kontroller som kravs enligt
artikel 8 och hur man ska upptacka missténkta transaktioner enligt artikel 9.

For det tredje finns det flera befintliga rattsliga ramar som gor det mojligt for de behoériga
myndigheterna att utbyta information om missténkta transaktioner, forsvinnanden, stolder och
andra misstankta incidenter eller ansokningar om tillstand, nar detta forefaller ha ett
gransoverskridande inslag.?® Yrkesverksamma har betonat att det storsta hindret for
informationsutbyte i granséverskridande fall ror praktiska fragor sasom metoden for utbyte,
vilket kommer att behandlas i riktlinjerna.

Artikel 13: Paféljder — | denna artikel bibehalls den nuvarande bestammelsen i forordning
(EU) nr 98/2013 om att effektiva, proportionella och avskrackande pafoljder ska tillampas pa
Overtradelser av forordningen.

Artikel 14: Skyddsklausul — 1 artikeln behdlls skyddsklausulen fran forordning (EU)
nr 98/2013 som ger medlemsstaterna ratt att infora ytterligare restriktioner genom att
understalla @amnen samma system som amnena i bilagorna | eller Il eller genom att faststélla
ett lagre gransvarde an det i bilaga 1. Medlemsstaterna ska meddela skélen for sadana
ytterligare restriktioner, och kommissionen ska omedelbart granska dem. Kommissionen har
redan ratt att andra eller att foresla andringar av bilagorna till foljd av granskningen. Detta

29 Till exempel radets beslut 2005/671/RIF av den 20 september 2005 om informationsutbyte och

samarbete nar det galler terroristbrott (EUT L 253, 29.9.2005, s.22) och radets forordning (EG)
nr515/97 av den 13 mars 1997 om Omsesidigt bistdind mellan medlemsstaternas administrativa
myndigheter och om samarbete mellan dessa och kommissionen for att sékerstdlla en korrekt
tilldmpning av tull- och jordbrukslagstiftningen (EGT L 82, 22.3.1997, s 1).
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forslag till férordning ger ocksa kommissionen befogenhet att, efter samrad med den berérda
medlemsstaten, besluta att den atgard som vidtagits av medlemsstaten inte &r befogad och
begéra att medlemsstaten ska aterkalla den.

Artikel 15: Andringar av bilagorna — Denna artikel ger kommissionen ritt att anta delegerade
akter om tillagg av amnen i bilagorna | och Il och &ndring av gréansvérdena i bilaga I, i den
man det ar nodvandigt for att beakta utvecklingen i fraga om missbruk av d@mnen som
sprangamnesprekursorer, eller pa grundval av forskning och férsék. Enligt forordning (EU)
nr 98/2013 kan kommissionen inte anta delegerade akter for att 1agga till amnen i bilaga I till
forordningen. Kommissionen ska, som ett led i forberedelserna av de delegerade akterna,
strava efter att samrada med berorda aktorer, sarskilt inom den kemiska industrin och
detaljhandeln. For varje andring i bilagan ska kommissionen anta en separat delegerad akt,
efter samrad med alla berérda parter och pa grundval av en analys som visar att andringen
sannolikt inte kommer att leda till oproportionella bordor for ekonomiska aktorer eller
konsumenter, med vederborlig hansyn till de efterstravade malen.

Artikel 16: Utdévande av delegeringen — | denna artikel anges villkoren for antagande av
delegerade akter i enlighet med de principer fér antagande som anges i det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 2016, vilket till skillnad fran férordning (EU) nr 98/2013 medfor en
skyldighet for kommissionen att samrada med experter som utsetts av varje medlemsstat.

Artikel 17: Skyndsamt forfarande — Denna artikel gor det mojligt att anta delegerade akter
snabbare, om detta ar nddvandigt pa grund av tvingande skal till skyndsamhet i enlighet med
artikel 15.1.

Artikel 18: Andring av bilaga XVII till forordning (EG) nr 1907/2006 — Genom denna artikel
fullgors dverforingen av restriktionerna i fraga om ammoniumnitrat med minst 16 viktprocent
kvave i forhallande till ammoniumnitratet fran forordning (EG) nr 1907/2006 till den
foreslagna forordningen genom att punkt 2 stryks fran post 58 i bilaga XVII till férordning
(EG) nr 1907/2006. Punkt 3 i post 58 mojliggjorde ett undantag fran restriktionen fram till
den 1 juli 2014 och darfor stryks &ven den.

Artikel 19: Upphévande av forordning (EU) nr 98/2013 — Genom denna artikel upphavs
forordning (EU) nr 98/2013 med verkan fran och med ikrafttradandet av den foreslagna
forordningen, och det foreskrivs att hanvisningar till forordning (EU) nr 98/2013 ska tolkas
som hanvisningar till den har forordningen.

Artikel 20: Rapportering — Enligt denna artikel maste medlemsstaterna rapportera specifik
information som ror tillampningen av forordningen, i syfte att hjalpa kommissionen utdva
sina uppgifter enligt artiklarna 21 och 22.

Artikel 21: Overvakning — | denna artikel anges att kommissionen ska uppritta ett detaljerat
program for évervakning av resultaten och effekterna av forordningen.

Artikel 22: Utvardering — | denna artikel anges att kommissionen ska gora en utvardering av
forordningen i linje med kommissionens riktlinjer om béttre lagstiftning och punkt 22 i det
interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 och ldgga fram en rapport med de
huvudsakliga resultaten av denna utvardering till Europaparlamentet, rddet och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén.

Artikel 23: Ikrafttradande — | denna artikel faststélls datumet for forordningens ikrafttradande.
Pa grund av bradskan att komma till ratta med de befintliga hoten bor forordningen barja
tillampas ett ar efter den dag da den trader i kraft. Denna period ger medlemsstaterna och
ekonomiska aktorer tid att vidta de atgarder som kravs for att félja den nya rattsliga ramen.
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2018/0103 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om saluféring och anvandning av sprangamnesprekursorer, om andring av bilaga XV1I
till férordning (EG) nr 1907/2006 och om upphavande av férordning (EU) nr 98/2013

om saluféring och anvandning av sprangamnesprekursorer

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

(2)

3)

(4)

| Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr98/2013* faststalls
harmoniserade regler for tillhandahallande, inforsel, innehav och anvandning av
amnen och blandningar som kan missbrukas for olaglig tillverkning av sprangdmnen, i
syfte att begransa allméanhetens tillgang till dessa @mnen och blandningar och
sékerstélla lamplig rapportering av misstankta transaktioner i hela férsorjningskedjan.

Forordning (EU) nr 98/2013 har visserligen bidragit till att minska det hot som
sprangamnesprekursorer utgor i unionen, men det ar dndd nodvandigt att starka
kontrollsystemet for hemmagjorda sprangamnen. Med tanke pa det antal andringar
som kravs ar det for tydlighetens skull 1ampligt att ersétta férordning (EU) nr 98/2013.

Genom forordning (EU) nr 98/2013 begransades enskilda personers tillgang till och
anvéandning av sprangdmnesprekursorer. Trots detta forbud kunde medlemsstaterna
anda besluta att bevilja allménheten tillgang till dessa amnen genom ett system med
tillstdnd och registrering. Restriktionerna och kontrollerna av sprangamnesprekursorer
skiljer sig darfor at mellan de olika medlemsstaterna, vilket kan ge upphov till
handelshinder inom unionen och darigenom hamma den inre marknadens funktion. De
befintliga restriktionerna och kontrollerna sakerstéller dessutom inte en tillracklig niva
av allman séakerhet eftersom de inte i tillracklig man har forhindrat att brottslingar far
tag pa sprangamnesprekursorer. Det hot som hemmagjorda sprangamnen utgor ar
fortfarande 6verhédngande och fortsatter att utvecklas.

Systemet for att forebygga olaglig tillverkning av sprangamnen bor darfor ytterligare
starkas och harmoniseras med tanke pa det 6kande hotet mot den allméanna sakerheten
till foljd av terrorism och annan grov brottslighet. Detta bor ocksa séakerstélla den fria

30
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 98/2013 av den 15 januari 2013 om saluforing och
anvandning av sprangdmnesprekursorer (EUT L 39, 9.2.2013, s. 1).
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()

(6)

(7)

(8)

©)

rorligheten for sprangamnesprekursorer pa den inre marknaden, framja konkurrensen
mellan ekonomiska aktérer och uppmuntra till innovation, till exempel genom att
underlatta  utvecklingen av  sdkrare  kemikalier =~ som  kan  ersétta
sprangamnesprekursorer.

Kriterierna for att faststilla vilka atgarder som bor tillampas pa vilka
sprangamnesprekursorer inbegriper den hotniva som géller for den berorda
sprangdmnesprekursorn, handelsvolymen for den berdrda sprangamnesprekursorn, och
mojligheten att faststalla en koncentrationsniva under vilken sprangamnesprekursorn
fortfarande skulle kunna anvandas for de legitima andamal for vilka den
tillhandahallits pa marknaden men med betydligt mindre sannolikhet kan anvéndas for
olaglig tillverkning av sprangdmnen.

Enskilda personer bor inte ha mojlighet att forvarva, infoéra, inneha eller anvanda dessa
sprangamnesprekursorer i koncentrationer som motsvarar eller Overstiger vissa
gransvarden. Det ar emellertid lampligt att foreskriva att enskilda personer far
forvéarva, infora, inneha eller anvanda vissa sprangdmnesprekursorer i hogre
koncentrationer for legitima andamal, endast om de har tillstand att gora detta.

Tillstand far endast beviljas fér &mnen i koncentrationer som inte Gverstiger den 6vre
gréans som faststélls i denna forordning. Ovan den 6vre grénsen vager risken for
olaglig tillverkning av sprangdmnen tyngre an den férsumbara legitima anvandningen
for dessa sprangamnesprekursorer bland allmanheten, som kan uppna samma effekt
med alternativ eller med lagre koncentrationer. 1 denna férordning bor det ocksa
faststallas vilka omstandigheter de behoriga myndigheterna minst bér ta hansyn till nar
de Gvervager att bevilja ett tillstand. Tillsammans med den mall som bifogas denna
forordning bor detta underlatta erkannandet av tillstand i andra medlemsstater som
tillampar tillstandssystem.

For att tillampa de restriktioner och kontroller som féreskrivs i denna forordning bor
de ekonomiska aktorer som séljer till professionella anvandare eller enskilda personer
med tillstand forlita sig pa information som gjorts tillganglig i tidigare led i
forsorjningskedjan. Alla ekonomiska aktorer i forsérjningskedjan bor darfor informera
sprangamnesprekursorns mottagare om att enskilda personers tillhandahallande,
inforsel, innehav och anvandning av ifrdgavarande sprangamnesprekursor omfattas av
restriktioner enligt denna forordning, till exempel genom att férse den med en lamplig
etikett, genom att kontrollera att den ar forsedd med en lamplig etikett eller genom att
ta med denna information i det sédkerhetsdatablad som sammanstallts i enlighet med
bilaga |1 till Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006%.

Skillnaden mellan en ekonomisk aktdr och en professionell anvéndare ar att den
ekonomiska aktdren tillhandahaller en annan person en sprangamnesprekursor som
omfattas av restriktioner, medan en professionell anvandare forvérvar eller infor en
sadan sprangamnesprekursor endast for eget bruk. Ekonomiska aktorer som séljer till
professionella anvéandare eller enskilda personer med tillstand bor sakerstélla att deras
personal som deltar i forsaljningen av sprangdmnesprekursorer k&nner till de produkter
som den ekonomiska aktoren erbjuder och som innehaller sprangamnesprekursorer, till
exempel genom att inkludera denna information i produktens streckkod.

32

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvardering, godk&nnande och begransning av kemikalier (Reach) (EUT L 396,
30.12.2006, s. 1).
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(10)

(11)

(12)

(13)

Skillnaden mellan en professionell anvandare, som kan tillhandahallas
sprangamnesprekursorer som omfattas av restriktioner, och en enskild person, som
inte kan det, beror pa om personen avser att anvanda sprangamnesprekursorn i syften
som har anknytning till hans eller hennes naringsverksamhet, hantverk eller yrke.
Ekonomiska aktorer bor darfor inte tillhandahalla en sprangdamnesprekursor som
omfattas av restriktioner till en fysisk eller juridisk person som &r yrkesverksam inom
ett omrade dar ifragavarande sprangamnesprekursor inte tenderar att anvandas for
professionella &ndamal.

Skyldigheterna enligt denna forordning bor aven tillampas pa foretag som ar
verksamma online, daribland néatbaserade marknadsplatser. Ekonomiska aktorer online
bor darfor ocksa utbilda sin personal och inrétta lampliga forfaranden for att upptacka
misstankta transaktioner. Dartill bér de inte tillhandahalla sprangamnesprekursorer
som omfattas av restriktioner till enskilda personer i andra medlemsstater dan de som
har eller inrattar ett tillstandssystem i enlighet med denna forordning och endast efter
att ha kontrollerat att den enskilda personen i frdga har tillstand. Efter att ha
kontrollerat den potentiella kundens identitet, t.ex. genom de mekanismer som avses i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 910/2014%, bér den ekonomiska
aktoren kontrollera att ett tillstand har utfardats for den avsedda transaktionen, till
exempel genom en fysisk kontroll av tillstandet vid leveranstidpunkten eller, med den
potentiella kundens samtycke, genom att kontakta den behdriga myndigheten i
medlemsstater som mojliggor samrad om de tillstand de har utfardat. Foretag med
verksamhet online bor ocksa, liksom de som verkar offline, begara att professionella
anvandare uppger slutanvandningen.

| den man som natbaserade marknadsplatser endast fungerar som mellanhander mellan
ekonomiska aktorer, a ena sidan, och enskilda personer, professionella anvandare eller
jordbrukare, a andra sidan, bor de inte vara skyldiga att utbilda sin personal som deltar
I forsaljningen av sprangamnesprekursorer som omfattas av restriktioner eller att
kontrollera den potentiella kundens identitet och, i tillampliga fall, tillstand eller att
begéra annan information av den potentiella kunden. Med tanke pa den centrala roll
som néatbaserade marknadsplatser som fungerar som mellanhdnder spelar i
ekonomiska transaktioner online, &ven vid forséljning av sprangamnesprekursorer som
omfattas av restriktioner, ar det emellertid lampligt att de pa ett tydligt och effektivt
satt bor informera anvandare som avser att tillhandahalla sprangdmnesprekursorer som
omfattas av restriktioner genom deras tjanster om skyldigheterna enligt denna
forordning. Dessutom dr det lampligt att natbaserade marknadsplatser som fungerar
som mellanhander vidtar atgarder for att hjalpa till att sékerstalla att deras anvandare
uppfyller sina kontrollskyldigheter, till exempel genom att erbjuda verktyg for att
underlatta kontroll av tillstdnd. Sadana krav pa natbaserade marknadsplatser som
fungerar som mellanhander vilka foreskrivs i denna forordning bor inte paverka
tillampningen av artiklarna 14 och 15 i Europaparlamentets och radets direktiv
2000/31/EG*.

For att forbattra den praktiska tillampningen av forordningen bor bade ekonomiska
aktorer och offentliga myndigheter tillhandahalla lamplig fortbildning om

33

34

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pd den inre marknaden och om
upphavande av direktiv 1999/93/EG (EUT L 257, 28.8.2014, s. 73).

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rattsliga aspekter pa
informationssamhéllets tjénster, sérskilt elektronisk handel, pa den inre marknaden (’Direktiv om
elektronisk handel”) (EGT L 178, 17.7.2000, s. 1).
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(14)

(15)

(16)

(17)
(18)

skyldigheterna  enligt  denna  forordning. Medlemsstaterna  bor  ha
inspektionsmyndigheter och anordna regelbundna medvetandehéjande atgarder som ar
anpassade enligt sardragen i varje enskild sektor samt uppratthalla en fortlopande
dialog med forsorjningskedjan, déribland aktérer med verksamhet online.

Valet av amnen som brottslingar anvénder for olaglig tillverkning av sprangdmnen kan
forédndras snabbt. Det bor darfér vara mojligt att 1&agga till ytterligare @mnen i det
system som foreskrivs i denna forordning, vid behov med kort varsel. For att ta hdnsyn
till utvecklingen i fraga om missbruk av amnen som sprangamnesprekursorer bor
befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt delegeras till kommissionen nadr det galler att forteckna
ytterligare &amnen som inte ska tillhandahallas allméanheten, att andra de gransvarden
som anger i vilka koncentrationer vissa amnen som omfattas av restriktioner enligt
denna foérordning inte far tillhandahdllas allmanheten och att forteckna ytterligare
amnen avseende vilka misstankta transaktioner ska rapporteras. Det &r sarskilt viktigt
att kommissionen genomfor lampliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive
pa expertniva, och att dessa samrad genomfors i enlighet med principerna i det
interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning av den 13 april 2016%. For att
sakerstdlla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhaller
Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter,
och deras experter ges systematiskt tilltrade till méten i kommissionens expertgrupper
som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

| syfte att reglera dmnen som inte redan omfattas av restriktioner enligt denna
forordning, men avseende vilka en medlemsstat finner rimliga skal att anta att de kan
anvandas for olaglig tillverkning av sprdngdmnen, inférs en skyddsklausul om ett
adekvat unionsforfarande. Med hansyn till de specifika risker som ska behandlas i
denna forordning &r det dessutom lampligt att tillata att medlemsstaterna, under vissa
omstandigheter, antar skyddsatgarder, dven med avseende pa &mnen som redan
omfattas av atgarder enligt denna forordning.

Regelverket skulle forenklas om relevanta sakerhetsrestriktioner om tillhandahallande
av ammoniumnitrat overfordes fran forordning (EG) nr 1907/2006 till denna
forordning. Darfor bor punkterna 2 och 3 i post 58 i bilaga XVI1 till férordning (EG)
nr 1907/2006 utga.

Forordning (EU) nr 98/2013 bor upphévas.

Denna forordning kréver att personuppgifter behandlas och aven ldamnas ut till tredje
part i fall av missténkta transaktioner. Den behandlingen och det utlamnandet medfor
ett intrang i den grundlaggande ratten till privatliv och skydd av personuppgifter. Det
bor foljaktligen sékerstéllas att den grundlaggande rétten till skydd av personuppgifter
for personer vilkas personuppgifter behandlas vid tillampningen av denna férordning
tryggas pa vederborligt satt. Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679° reglerar den behandling av personuppgifter som utférs inom ramen for
denna forordning. Déarfor bor den behandling av personuppgifter som férekommer i
samband med beviljande av tillstand och rapportering av misstankta transaktioner
utforas i enlighet med forordning (EU) 2016/679, inklusive de allménna
dataskyddsprinciperna om laglighet, korrekthet och 6ppenhet, d&ndamalsbegransning,

35
36

EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.

Europaparlamentets och réadets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sadana uppgifter och
om upphdvande av direktiv 95/46/EG (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
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uppgiftsminimering, korrekthet, lagringsminimering, integritet och konfidentialitet
samt kravet pa att visa vederborlig respekt for de registrerades rattigheter.

(19) Kommissionen bor utfora en utvardering av denna férordning pa grundval av de fem
kriterierna effektivitet, andamalsenlighet, relevans, enhetlighet och mervarde for EU,
vilken bor ligga till grund for konsekvensbeddmningar av eventuella ytterligare
atgarder. Information bor samlas in regelbundet som underlag fér utvarderingen av
denna foérordning.

(20)  Eftersom malet for denna forordning, namligen att begransa allménhetens tillgang till
sprangamnesprekursorer, inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna
och det darfor, pa grund av begransningens omfattning och effekter, battre kan uppnas
pa unionsniva, kan unionen anta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i
artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen
i samma artikel gar denna forordning inte utéver vad som ar nédvandigt for att uppna
detta mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

I denna forordning faststalls harmoniserade regler for tillhandahallande, inforsel, innehav och
anvandning av dmnen eller blandningar som kan missbrukas for olaglig tillverkning av
sprangamnen, i syfte att begransa allmanhetens tillgang till dessa amnen och blandningar och
sékerstélla 1amplig rapportering av missténkta transaktioner i hela forsorjningskedjan.

Denna forordning paverkar inte tillampningen av andra, strangare bestammelser i
unionslagstiftningen som avser de &mnen som fortecknas i bilagorna I och 1.

Artikel 2
Tillampningsomrade
1. Denna forordning ar tillamplig pa de amnen som fortecknas i bilagorna | och Il och
pa blandningar och &mnen som innehaller dem.
2. Denna forordning ska inte tillampas pa
(@) varor enligt definitionen i artikel 3.3 i forordning (EG) nr 1907/2006,
(b) pyrotekniska  artiklar  enligt  definitionen i artikel 3.1 i

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/29/EU*’,

(c) pyrotekniska artiklar som ar avsedda for icke-kommersiell anvandning, i
enlighet med nationell lagstiftning, av forsvarsmakten, de brottsbekdmpande
myndigheterna eller brandkaren,

(d) pyroteknisk utrustning som omfattas av Europaparlamentets och radets direktiv
2014/90/EU*,

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/29/EU av den 12 juni 2013 om harmonisering av

medlemsstaternas lagstiftning om tillnandahéllande pa marknaden av pyrotekniska artiklar (EUT L 178,
28.6.2013, s. 27).

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/90/EU av den 23 juli 2014 om marin utrustning och om
upphavande av radets direktiv 96/98/EG (EUT L 257, 28.8.2014, s. 146).
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(e) pyrotekniska artiklar avsedda for anvandning inom flyg- och rymdindustrin,
(f) tandhattar avsedda for leksaker,

(g) lakemedel som i legitimt syfte genom forskrivning tillhandahalls en enskild
person i enlighet med tillamplig nationell lagstiftning.

Artikel 3
Definitioner

| denna férordning géller féljande definitioner:

1)
@)

(3)
(4)
()

(6)
()

(8)

(9)

(10)

(11)

amne: ett dmne i den mening som avses i artikel 3.1 i forordning (EG) nr 1907/2006.

blandning: en blandning i den mening som avses i artikel 3.2 i férordning (EG) nr
1907/2006.

vara: en vara i den mening som avses i artikel 3.3 i férordning (EG) nr 1907/2006.
tillhandahallande: gora tillgangligt antingen mot betalning eller kostnadsfritt.

inforsel: handlingen att fora in ett amne till en medlemsstats territorium antingen fran
en annan medlemsstat eller fran ett tredjeland.

anvandning: alla former av bearbetning, formulering, lagring, behandling eller
blandning, inklusive vid tillverkning av en vara, eller nagot annat nyttjande.

enskild person: en fysisk eller juridisk person som har behov av en
sprangamnesprekursor som omfattas av restriktioner i syften som inte ar knutna till
hans eller hennes néaringsverksamhet, affarsverksamhet, hantverk eller yrke.

professionell anvandare: en fysisk eller juridisk person som har ett pavisbart behov
av en sprangamnesprekursor som omfattas av restriktioner for syften som &r knutna
till hans eller hennes naringsverksamhet, affarsverksamhet, hantverk eller yrke, men
inte i syfte att tillhandahalla en annan person ifragavarande sprangamnesprekursor.

ekonomisk aktor: en fysisk eller juridisk person eller offentligt organ eller grupp av
sadana personer och/eller organ som levererar reglerade sprangamnesprekursorer
eller tjanster i samband med sadana sprangamnesprekursorer pa marknaden, antingen
offline eller online, inklusive natbaserade marknadsplatser.

natbaserad marknadsplats som fungerar som mellanhand: tillhandahéllare av en
mellanhandstjanst som gor det mojligt for ekonomiska aktérer, a ena sidan, och
enskilda personer, professionella anvéandare eller jordbrukare, & andra sidan, att
utfora  transaktioner avseende reglerade sprangdmnesprekursorer  genom
onlineforsaljning eller tjansteavtal med ekonomiska aktorer, antingen pa den
natbaserade marknadsplatsens webbplats eller pa en ekonomisk aktors webbplats
som utnyttjar datatjanster som tillhandahalls av den natbaserade marknadsplatsen.

sprangamnesprekursor som omfattas av restriktioner: ett &mne som fortecknas i
bilaga I, i koncentrationer som overstiger eller — nar det géller ammoniumnitrat — i
koncentrationer som motsvarar eller Gverstiger det gransvérde som anges for &mnet i
kolumn 2 i bilagan, aven en blandning eller annat &mne i vilket ett sadant fortecknat
amne forekommer 1 koncentrationer som Overstiger eller — néar det galler
ammoniumnitrat — i koncentrationer som motsvarar eller Overstiger angivna
gransvarden.
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(12)

(13)

(14)

reglerad sprangamnesprekursor: ett &mne som fortecknas i bilaga I eller 11, &ven en
blandning eller annat &mne i vilket ett &mne som fortecknas i dessa bilagor
forekommer.

jordbruksverksamhet: produktion, uppfédning eller odling av jordbruksprodukter
inbegripet  skord,  mjolkning,  djuruppfodning  och  djurhallning  for
animalieproduktion, eller verksamhet for att halla marken i enlighet med god
jordbrukshavd och goda miljoforhallanden som foreskrivs i artikel 94 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1306/2013%.

jordbrukare: en fysisk eller juridisk person eller en grupp av fysiska eller juridiska
personer, oavsett gruppens eller dess medlemmars rattsliga stallning enligt nationell
lagstiftning, vars jordbruksforetag ligger inom det territoriella tillampningsomradet
for fordragen enligt artikel 52 i EU-fordraget jamford med artiklarna 349 och 355 i
EUF-fordraget och som bedriver jordbruksverksamhet.

Artikel 4
Fri rorlighet

Medlemsstaterna ska inte forbjuda, begransa eller hindra tillhandahallande av reglerade
sprangamnesprekursorer, savida detta inte foreskrivs i denna férordning eller i annan
unionslagstiftning.

Artikel 5
Tillhandahallande, inforsel, innehav och anvandning

Sprangamnesprekursorer som omfattas av restriktioner far inte tillhandahallas, eller
inforas av, innehas av eller anvandas av enskilda personer.

Punkt 1 ska inte tillampas pa ammoniumnitrat (CAS-nr 6484-52-2) som
tillhandahalls eller infors, innehas eller anvands av jordbrukare for
jordbruksverksamhet pa heltid eller deltid och inte nddvéandigtvis i relation till
landarealens storlek.

En medlemsstat far bibehdlla eller inratta ett tillstindssystem som medger att
sprangamnesprekursorer som omfattas av restriktioner i koncentrationer som inte
overstiger de gransvarden som anges for amnet i kolumn 3 i bilaga I tillhandahalls
eller infors av, innehas av eller anvands av enskilda personer.

Inom ramen for ett sadant system ska en enskild person erhalla och pa begéaran
uppvisa ett tillstand for att forvarva, infora, inneha och anvinda
sprangamnesprekursorer som omfattas av restriktioner, vilket utfardats i enlighet
med artikel 6 av en behorig myndighet i den medlemsstat dar denna
sprangamnesprekursor som omfattas av restriktioner kommer att férvarvas, inforas,
innehas eller anvandas.

Medlemsstaterna ska utan dréjsmal anmala alla atgarder som de vidtar i syfte att
genomfora det tillstAndssystem som foreskrivs i punkt 3 till kommissionen. Anmalan

39

SV

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1306/2013 av den 17 december 2013 om
finansiering, forvaltning och dvervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphéavande
av radets forordningar (EEG) nr 352/78, (EG) nr 165/94, (EG) nr 2799/98, (EG) nr 814/2000, (EG) nr
1290/2005 och (EG) nr 485/2008 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 549).
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ska ange de spréangamnesprekursorer som omfattas av restriktioner for vilka
medlemsstaten foreskriver ett tillstandssystem i enlighet med punkt 3.

Kommissionen ska offentliggéra en forteckning 6ver de atgarder som anmalts av
medlemsstaterna i enlighet med punkt 4.

Artikel 6
Tillstdnd

Varje medlemsstat som utfardar tillstand till enskilda personer som har ett legitimt
intresse av att forvérva, infora, inneha eller anvanda sprangdmnesprekursorer som
omfattas av restriktioner ska faststélla regler for beviljande av det tillstand som
foreskrivs i artikel 5.3. Nar den behoriga myndigheten i medlemsstaten dvervager om
den ska bevilja tillstand ska den ta hansyn till alla relevanta omstandigheter, sérskilt
till

(@ om den avsedda anvandningen av &mnet ar legitim,

(b) om det finns lagre koncentrationer eller alternativa amnen som skulle uppna en
liknande effekt,

(c) den stkandes bakgrund, inklusive information om tidigare fallande domar mot
den sékande nagonstans inom unionen,

(d) de foreslagna  lagringsarrangemangen,  for  att  sdkerstédlla  att
sprangdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner forvaras sakert.

Tillstand ska véagras om det finns rimliga skal att ifragasatta att den avsedda
anvandningen &r legitim eller att anvéndarens avsikter for anvandningen av &mnet ar
legitima.

Den behdriga myndigheten far besluta hur tillstandets giltighet ska begransas, genom
att tillata att det far anvandas en gang eller flera ganger under en period pa hogst tre
ar. Den behoriga myndigheten far alagga tillstandsinnehavaren att fram till den
tidpunkt da tillstandet upphor att gélla visa att villkoren for beviljande av tillstandet
fortfarande ar uppfyllda. Tillstandet ska omnadmna de sprangamnesprekursorer som
omfattas av restriktioner for vilka det utfardats.

De behdriga myndigheterna far krava att de som ansoker om tillstdnd betalar en
avgift for sin ansdkan. En sadan avgift far inte 6verstiga kostnaderna for att behandla
ansokan.

Den behdriga myndigheten far dra in eller aterkalla tillstdndet om det finns rimliga
skal att anta att villkoren for beviljande av tillstandet inte langre ar uppfyllda.

Overklaganden av beslut som fattats av den behoriga myndigheten och tvister som
galler uppfyllandet av tillstandsvillkoren ska behandlas av ett lampligt organ som ar
ansvarigt enligt nationell lagstiftning.

En medlemsstat som har ett sadant tillstindssystem som avses i artikel 5.3 far
erkanna tillstand som beviljats av andra medlemsstater.

Medlemsstaterna kan anvanda den mall for utfardande av tillstdnd som ingar som
bilaga Ill.

Information om tidigare fallande domar i andra medlemsstater i den mening som
avses i punkt 1 c ska erhallas via det system som inrattats genom radets rambeslut
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2009/315/RIF*. Svar p4 begaran om s&dan information ska tillhandahallas av de
centralmyndigheter som avses i artikel 3 i det rambeslutet inom 20 arbetsdagar fran
den dag da begéaran togs emot.

Tillstand som utfardas av en medlemsstat i enlighet med artikel 7 i férordning (EU)
nr 98/2013 och som fortfarande ar giltiga den [dagen da denna forordning bérjar
tillampas] ska upphora att gélla vid denna tidpunkt. Varje medlemsstat far, pa
begaran av tillstandsinnehavaren, besluta att bekrafta, fornya eller forlanga sadana
tillstand som utfardats i den medlemsstaten, om tillstand kan utfardas for de
sprangdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner i enlighet med de grénsvérden
som faststalls i kolumn 3 i bilaga | och om den behdriga myndigheten anser att de
krav for beviljande av tillstand som anges i punkt 1 uppfylls. Vid en sadan
bekraftelse, fornyelse eller férlangning bor den tidsbegréansning som anges i punkt 3 i
denna artikel respekteras.

Artikel 7
Information till forsérjningskedjan

En ekonomisk aktor som tillhandahaller en annan ekonomisk aktor en
sprangdmnesprekursor som omfattas av restriktioner ska informera den senare att
enskilda personers forvérv, innehav och anvandning av denna sprangamnesprekursor
omfattas av restriktioner enligt artikel 5.1 och 5.3.

En ekonomisk aktor som tillhandahaller en professionell anvéandare eller en enskild
person reglerade sprangdmnesprekursorer i enlighet med artikel 5.3 ska sékerstélla
och kunna visa de behoriga myndigheter som avses i artikel 11 att deras personal
som deltar i forséljningen av reglerade sprangamnesprekursorer ar

(@) medveten om att produkter som den ekonomiska aktoren erbjuder innehaller
reglerade sprangamnesprekursorer,

(b) informerad om skyldigheterna enligt artiklarna 5-9 i denna férordning.

En natbaserad marknadsplats som fungerar som mellanhand ska vidta atgarder for att
sékerstélla att dess anvandare kanner till sina skyldigheter enligt denna férordning
nar de tillhandahaller sprangamnesprekursorer som omfattas av restriktioner via
marknadsplatsens tjanster.

Artikel 8
Kontroll vid forsaljning

En ekonomisk aktor som tillhandahaller en enskild person en sprangamnesprekursor
som omfattas av restriktioner i enlighet med artikel 5.3 ska for varje transaktion
kontrollera identitetsbevis och tillstand i enlighet med det system som faststéllts av
den medlemsstat dar den sprangamnesprekursor som omfattas av restriktioner
tillhandahalls.

| syfte att kontrollera att en potentiell kund &r en professionell anvéndare eller en
jordbrukare ska en ekonomisk aktor som tillnandahaller en professionell anvandare
eller en jordbrukare en sprangamnesprekursor som omfattas av restriktioner for varje
transaktion begara foljande:

Radets rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om organisationen av medlemsstaternas utbyte
av uppgifter ur kriminalregistret och uppgifternas innehall (EUT L 93, 7.4.2009, s. 23).
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(@) Den potentiella kundens naringsverksamhet, affarsverksamhet, hantverk eller
yrke.

(b) Den potentiella kundens avsedda anvandning for de sprdéngamnesprekursorer
som omfattas av restriktioner.

| syfte att kontrollera dverensstimmelse med denna férordning och att upptacka och
forhindra olaglig tillverkning av sprangamnen ska ekonomiska aktorer spara de
uppgifter som anges i punkt 2, tillsammans med kundens namn och adress, i ett ar
fran och med den dag da transaktionen dgde rum. Under den perioden ska
uppgifterna stallas till forfogande for inspektion pa begdran av de behoriga
inspektionsmyndigheterna eller brottsbek&mpande myndigheterna.

En natbaserad marknadsplats som fungerar som mellanhand ska vidta atgarder for att
hjélpa till att sakerstélla att dess anvandare uppfyller sina skyldigheter enligt denna
artikel nar de tillhandahaller sprangamnesprekursorer som omfattas av restriktioner
via marknadsplatsens tjanster.

Artikel 9
Rapportering av misstankta transaktioner, forsvinnanden och stélder

| syfte att upptdcka och férhindra olaglig tillverkning av sprdngdmnen ska
ekonomiska aktorer rapportera transaktioner avseende reglerade
sprangamnesprekursorer, inklusive transaktioner dar professionella anvandare deltar,
om det finns rimliga sk&l att misstdnka att avsikten &r att anvdnda amnet eller
blandningen for olaglig tillverkning av sprangamnen.

Ekonomiska aktorer ska rapportera sadana misstankta transaktioner efter att ha
beaktat alla omstandigheter och i synnerhet om den potentiella kunden uppvisar ett
eller flera av foljande beteenden:

(@) Uttrycker sig vagt om den reglerade sprangamnesprekursorns avsedda
anvandning.

(b) Verkar inte kénna till den reglerade sprangdmnesprekursorns avsedda
anvandning eller kan inte forklara den pa ett trovardigt stt.

(c) Awvser att kopa reglerade sprangamnesprekursorer i méngder, kombinationer
eller koncentrationer som ar ovanliga for legitim anvéandning.

(d) Ar ovillig att visa upp identitetsbevis eller handling som styrker bostadsort
eller, i tillampliga fall, status som professionell anvandare eller ekonomisk
aktor.

(e) Insisterar pa att anvanda ovanliga betalningsmetoder, sasom stora belopp i
kontanter.

Andra ekonomiska aktorer &n néatbaserade marknadsplatser som fungerar som
mellanhander ska ha inrattat forfaranden for att upptacka misstankta transaktioner,
anpassade for den miljo i vilken den reglerade sprangamnesprekursorn erbjuds.

Ekonomiska aktorer far vagra att genomféra den misstankta transaktionen och ska
rapportera den misstankta transaktionen eller forsoket till transaktion inom 24
timmar, med kundens identitet om majligt, till den nationella kontaktpunkten i den
medlemsstat dar den misstankta transaktionen genomfordes eller forsoket skedde.

27

SV



SV

Varje medlemsstat ska inrétta en eller flera nationella kontaktpunkter med ett tydligt
angivet telefonnummer och en tydligt angiven e-postadress for rapportering av
misstankta transaktioner. De nationella kontaktpunkterna ska finnas tillgangliga varje
dag dygnet runt.

Ekonomiska aktorer och professionella anvéndare ska rapportera betydande
forsvinnanden och stélder av reglerade sprangamnesprekursorer till den nationella
kontaktpunkten i den medlemsstat dar forsvinnandet eller stdlden har &gt rum. Nér de
avgor om forsvinnandet eller stolden &r betydande ska de beakta huruvida méngden
ar ovanlig i alla omstandigheter i fallet.

Enskilda personer som har forvarvat sprdngdmnesprekursorer som omfattas av
restriktioner i enlighet med artikel 5.3 ska rapportera betydande férsvinnanden och
stolder av sprangdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner till den nationella
kontaktpunkten i den medlemsstat dér forsvinnandet eller stélden har &gt rum.

Artikel 10
Fortbildning och 6kad medvetenhet

Medlemsstaterna ska tillhandahalla fortbildning sa att de brottsbekdmpande
myndigheterna, beredskapspersonal och tullmyndigheterna kanner igen reglerade
sprangamnesprekursorer i form av dmnen och blandningar vid tjansteutévning och
kan reagera snabbt och korrekt pa misstankt verksamhet.

Medlemsstaterna ska atminstone tva ganger om aret organisera medvetandehdjande
atgarder som ar anpassade till sardragen hos varje enskild sektor som anvéander
reglerade sprangdmnesprekursorer.

Artikel 11
Nationella inspektionsmyndigheter

Varje medlemsstat ska sakerstalla att behdriga myndigheter har utsetts for inspektion
och kontroller for korrekt tillampning av artiklarna 4-9 i denna forordning.

Varje medlemsstat ska sakerstalla att de behdriga myndigheter som avses i punkt 1
har de utredningsbefogenheter som krévs for att sékerstélla en korrekt forvaltning av
deras uppgifter.

Varje medlemsstat ska tillstalla de behdriga myndigheter som avses i punkt 1
tillrackliga resurser, tillsammans med andra tillgangliga resurser, sa att de kan utféra
sina uppgifter enligt denna férordning effektivt och inom rimlig tid.

Artikel 12
Riktlinjer

Kommissionen ska regelbundet, efter samrad med den stdndiga kommittén for
prekursorer, uppdatera riktlinjer for att bista den kemiska forsorjningskedjan och, i
forekommande fall, de behériga myndigheterna for att underlatta samarbetet mellan
behdriga myndigheter och ekonomiska aktorer. Riktlinjerna ska sarskilt innehalla
foljande:

(@ Information om hur inspektioner ska utforas.
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(b) Information om hur de restriktioner och kontroller som foreskrivs i
forordningen ska tillampas pa reglerade sprangamnesprekursorer som enskilda
personer eller professionella anvandare har bestéllt pa distans.

(c) Information om mojliga atgarder som ska vidtas av natbaserade
marknadsplatser som fungerar som mellanhénder for att séakerstélla att denna
forordning efterlevs.

(d) Information om hur relevant information ska utbytas mellan behdriga
myndigheter och nationella kontaktpunkter och mellan medlemsstaterna.

(e) Annan information som kan anses vara till nytta.

2. De behoriga myndigheterna ska se till att de riktlinjer som anges i punkt 1
regelbundet sprids pa ett satt som de behdriga myndigheterna anser vara lampligt
med hansyn till riktlinjernas mal.

Artikel 13
Pafoljder

Medlemsstaterna ska faststalla regler om paféljder tillampliga pa Overtradelser av denna
forordning och ska vidta alla nodvéandiga atgarder for att sakerstalla att dessa pafoljder
tillampas. Paféljderna ska vara effektiva, proportionella och avskrackande.

Artikel 14
Skyddsklausul

1. Om en medlemsstat har rimliga skél att anta att ett visst @mne som inte fortecknas i
bilaga | eller 1l kan anvéandas for olaglig tillverkning av sprangamnen far den
begransa eller forbjuda tillhandahallande, innehav och anvandning av det &mnet eller
av blandningar eller &mnen som innehaller det, eller foreskriva att amnet ska
omfattas av rapportering om misstankta transaktioner i enlighet med artikel 9.

2. Om en medlemsstat har rimliga skal att anta att ett visst damne som fortecknas i bilaga
I kan anvéndas for olaglig tillverkning av sprdngdmnen i koncentrationer som &r
lagre an det gransvéarde som anges i kolumn 2 eller 3 i bilaga | far den ytterligare
begransa eller forbjuda tillhandahallande, innehav och anvandning av det amnet
genom att faststélla ett l&gre gransvarde.

3. Om en medlemsstat har rimliga skal att faststalla ett gransvarde som anger i vilka
koncentrationer ett &amne som fortecknas i bilaga 1l bor omfattas av de restriktioner
som i 6vrigt galler for sprangamnesprekursorer som omfattas av restriktioner, far den
begransa eller forbjuda tillhandahallande, innehav och anvéndning av det damnet
genom att faststélla en hogsta tillaten koncentration.

4. En medlemsstat som begransar eller forbjuder &mnen i enlighet med punkt 1, 2 eller
3 ska omedelbart underratta kommissionen och de dvriga medlemsstaterna om detta
samt ange sina skaél.

5. Mot bakgrund av den information som meddelats i enlighet med punkt 4 ska
kommissionen omedelbart granska om den bor utarbeta &ndringar av bilagorna i
enlighet med artikel 15.1 eller utarbeta ett lagstiftningsférslag om &ndring av
bilagorna. Den berdrda medlemsstaten ska nar det ar lampligt andra eller upphava
sina nationella atgarder for att beakta sadana andringar i bilagorna.
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Utan att det paverkar tillampningen av punkt 5 far kommissionen, efter samrad med
medlemsstaten och, i tillampliga fall, tredje parter, besluta att den &tgard som
vidtagits av medlemsstaten inte ar befogad och begéara att medlemsstaten aterkallar
den.

Artikel 15
Andring av bilagorna

Kommissionen ska anta delegerade akter i enlighet med artikel 16 om tillagg av
amnen i bilaga | och om éandring av gransvardena i bilaga I, i den man det ar
nodvandigt for att ta hansyn till utvecklingen i frdga om missbruk av amnen som
sprangamnesprekursorer eller pa grundval av forskning och forsok, samt om tillagg
av amnen i bilaga Il nar det ar nodvandigt for att ta hansyn till utvecklingen i fraga
om missbruk av @mnen som sprangamnesprekursorer. Kommissionen ska, som ett
led i forberedelserna av de delegerade akterna, samrada med berdrda parter, sarskilt
inom den kemiska industrin och detaljhandeln.

Om det, vid en plétslig andring av riskbedémningen i fraga om missbruk av @mnen
for olaglig tillverkning av sprangamnen, ar nodvéandigt pa grund av tvingande skal
till skyndsamhet, ska det forfarande som foreskrivs i artikel 17 tillampas pa
delegerade akter som antas enligt den har artikeln.

Kommissionen ska anta en separat delegerad akt for varje tillagg av @mnen i bilaga |
och varje &ndring av gransvardena i bilaga | och varje tillagg av nya amnen i bilaga
I1. Varje delegerad akt ska bygga pa en analys som visar att andringen sannolikt inte
kommer att leda till oproportionella bordor for ekonomiska aktorer eller
konsumenter, med vederborlig hansyn till de efterstravade malen.

Artikel 16
Utdvande av delegeringen

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 15 ska ges till
kommissionen for en period pa fem ar fran och med den [ikrafttradande].
Kommissionen ska utarbeta en rapport om delegeringen av befogenhet senast nio
manader fore utgdngen av perioden pa fem ar. Delegeringen av befogenhet ska
genom tyst medgivande foérlangas med perioder av samma langd, savida inte
Europaparlamentet eller radet motsétter sig en sadan forlangning senast tre manader
fore utgangen av perioden i fraga.

Den delegering av befogenhet som avses i artikel 15 far nar som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebar att delegeringen av
den befogenhet som anges i beslutet upphor att galla. Beslutet far verkan dagen efter
det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i
beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan
har trétt i kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrada med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet om battre lagstiftning av den 13 april 2016.
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5. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

6. En delegerad akt som antas enligt artikel 15 ska trdda i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade akten inom
en period pa tvd manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och
radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har
underrdttat kommissionen om att de inte kommer att invénda. Denna period ska
forlangas med tva manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 17
Skyndsamt férfarande

1. Delegerade akter som antas enligt denna artikel ska trada i kraft utan dréjsmal och
ska tillampas sa lange ingen invandning gors i enlighet med punkt 2. Delgivningen
av en delegerad akt till Europaparlamentet och radet ska innehalla en motivering till
varfor det skyndsamma forfarandet tillampas.

2. Saval Europaparlamentet som radet far invanda mot en delegerad akt i enlighet med
det forfarande som avses i artikel 16.6. | ett sadant fall ska kommissionen upphéva
akten omedelbart efter det att Europaparlamentet eller radet har delgett den sitt beslut
om att invanda.

Artikel 18
Andring av bilaga XVII till férordning (EG) nr 1907/2006
I bilaga XVII till férordning (EG) nr 1907/2006 i post 58 i den tabell som anger amnen,

amnesgrupper och blandningar och villkoren for restriktionen i kolumn 2 ska punkterna 2 och
3 utga.

Artikel 19
Upphéavande av forordning (EU) nr 98/2013
1. Forordning (EU) nr 98/2013 ska upphora att galla med verkan den [dag da
forordningen borjar tillampas].
2. Hanvisningar till forordning (EU) nr 98/2013 ska betraktas som hanvisningar till den
har foérordningen.
Artikel 20

Rapportering

1. Medlemsstaterna ska [ett ar efter den dag da férordningen borjar tillampas] och
darefter arligen rapportera féljande information till kommissionen:

(@) Antalet rapporterade misstdnkta transaktioner, forsvinnanden respektive
stolder.

(b)  Antalet ansokningar om tillstand som inkommit i enlighet med artikel 5.3, samt
antalet tillstand som beviljats, samt de vanligaste sklen till vagran att bevilja
tillstand.

(c) Information om de medvetandehdjande atgarder som avses i artikel 10.2.
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(d) Information om inspektioner som genomforts i enlighet med artikel 11,
inklusive antalet inspektioner och ekonomiska aktdrer de omfattat.

2. Né&r medlemsstaterna l[amnar in den information som avses i punkt 1 a, 1 ¢ och 1 d till
kommissionen ska de skilja mellan vilka rapporter, atgarder och inspektioner som
hanfor sig till verksamhet online respektive offline.

Artikel 21
Overvakningsprogram

Senast [ett &r efter ikrafttradandet] ska kommissionen uppratta ett detaljerat program for
Overvakning av resultaten och effekterna av denna forordning.

I 6vervakningsprogrammet ska det anges vilka metoder som ska anvdndas for att samla in
uppgifter och andra nodvéndiga beldgg och med vilka intervaller detta ska ske. Det ska
narmare anges vilka atgarder som ska vidtas av kommissionen respektive av medlemsstaterna
vid insamling och analys av uppgifterna och de andra beldggen.

Medlemsstaterna ska forse kommissionen med de uppgifter och andra beldgg som behoévs for
Overvakningen.

Artikel 22

Utvardering

Tidigast den [sex ar efter den dag da denna forordning borjar tillampas] ska kommissionen
genomfora en utvérdering av denna forordning och ldgga fram en rapport om de viktigaste
resultaten for Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.
Utvérderingen ska genomféras enligt kommissionens riktlinjer om béttre lagstiftning.

Medlemsstaterna ska forse kommissionen med de uppgifter som ar nodvandiga for att
utarbeta denna rapport.

Artikel 23

Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillampas fran och med den [ett ar efter dagen for ikrafttradandet].
Utféardad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordforande Ordforande
32

SV



	1. BAKGRUND TILL FÖRSLAGET
	• Motiv och syfte med förslaget
	• Förslagets institutionella bakgrund
	• Förenlighet med befintliga bestämmelser inom området
	• Förenlighet med unionens politik inom andra områden

	2. RÄTTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
	• Rättslig grund
	• Subsidiaritetsprincipen (för icke-exklusiv befogenhet)
	• Proportionalitetsprincipen

	3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVÄRDERINGAR, SAMRÅD MED BERÖRDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDÖMNINGAR
	• Efterhandsutvärderingar/kontroller av ändamålsenligheten med befintlig lagstiftning
	• Samråd med berörda parter
	• Konsekvensbedömning
	• Lagstiftningens ändamålsenlighet och förenkling
	• Grundläggande rättigheter

	4. BUDGETKONSEKVENSER
	5. ÖVRIGA INSLAG
	• Genomförandeplaner samt åtgärder för övervakning, utvärdering och rapportering
	• Ingående redogörelse för de specifika bestämmelserna i förslaget


