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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. Priekslikuma pamatojums un merki

Nelikumigas darbibas un tiesibu aktu launpratiga izmantoSana var notikt jebkura maza vai
liela organizacija — gan privataja, gan sabiedriskaja sektora. Ta var izpausties dazados
veidos, pieméram, ka korupcija vai krapSana, nolaidiga riciba vai neuzmaniba. Ja S§is
problémas nerisina, reiz€m tas var nodarit nopietnu kait€jumu sabiedribas intereseém. Cilveki,
kuri strada organizacija vai sazinas ar to darba attiecibu laika, bieZi pirmie uzzina par §adiem
gadijumiem un tap&c ir privilegéta stavokli informét tos, kuri So problému var risinat.

Trauksmes cglgji, t. i., personas, kuras zino (attiecigaja organizacija vai ar&jai iestadei) vai
atklaj (sabiedribai) ar darbu saistita konteksta iegiitu informaciju par parkapumiem, palidz
noverst kait€jumu un konstatét apdraudéjumu vai kait€jumu sabiedribas interesém, kas citadi
varétu netikt atklats. Tomer nereti vinus no zino$anas attur bailes no represijam. So iemeslu
del gan Eiropas', gan starptautiskd limeni® arvien vairak tiek atzits, ka trauksmes c&lgju
efektivas aizsardzibas nodroSinasanai ir liela nozime sabiedribas intereSu aizstaviba.

Trauksmes celgju efektivas aizsardzibas trikums raisa turpmakas baZzas, jo tas negativi
ietekmé varda brivibu un plaSsazinas lidzeklu brivibu, kas ir noteikta ES Pamattiesibu hartas
(“Harta”) 11. panta. Komisijas 2016. gada novembr1 organizeta otra gadskartéja pamattiesibu
kolokvija par “PlaSsazinas lidzeklu pluralismu un demokratiju” diskusijas tika uzsverts, ka
trauksmes c@l&ju ka Zurnalistu informacijas avotu aizsardziba ir biutiski svariga, lai
pétnieciskie zurnalisti varétu pildit sabiedribas uzraudzibas funkciju. 3

Trauksmes c€leju efektivas aizsardzibas neesamiba var arl vajinat Savienibas tiesibu aktu
izpildi. Kopa ar citiem pieradijumu vak3anas instrumentiem® trauksmes cel3ana ir Iidzeklis,
kas nodroSina valstu un ES izpildes sisttmam informaciju, kura veicina Savienibas noteikumu
parkapumu efektivu atklaSanu, izmekl€Sanu un saukSanu pie atbildibas par tiem.

Sobrid ES pieejama trauksmes céléju aizsardziba ir sadrumstalota’. Trauksmes c&lgju
aizsardzibas trikums dalibvalstt var ne tikai negativi ietekm&t ES politikas TstenoSanu
attiecigaja valsti, bet ar1 radit plasaku ietekmi citas dalibvalstis. ES Iimen1 tiek nodroSinata
trauksmes c&lgju aizsardziba tikai konkrétds nozards, un tas limeni atskiras®. Sis
sadrumstalotibas un nepilnibu d&] daudzas situacijas trauksmes c€l€ji nav pienacigi aizsargati
pret represijam. Gadijumi, kad iesp&jamie trauksmes c€lgji nejitas drosi izpaust vinu riciba
esoSo informaciju, ir c€lonis nepietiekamai zinoSanai, savukart tas rezultata tiek zaudetas
iesp&jas atklat un noverst Savienibas tiesibu parkapumus, kas var nopietni kaitét sabiedribas
interesém.

Skat. Eiropas Padomes 2014.gada 30.aprila leteikumu CM/Rec(2014)7 par trauksmes cglgju
aizsardzibu; Eiropas Padomes Parlamentaras asamblejas 2017.gada 27.janija Rezoluciju
Nr. 2171(2017).

Trauksmes c€lgju aizsardzibas standarti ir noteikti starptautiskajos instrumentos un pamatnostadngs,
pieméram, 2004. gada ANO Pretkorupcijas konvencija, kuras puses ir visas dalibvalstis un arT ES; G20
Korupcijas apkaroSanas ricibas plana; ESAO 2016. gada marta zinojuma par apnemsanos efektivi
aizsargat trauksmes c€lgjus: Committing to Effective Whistleblower Protection.
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-50/2016-fundamental-
colloquium-conclusions_40602.pdf

Pieméram, stidzibu izskatiSanas mehanismi un tiesibu aktos noteiktas revizijas.

Sikaku informaciju skat. sadala “Subsidiaritate”.

Sikaku informaciju skat. sadala “Atbilstiba pasreiz&jiem politikas noteikumiem”.
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Norades par trauksmes c€l&ju nepietickamas zinoSanas apmeériem var git no aptaujam,
pieméram, no 2017. gada ipasa Eirobarometra par korupciju’: 81 % eiropiesu noradija, ka nav
zinojusi par korupcijas gadijumiem, kurus paSi pieredzgjusi vai kuriem bijusi liecinieki.
Komisijas rikotaja sabiedriskaja apsprieSana 2017. gada 85 % respondentu uzskatija, ka
darbinieki loti reti vai reti zino par savam bazam par apdraudg&jumu vai kait€jumu sabiedribai,
jo baidas no tiesiskam un finansialam sekam®. Lai labak paraditu negativo ietekmi uz
pienacigu vienota tirgus darbibu, 2017. gada Komisijas9 uzdevuma veikta pétijuma tika
aplésts, ka trauksmes c€l&ju aizsardzibas neesamibas d&l ES kopuma katru gadu tikai publiska
iepirkuma joma vien zaudé 5,8-9,6 miljardus EUR.

Lai visa ES mazinatu aizsardzibas sadrumstalotibu, ES iestades un ieinteres€tas personas ir
aicinajusas rikoties ES limeni. Eiropas Parlaments 2017. gada 24. oktobra rezolicija “Par
likumigiem pasakumiem, ar kuriem aizsarga trauksmes c€l&jus, kas darbojas sabiedribas
interes€s,” un 2017. gada 20. janvara zinojuma par trauksmes c€l&ju nozimi ES finansialo
intere3u aizsardziba' aicindja Komisiju nakt klaja ar horizontalu tiesibu akta priek§likumu, lai
nodro$inatu trauksmes c€léju augsta limena aizsardzibu gan sabiedriskaja, gan privataja
sektora, ka ari valstu un ES iestadés. Padome 2016. gada 11. oktobra secinajumos par nodoklu
pe'lrredzamibu11 mudingja Komisiju izpétit iesp&ju istenot turpmakas darbibas ES limeni.
Pilsoniskas sabiedribas organizacijas un arodbiedribas™® ir neatlaidigi aicinajusas izstradat ES
lItmena tiesibu aktus to trauksmes c€l&ju aizsardzibai, kuri darbojas sabiedribas interesés.

Komisija 2016. gada pazinojuma “ES tiesibu akti: labaki rezultati lidz ar labaku
pieméroéanu”13 piebilda, ka Savienibas tiesibu aktu izpilde joprojam ir izaicinajums un tapec
“vispar€jo interesu laba lielaka uzmaniba japievers izpildes nodroSinasanai.” Konkrétak, tika
uzsverts, ka “[N]ereti, vairak pievéersoties konkrétiem jautajumiem — par automasinu emisiju
parbaudem, iidens piesarnojumu, nelikumigiem atkritumu poligoniem, transporta drosibu un
aizsardzibu —, izradas, ka problémas rada nevis ES tiesibu aktu neesamiba, bet gan to
neefektiva piemérosana.”

Nemot veéra So apnemsSanos, $a priekslikuma merkis ir pilniba izmantot trauksmes c€l&ju
aizsardzibas potencialu noliika stiprinat izpildi. Priekslikuma ir noteikts lidzsvarots kop&ju
minimalo standartu kopums, nodroSinot stingru aizsardzibu pret represijam trauksmes
c€lgjiem, kuri zino par parkapumiem konkrétas politikas jomas™, kuras:

1) pastav vajadziba stiprinat izpildi,

i1) trauksmes c€leju nepietickama zinoSana ir galvenais izpildi ietekmé&joSais faktors; ka ar1

http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instrum
ents/SPECIAL /surveyKy/2176
http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=54254
Milieu Ltd. (2017.gads), Estimating the economic benefits of whistleblower protection in public
procurement  https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8d5955bd-9378-11e7-
b92d-01aa75ed71al/language-en
10 2016/2224(INI) http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-
2017-0402+0+DOC+XML+VO//ILV un 2016/2055(INI)
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2017-
0004+0+DOC+XML+V0//LV
http://www.consilium.europa.eu/lv/press/press-releases/2016/10/11-ecofin-conclusions-tax-
transparency/
Pieméram, Transparency International, Eurocadres, Eiropas Sabiedrisko pakalpojumu arodbiedribu
federacija un Eiropas Zurnalistu federacija.
B C(2016)8600, OV C 18, 10. Ipp.
1 Kas uzskaititas priekslikuma 1. panta, attiecigie tiesibu akti ir uzskaititi arT pielikuma.
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ii1) parkapumi var nopietni kaitet sabiedribas interesém.
. Atbilstiba pasreizéjiem politikas noteikumiem attiecigaja politikas joma

ES likumdevg@js jau ir atzinis trauksmes c€l&ju aizsardzibas ka izpildes Iidzekla vertibu
vairakas politikas jomas un instrumentos. Noteikumi — ar atskirigu detalizétibas pakapi —,
kas paredz zinosanas kanalus un to cilvéku aizsardzibu, kuri zino par attiecigo noteikumu
parkapumiem, jau pastdv dazados instrumentos, kas attiecas, pieméram, uz finanSu
pakalpojumiem, transporta droSibu un vides aizsardzibu.

Ar So priekSlikumu tiek pastiprinata Sajos instrumentos jau nodro§inata aizsardziba —
instrumenti tiek papildinati ar noteikumiem un garantijam, pielagojot tos augstam aizsardzibas
Itmenim, vienlaikus saglabajot to specifiku.

Lai direktivas darbibas joma nezaud&tu aktualitati, Komisija ipasu uzmanibu veltis iesp&jamai
vajadzibai ieklaut noteikumus, kas laus grozit pielikumu jebkuram turpmakam Savienibas
tiesibu aktam, kura reglament€taja joma ir nepiecieSama trauksmes c€l&ju aizsardziba un ta
var veicinat efektivaku izpildi. Kad Komisija zinos par direktivas istenoSanu, tiks izskatita ar1
iespejama direktivas darbibas jomas paplaSinaSana, attiecinot to arl uz citam jomam vai
Savienibas tiesibu aktiem.

. Saderiba ar citam Savienibas politikas jomam

Nozarés, kas ietilpst priekSlikuma darbibas joma, nodroSinot trauksmes cé€l&ju stingru
aizsardzibu ka Savienibas tiesibu aktu izpildes stiprinasanas lidzekli, tiks sekméta Komisijas
pasreiz€jo prioritasu istenoSana, jo IpaSi panakot efektivu vienota tirgus darbibu, tostarp
uzlabojot uznémeéjdarbibas vidi, veicinot taisnigu nodoklu sisttmu un darba néméju tiesibu
ievéroSanu.

Trauksmes c€lgju stingras aizsardzibas noteikumu ievieSana veicinas Savienibas budZeta
aizsardzibu un palidz€s nodroSinat vienlidzigus konkurences apstaklus, kas nepiecieSami
pienacigai vienota tirgus darbibai un uznéméjdarbibai godigas konkurences apstaklos. Ta
palidzes atklat un novérst korupciju, kas kavé ekonomikas izaugsmi, izraisot nenoteiktibu
uznémejdarbibas joma, paléninot procesus un radot papildu izmaksas. Ta sekmes
uznéméjdarbibas procesu parredzamibu, veicinot ES ilgtsp€jigu finansu stra‘[égijas15
1stenosanu. Ta atbalstts Komisijas darbibas godigakas, parredzamakas un efektivakas nodoklu
sisttmas nodrosinasanai ES, ka uzsvérts Komisijas pazinojuma par “Panamas dokumentu”
skandalu'®. Ta jo ipasi papildinds nesenas iniciativas, kuru merkis ir valstu budZetu
aizsardziba pret kait€joSu nodoklu praksi®’, ka arT ierosindjumu pastiprinat noteikumus par
nelikumigi iegiitu lidzeklu legalize$anas un terorisma finansésanas novérdanu'®,

1 Ka uzsverts Komisijas Ricibas plana zalakai un tirakai ekonomikai
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/180308-action-plan-sustainable-growth_en.pdf

Komisijas 2016.gada 5. jilija Pazinojums par papildu pasakumiem, lai veicinatu parredzamibu un cinu
pret izvairiSanos no nodoklu maksasanas un pret nodoklu apiesanu (COM(2016) 451).

Padomes Direktiva 2011/16/ES (2011. gada 15. februaris) par administrativu sadarbibu nodoklu joma;
Direktiva (ES) 2016/1164 (2016. gada 12. julijs), ar ko paredz noteikumus tadas nodoklu apieSanas
prakses novérSanai, kas tieSi iespaido ieksg€ja tirgus darbibu; Priekslikums Padomes direktivai par
kop&jo konsolidéto uznémumu ienakuma nodokla bazi (COM(2016) 683 final — 2016/0336);
Priek$likums  Padomes  direktivai par kop€o uzn@mumu iendkuma nodokla  bazi
(COM(2016) 685 final — 2016/0337).

Priek$likums direktivai, ar ko groza Direktivu (ES) 2015/849 par to, lai nepielautu finansu sist€mas
izmantosanu  nelikumigi iegiitu Ilidzeklu legaliz€Sanai vai teroristu finans€Sanai, un
Direktivu 2009/101/EK (COM(2016) 450 final — 2016/0208 (COD)).
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Trauksmes c€l&ju labaka aizsardziba paaugstinas darba néméju vispargjo aizsardzibu atbilstosi
Eiropas socialo tiesibu pﬂz‘ira19 mérkiem, jo pasi ta 5. principam (taisnigi darba apstakli) un
7. principa otrajam apakS$principam (aizsardziba atlaiSanas gadijuma). Visparga augsta
aizsardzibas limena nodroSinasana cilvékiem, kas pazinoto informaciju iegiist ar darbu
saistitas aktivitatés (neatkarigi no to veida) un kurus apdraud ar darbu saistitas represijas,
aizsargas darba néméju tiesibas plasaka nozimé. Sada aizsardziba biis Tpasi nozimiga
nestabilas darba attiecibas iesaistitam personam, ka ar1 parrobezu situacijas.

Trauksmes c€l&ju aizsardzibas noteikumi darbosies paral€li aizsardzibai, kas jau ir paredzéta
citos ES tiesibu aktos: 1) par vienlidzigu attieksmi, kuri nodrosSina aizsardzibu pret paklauSanu
netaisnibai, kas ir reakcija uz siidzibu vai tiesvedibu, kuras meérkis ir panakt §a principa
ieverosanu®®, un ii) par aizsardzibu pret aizskar$anu darbavieta'.

Direktiva neskar aizsardzibu, kas darba némeéjiem pienakas, zinojot par Savienibas
nodarbinatibas un socialo tiesibu aktu parkapumiem. Kad darba némeéji norada darba
devéjiem uz neatbilstibu, trauksmes c€lgju aizsardziba ar darbu saistita konteksta darbojas
paraleli aizsardzibai, ko darba npémgjiem un to parstavjiem nodroSina paSreiz€jie ES
nodarbinatibas tiesibu akti. Attieciba uz noteikumiem par veselibu un dro§ibu darba
Pamatdirektiva 89/391/EEK paredz, ka darba némeéjiem vai vinu parstavjiem nedrikst radit
neizdevigus apstaklus, ja tie ar darba dev€u apspriezas vai aktualizé jautajumus par
pasakumiem apdraud€juma mazinasanai vai noveérsanai. Darba némejiem un to parstavjiem ir
tiesibas versties kompetentajas valsts iestades, ja vini uzskata, ka darba dev&ja veiktie
pasakumi un izmantotie [idzekli nav pietiekami, lai nodroSinatu droSibu un veselibas
aizsardzibu®. Komisija veicina labaku izpildi un atbilstibu pasreizgjam ES tiesiskajam
regul&jumam par dro§ibu un veselibas aizsardzibu darba®.

Saistiba ar ES iestadém un struktiiram ES iestazu darbiniekiem trauksmes c€l&ju aizsardzibu
nodroS$ina Civildienesta noteikumi un Savienibas paréjo darbinieku nodarbinaSanas kartiba.
Kops 2004. gada ar Padomes Regulu (EK, Euratom) Nr. 723/2004** ir groziti Civildienesta
noteikumi, inter alia, lai ieviestu procediiras zinoSanai par visu veidu krapSanu, korupciju vai
nopietniem parkapumiem un nodroSinatu to ES darbinieku, kas zino par parkapumiem,
aizsardzibu pret nelabvéligam sekam.

19 https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-

pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_Iv

Direktiva 2006/54/EK (2006. gada 5. jilijs) par tada principa TstenoSanu, kas paredz vienlidzigas

iespgjas un attiecksmi pret virieSiem un sievietém nodarbinatibas un profesijas jautajumos (parstradata

versija); Direktiva 2004/113/EK (2004. gada 13. decembris), ar kuru isteno principu, kas paredz

vienlidzigu attieksmi pret virieSiem un sievietém attieciba uz pieeju prec€m un pakalpojumiem, precu

piegadi un pakalpojumu snieg8anu; Direktiva 2000/78/EK (2000. gada 27. novembris), ar ko nosaka

kopgju sistému vienlidzigai atticksmei pret nodarbinatibu un profesiju; Padomes Direktiva 2000/43/EK

(2000. gada 29. junijs), ar ko ievie$ vienadas atticksmes principu pret personam neatkarigi no rasu vai

etniskas piederibas.

Direktiva 89/391/EEK (1989. gada 12. junijs) par pasakumiem, kas ievie$ami, lai uzlabotu darba

ném&ju dro§ibu un veselibas aizsardzibu darba (OV L 183, 29.6.1989., 1.lIpp.). Autonomi

pamatnoligumi, ko parakstijusi Eiropas socialie partneri: 2007.gada 26. aprila Pamatnoligums

uzmaksanas un vardarbibas novér§anu darbavieta un 2004. gada 8. oktobra Pamatnoligums par stresu

darba.

Direktiva 89/391/EEK (1989. gada 12. junijs) par pasakumiem, kas ievieSami, lai uzlabotu darba

néméju drosibu un veselibas aizsardzibu darba, 11. pants (OV L 183, 29.6.1989., 1. Ipp.).

Komisijas pazinojums ‘“Par droSaku un veseligaku darbu visiem. ES darba drosibas un veselibas

aizsardzibas tiesibu aktu un politikas moderniz&sana” (COM(2017) 12 final).

24 Padomes Regula (EK, Euratom) Nr. 723/2004 (2004. gada 22. marts), ar ko groza Eiropas Kopienu
Civildienesta noteikumus un Kopienu pargjo darbinieku nodarbinasanas kartibu (OV L 124, 27.4.2004.,
1. Ipp.), skat. 22. panta 2., 3. un 4. punktu.

20

21

22

23

LV


https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_lv
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_lv

LV

Socialajiem partneriem ir bitiska un daudzveidiga loma trauksmes c€l&ju aizsardzibas
noteikumu TstenoSana. Neatkarigo darba némeju parstavjiem bis liela nozime trauksmes
celSanas ka labas parvaldibas mehanisma veicinasana. Socialais dialogs var nodroSinat
efektivu zinoSanas un aizsardzibas mehanismu ievieSanu, nemot vera situaciju Eiropas
darbavietas, ka ar1 darba némé&ju un uznémumu vajadzibas. Par paredzEtajam ieksS€jam
trauksmes celSanas sekmé&Sanas procediiram ir jaapspriezas ar darba némeéjiem un
arodbiedribam; par §adam procediiram var apspriesties arl darba kopligumu satvara. Turklat
arodbiedribas var darboties ka trauksmes c€l&ju sniegto zinojumu vai izpaustas informacijas
sanéméji un pildit batisku funkciju, sniedzot (iesp&jamiem) trauksmes c€lgjiem padomu un
atbalstu.

Visbeidzot, priekslikums palidz€s nostiprinat vairaku tadu galveno ES politikas jomu efektivu
istenoSanu, kuram ir tieSa ietekme uz vienota tirgus izveidi saistiba ar produktu droSibu,
transporta dro$ibu, vides aizsardzibu, kodoldroSumu, partikas un baribas nekaitigumu,
dzivnieku veselibu un labturibu, sabiedribas veselibu, patérétaju tiesibu aizsardzibu,
konkurenci, privatas dzives un personas datu aizsardzibu, ka arT tikla un informacijas sistemu
drosibu.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

Sa priekslikuma pamata ir Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 16., 33., 43.,
50. pants, 53. panta 1. punkts, 62., 91., 100., 103., 109., 114., 168., 169., 192., 207. pants un
325. pants un Eiropas Atomenergijas kopienas dibinasanas liguma (Euratom ligums)
31. pants. Sie panti nodrosina juridisko pamatu, kas lauj uzlabot Savienibas tiesibu aktu
izpildi:

)] ievieSot jaunus noteikumus par trauksmes c€l€ju aizsardzibu, lai stiprinatu vienota
tirgus pienacigu darbibu, Savienibas politikas pareizu TstenoSanu $adas jomas:
produktu drosiba, transporta drosiba, vides aizsardziba, kodoldroSums, partikas un
baribas nekaitigums, dzivnieku veseliba un labturiba, sabiedribas veseliba, patérétaju
tiestbu aizsardziba, privatas dzives un personas datu aizsardziba un tikla un
informacijas sistétmu drosiba, konkurence, ka ar1 Savienibas finansialas intereses;

i) lai nodroSinatu saskanigus un augstus trauksmes c€lgju aizsardzibas standartus
dazados Savienibas nozaru instrumentos, kuros attiecigie noteikumi jau ir paredzeti.

o Subsidiaritate

Merki stiprinat Savienibas tiesibu aktu izpildi, nodro$inot trauksmes c€l&ju aizsardzibu, nevar
pienacigi istenot, ja dalibvalstis darbojas individuali vai nekoordinéti. Paredzams, ka
aizsardzibas sadrumstalotiba valsts [imeni saglabasies. Lidz ar to saglabasies gan tas negativa
ietekme uz dazadu ES politikas virzienu istenosanu atseviskas dalibvalstis, gan plasaka
ietekme uz citam dalibvalstim.

ES publiska iepirkuma vai konkurences noteikumu parkapumi kroplo konkurenci vienotaja
tirgli, palielina uznéméjdarbibas izmaksas un mazina vélmi veikt ieguldijumus. Agresivas
nodoklu planosanas shémas rada negodigu nodoklu konkurenci un nodoklu ien€mumu
zaud@jumus dalibvalstim un ES budZetam. Parkapumi produktu drosibas, transporta drosibas,
vides aizsardzibas, kodoldroSuma, partikas un baribas nekaitiguma, dzivnieku veselibas un
labturibas, sabiedribas veselibas, patérétaju tiesibu aizsardzibas, privatas dzives un personas
datu aizsardzibas un tikla un informacijas sistému drosibas joma rada nopietnus riskus, kas
parsniedz dalibvalstu robezas. LESD 310. panta 6. punkta un 325. panta 1. un 4. punkta ir
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noteikta nepiecieSamiba p&c Savienibas likumdoSanas darbibas noltika noteikt [idzveértigus un
atturoSus pasakumus Savienibas finansialo intereSu aizsardzibai pret nelikumigam darbibam.

Tapec ir skaidrs, ka tikai ar Savienibas Itmena likumdoSanas darbibam ir iesp&€jams uzlabot
ES tiesibu izpildi, nodroSinot minimalos saskanotos trauksmes c€l&ju aizsardzibas standartus.
Turklat vienigi ar ricibu ES Iimeni var panakt saskanibu un pielagot pasreizg€jos Savienibas
nozaru noteikumus par trauksmes c€l&ju aizsardzibu.

. Proporcionalitate

Sis priekslikums ir samérigs ar mérki stiprinat Savienibas tiesibu aktu izpildi un neparsniedz
to, kas nepieciesams $§a mérka sasniegsanai.

Pirmkart, tas nosaka kop&us minimalos standartus to personu aizsardzibai, kas zino par
parkapumiem tikai tadas jomas, kuras: 1) pastav vajadziba uzlabot izpildi; ii) trauksmes c€l&ju
nepietickama zinoSana ir galvenais izpildi ietekméjoSais faktors, un iii) parkapumi var
nopietni kaitét sabiedribas interesém.

Tapéc prieksSlikums koncentr&jas uz jomam, kuras ir skaidra ES dimensija un kuram ir
visspécigaka ietekme uz izpildi.

Otrkart, priekslikums nosaka tikai minimalos aizsardzibas standartus, saglabajot dalibvalstim
iespeju ieviest vai paturét noteikumus, kas ir labveligaki trauksmes c€l&ju tiesibu aizsardzibai.

Treskart, stenoSanas izmaksas (t.1., par iek$€jo zinoSanas kanalu izveidi) vid&jiem
uznémumiem ir nenozimigas, savukart paredzamais uznéméjdarbibas snieguma pieaugums un
konkurences kroplojumu sarukums bis ieveérojams. Neskaitot Tpasus iznémumus finanSu
pakalpojumu joma, mazie uznémumi un mikrouzn€mumi parasti ir atbrivoti no pienakuma
veidot ieks§€jas zinoSanas un zinojumu péckontroles procediras. Saskana ar aplésém ari
dalibvalstu istenoSanas izmaksas bis ierobeZotas, jo dalibvalstis var transponét jauno
pienakumu jau izveidotajas struktiiras, kas darbojas pasreiz€ja nozaru tiesiska reguléjuma
satvara.

. Instrumenta izvele

Atbilstigi proporcionalitates principam minimalas saskanoSanas direktiva ir piemérots
instruments, ar ko izmantot trauksmes celSanas ka Savienibas tiesibu aktu izpildes elementa
potencialu.

3. EX-POST NOVERTEJUMU REZULTATI®, APSPRIESANAS AR
IEINTERESETAJAM PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMI
. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Priekslikuma pamata ir rezultati, kas giiti plasa apsprieSanas procesa, ko Komisija Tstenoja
visu 2017. gadu — tas noritéja ka atklata, 12 ned€las ilga sabiedriska apsprieSana (minéta
ieprieks), tris mérkvirzitas tieSsaistes apsprieSanas ar ieinteres€tajam personam, divi
darbseminari ar dalibvalstu ekspertiem un darbseminars ar akadeémiskajiem un intereSu

. _ . 2
aizsardzibas ekspertiem®.

Sabiedriskas apsprie$anas rezultata Komisija sanéma 5707 atbildes. No tam 97 % (5516) tika
sanemtas no respondentiem, kas piedalijas ka privatpersonas. Pargjos 3 % atbilzu

25
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Neattiecas.
Sikaku informaciju skat. Ietekmes novért&juma 2. pielikuma.
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(191 atbilde?’) sniedza respondenti, kas rikojas kadas organizacijas varda. Divas treidalas
respondentu (privatpersonas un organizacijas) bija no Vacijas un Francijas (attiecigi — 43 %
un 23 %), Spanija sniegto atbilzu skaits bija 7 % no kopgja skaita, Italija un Belgija— 5 %
katra un Austrija — 6 %. Par¢jas atbildes tika sniegtas citas dalibvalstis.

Gandriz visi respondenti (99,4 %) pickrita, ka trauksmes c€l&ji biitu jaaizsarga, un 96 %
izteica spécigu atbalstu juridiski saistoSu trauksmes c€l&ju aizsardzibas minimalo standartu
noteikSanai Savienibas tiesibu aktos. P&c respondentu domam Cetras svarigakas nozares, kuras
nepiecieSama trauksmes c€l&ju aizsardziba, ir: i) krapSanas un korupcijas apkaroSana (95 %
respondentu); ii) cina pret izvairisanos no nodoklu maksasanas un nodoklu apiesanu (93 %
respondentu); iii) vides aizsardziba (93 % respondentu); un iv) sabiedribas veselibas un
drosibas aizsardziba (92 % respondentu).

Komisijas organizétajos darbseminaros un pec sabiedriskas apsprieSanas vairakas dalibvalstis
noradija, ka ES likumdoSanas iniciativa biitu jaievéro subsidiaritates princips.

. Ekspertu atzinumu pieprasiSana un izmantoSana

Lai novertétu trauksmes c€léju aizsardzibas istenoSanas kvantitativo un kvalitativo ietekmi
dazadas jomas, kas mingtas Savienibas un valstu tiesibu aktos, tika pasiitits argjs petijums®.
Taja tika analizeti un sniegti pieradijumi, kas janem veéra, defingjot probléemu un novertgjot
Komisijas izskatitos risinajumus.

. Ietekmes novértéjums

Tika veikts §a prieksSlikuma ietekmes novértgjums. Regul&juma kontroles padome (“Kontroles
padome”) 2018. gada 26.janvari vispirms sniedza negativu atzinumu ar detalizétiem
komentariem. Savukart 5. marta Kontroles padome sniedza pozitivu atzinumu® ar daziem
komentariem par 15. februari iesniegta ietekmes novertejuma parskatito versiju, kas tika
nemti véra galigaja ietekmes novértéjuma zinojuma*’.

Papildus pamatscenarijam (t.i., status quo saglabasana) tika izvertéti Cetri politikas
risindjumi, tacu divi tika noraiditi.

Divi noraiditie risinajumi: i) likumdoSanas iniciativa, pamatojoties uz LESD 50. panta
2. punkta g) apakSpunktu, par privata sektora integritates stiprinaSanu, ievieSot minimalos
zinosanas kanalu izveides standartus, un ii) likumdoSanas iniciativa, pamatojoties uz LESD
153. panta 1. punkta a) un b) apakSpunktu, par darba némé&ju darba vides uzlaboSanu, lai
aizsargatu darba n€mgju veselibu un drosibu, un par darba apstakliem.

Pirmaja gadijuma juridiskais pamats nelautu ieklaut darbibas joma sabiedrisko sektoru,
savukart argjo zinoSanas kanalu (t. i., kompetentajam iestadém) pieejamiba un modelis, ka ar1
trauksmes c€leju aizsardzibas pret represijam veidi un pieejamiba tiktu atstati dalibvalstu
tiesibu aktu parzina.

z Vairak neka ceturtdala (26 %) no 191 organizacijas, kas piedalijas, bija NVO, 22 % bija uznémumu

asociacijas, 19 % — arodbiedribas, 13 % — uznémumi un 7 % — publiskas iestades.

Skat. Zinojuma par pétijumu ietekmes novertejuma 13. pielikumu. 14. pielikuma ir izklastitas
novertgjuma ieverotas metodes, pien€mumi, avoti un kvalifikacijas, ka arT risinajumu novertéjuma raditaji
pa dalibvalstim.

2 SEC(2018) 198.

% SWD(2018) 116.
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Otraja gadijuma direktiva attiektos tikai uz darbiniekiem, atstajot bez aizsardzibas citus
iesp&jamos trauksmes c€l&jus, pieméram, pasnodarbinatos, apakSuznéméjus u. C., kKuri saskana
ar pieejamiem pieradijumiem un starptautiskajiem standartiem var biit nozimigi, lai atklatu
draudus vai kaitgjumu sabiedribas interesém, un kuriem ir nepiecieSama aizsardziba pret
represijam. lerobezota darbibas joma izraisttu biitisku nepilnibu attieciba uz trauksmes c€l&ju
aizsardzibu ES limeni, turklat, izslédzot nozimigas iesp&€jamo trauksmes cé€l&ju kategorijas,
ierobezots butu arT $adas iniciativas ieguldijums Savienibas tiesibu aktu izpildes uzlaboSana.
Ierobezota darbibas joma attieciba uz personam netiktu kompenséta ar plasaku aizsardzibu, jo
salidzinajuma ar paturtajiem politikas risinajumiem juridiskais pamats nepiedava papildu
aizsardzibu. Turklat aizsardzibas paplasinaSana, attiecinot to arl uz situacijam, kuras nav
parrobezu dimensijas vai plaSakas ietekmes vai kuras neskar Savienibas tiesibu aktus vai ES
finansialas intereses, biitu loti plasa— un tadgjadi ar1 diezgan darga — ES regulativa
iejauksSanas.

Izskatitie politikas risinajumi: 1) Komisijas ieteikums, kura dalibvalstim sniegti noradijumi par
trauksmes c€l&ju aizsardzibas pamatelementiem, kas papildinats ar atbalsta pasakumiem
valsts iestazu atbalstiSanai; ii) direktiva, ar ko ievies trauksmes c€l&ju aizsardzibu Savienibas
finansialo intereSu joma un ko papildina pazinojums, kura noteikts ES politikas satvars,
tostarp pasakumi valsts iestazu atbalstiSanai; iii) direktiva, ar ko ievie§ trauksmes c€leju
aizsardzibu konkr&tas jomas (tostarp jomas, kas skar Savienibas finansialas intereses), kuras
nepiecieSams risinat trauksmes c€l€ju nepietiekamas zinoSanas problému, lai uzlabotu
Savienibas tiesibu aktu izpildi, jo parkapumi nodaris nopietnu kait€§jumu sabiedribas
interesém; 1v) direktiva, kas minéta iii) apakSpunkta un papildinata ar ii) apakSpunkta minéto
pazinojumu.

Sim priekslikumam ir izvéléts pédéjais risinajums. LikumdoSanas iniciativa ar tik plasu
darbibas jomu ir 1pasi piemérota, lai mazinatu pasreiz€jo sadrumstalotibu un palielinatu
juridisko noteiktibu, kas palidzetu efektivi risinat nepietickamas zinoSanas problému un
stiprinat Savienibas tiesibu aktu izpildi visas noteiktajas jomas, kuras veiktie parkapumi var
nopietni kaitét sabiedribas interesem. Iniciativai pievienotais pazinojums, kura izklastiti
Komisijas paredzetie papildu pasakumi un paraugprakse, ko var Tstenot dalibvalstu ltment,
sekmés trauksmes c€l&ju efektivas aizsardzibas nodroSinasanu.

Velamais risinajums radis ieguvumus ekonomikas, sabiedriskaja un vides joma. Tas palidzes
dalibvalstu iestadém to centienos atmaskot un noveérst krapsanu un korupciju attieciba uz ES
budzetu (saskana ar aplésém pasreizgjais ienémumu zuduma risks finansiala izteiksmg ir 179—
256 miljardi EUR ik gadu). Citas vienota tirgus jomas, pieméram, publiska iepirkuma joma,
apléstais ieguvums visa ES ir 5,8-9,6 miljardi EUR gada. Veélamais risinajums ari efektivi
veicinas cinu pret nodoklu apieSanu, kuras rezultata pelnas novirzisanas dé| dalibvalstim un
ES ik gadu rodas aptuveni 50—70 miljardus EUR lieli nodoklu ien€émumu zaud&jumi. Ieviesot
trauksmes c€l&ju specigu aizsardzibu, tiks uzlaboti darba apstakli 40 % ES darbaspéka, kas
patlaban ir neaizsargati pret represijam, un paaugstinats aizsardzibas ltmenis aptuveni 20 %
ES darbaspéka. Tas palielinas privata un sabiedriska sektora integritati un parredzamibu un
palidz€s nodrosinat godigu konkurenci un vienlidzigas konkurences apstaklus vienotaja tirgd.

Sabiedriskajam sektoram prognozetas istenoSanas izmaksas veido vienreizgjas izmaksas
204,9 miljonu EUR apmeéra un gada darbibas izmaksas 319,9 miljonu EUR apmera. Privataja
sektora (vidgji un lieli uzn@émumi) planotas kop€jas izmaksas ir 542,9 miljoni EUR ka
vienreizgjie izdevumi un 1 016,6 miljoni EUR ka gada darbibas izmaksas. Sabiedriska un
privata sektora kopgjas istenosanas izmaksas veido vienreizgjas izmaksas 747,8 miljonu EUR
apmera un gada darbibas izmaksas 1 336,6 miljonu EUR apméra.
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. Normativa atbilstiba un vienkarSoSana

Nemot véra privato uznémumu lielumu, priekslikuma tiek ieverots vispargjs princips —
mazie uznémumi un mikrouzn€mumi ir atbrivoti no pienakuma izveidot iek$gjos zinoSanas
kanalus. Sados uznémumos stradajoSas personas par parkapumiem var tiei zinot
kompetentajam valsts iestadém. Vispargjais izn€mums neattiecas uz mazajiem uznémumiem
un mikrouznémumiem, kas darbojas finanSu pakalpojumu joma. Visiem $adiem uznémumiem
ar1 turpmak bus pienakums izveidot iek$€jos zinoSanas kanalus atbilstigi paSreiz€jam
saisttbam, kas noteiktas Savienibas tiesibu aktos par finansu pakalpojumiem. Izmaksas Siem
uznémumiem ir minimalas (zaud€tas izmaksas), jo tiem jau ir pienakums izveidot ieksg€jos
zinoSanas kanalus saskana ar pasreiz€jiem Savienibas noteikumiem. P&c atbilstoSa riska
noverte§juma dalibvalstis konkrétu nozaru mazajiem uzp€mumiem var pieprasit izveidot
iek$€jos zinoSanas kanalus, ja $ada nepiecieSamiba izriet no pasu veiktas analizes un valsts
vajadzibam. Riska noveért€juma janem vera nozares specifika un janoverte riski un vajadziba
noteikt pienakumu veidot iek$€jos zinoSanas kanalus. Vidgiem uzpémumiem, kam ir
pienakums izveidot iek$€jos zinoSanas kanalus, izmaksas bilis maznozimigas. Vidgjas
izmaksas vienam vidgjam uznémumam: apl€stas vidgjas Istenosanas izmaksas (vienreizgjas) ir
aptuveni 1374 EUR, un apléstas vidéjas gada darbibas izmaksas ir 1054,6 EUR. Vispargjais
izndmums attieciba uz maziem uzpémumiem un mikrouzp@émumiem neattiecas uz
uznémumiem, kas darbojas finansu pakalpojumu joma vai var bit paklauti nelikumigi iegtitu
lidzeklu legalizéSanas un terorisma finanséSanas riskam.

o Pamattiesibas

Paaugstinot trauksmes c€l&ju pasreizgjo aizsardzibas Iimeni, priekSlikums pozitivi ietekmes
pamattiesibu 1stenoSanu, jo 1pasi:

)] varda un informacijas brivibu (Hartas 11. pants): nepietickama trauksmes c&lgju
aizsardziba pret represijam ietekmé personu varda brivibu, ka art sabiedribas tiesibas
pieklit informacijai un plaSsazinas lidzeklu brivibu. Stiprinot trauksmes cél&ju
aizsardzibu un preciz€jot $is aizsardzibas sanemsSanas nosacfjumus ari tad, ja
informacija tiek atklata sabiedribai, tiks veicinata un bis iesp€ama trauksmes
celSana arT plassazinas Iidzeklos;

i) tiesibas uz godigiem un taisnigiem darba apstakliem (Hartas 30.un 31. pants):
augstaks trauksmes c€l&ju aizsardzibas Itmenis tiks nodrosinats, izveidojot zinoSanas
kanalus un uzlabojot aizsardzibu pret represijam ar darbu saistita konteksta;

iii) ciktal priekslikums veicinas parkapumu noteikSanu un noverSanu, tiks panakta
labvéliga ietekme ari attieciba uz tiestbam uz privatas un gimenes dzives
neaizskaramibu, personas datu aizsardzibu, veselibas aizsardzibu, vides aizsardzibu,
patérétaju tiesibu aizsardzibu (attiecigi Hartas 7., 8., 35., 37.un 38. pants) un
vispargjo principu par tiesibam uz labu parvaldibu (41. pants).

Plasaka konteksta priekSlikums veicinas zinoSanu un atturé€Sanu no visu pamattiesibu
parkapumiem, kas vargtu tikt izdariti, Tstenojot Savienibas tiesibas tajas jomas, uz kuram
attiecas ta darbibas joma.

Priekslikuma ir izmantota [idzsvarota pieeja, lai nodrosinatu, ka tiek pilnigi ieverotas papildu
tiesibas, kas var tikt aizskartas, piem&ram, ne tikai trauksmes c€l&ju, bet arT zinojumos minéto
personu tiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu un personas datu aizsardzibu (Hartas 7. un
8. pants), ka ar1 zinojumos mingto personu nevainiguma prezumpcija un tiesibas uz aizstavibu
(Hartas 47. un 48. pants). Tapat icteckmei uz darfjumdarbibas brivibu (Hartas 16. pants) ir
jaatbilst Hartas 52. panta 1. punktam.
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4, IETEKME UZ BUDZETU

Iniciativa neietekmé ES budzZetu.

5. CITI ELEMENTI
. Isteno$anas plani un uzraudzibas, novértésanas un zinosanas mehanismi

Komisija iesniegs Eiropas Parlamentam un Padomei zinojumu par ierosinatas direktivas
istenoSanu un pieméroSanu, kad bis pagajusi attiecigi divi un se$i gadi péc transpon&Sanas
termina beigam. Ta tiks nodroSinats pietiekams laika posms, kura izvertet, ka ierosinata
direktiva ir darbojusies, un noverteét, vai ir vajadzigi papildu pasakumi, tostarp iesp&ama
trauksmes c€l&ju aizsardzibas paplasinaSana, attiecinot to ar uz citam jomam.

Kad bus pagajusi sesi gadi péc transponéSanas termina beigadm, Komisija ar iesniegs Eiropas
Parlamentam un Padomei zinojumu, kura tiks izvertéta ietekme, ko radijusi valstu tiesibu akti,
ar kuriem transponéta ierosinata direktiva. Saja noliika ir noteikti kritériji gan paredzetas
direktivas transponéSanas, gan 1istenoSanas rezultatu atspoguloSanai (skat. Ietekmes
novertéjuma 8. sadalu). Lai blitu pieejami turpmakaja TstenoSanas zinojuma vajadzigie dati un
varétu noverteét merkvirzitus kriterijus, priekSlikuma dalibvalstim ir noteikts pienakums vakt
datus par sanemto trauksmes c€l&ju zinojumu skaitu, trauksmes c€l&ju zinoSanas rezultata
uzsakto proceduru skaitu, par skartajam tiesibu jomam, par procediiru iznakumiem un to
ekonomisko ietekmi, t. i., atgiitajiem lidzekliem, ka ari par pazinotajam represijam. Sis datu
kopums papildinas pasreizgjos Eiropas Biroja krapSanas apkarosanai (OLAF) zinojumus un
var tikt papildinats ar Eiropas Prokuratiiras (EPPO) un Eiropas Ombuda gada zinojumiem.

Turklat minétais datu apkopojums tiks papildinats ar datiem no citiem atbilstoSiem datu
avotiem, piem&ram, no Komisijas Eirobarometra par korupciju un istenoSanas zinojumiem par
pasreiz€jiem Savienibas nozaru tiesibu aktiem, kas nodroSina trauksmes c€l&ju aizsardzibu.

. Sikaks konkrétu priekslikuma noteikumu skaidrojums

PriekSlikuma pamata ir Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikatira par tiesibam uz varda brivibu,
kas nostiprinatas Eiropas Cilvektiesibu konvencijas (ECTK) 10. panta, un principi, kas uz §a
pamata izstradati Eiropas Padomes 2014. gada Ieteikuma par trauksmes c€l&ju aizsardzibu, ka
ar1 citi starptautiski standarti un paraugprakse, kas minéti ieprieks, un ES pamattiesibas un
noteikumi.

Direktivas | nodala (1.-3. pants) tiek noteikta direktivas darbibas joma un sniegtas
definicijas.

Direktivas 1. pantd ir uzskaititas jomas, kuras saskana ar pieejamiem pieradijumiem
trauksmes c@lgju aizsardziba ir nepiecieSama, lai stiprinatu to Savienibas noteikumu izpildi,
kuru parkapumi var nopietni kaitét sabiedribas interesém.

Direktivas 2. panta ir noteikta direktivas darbibas joma attieciba uz personam. Pamatojoties
uz Eiropas Padomes leteikumu par trauksmes c€l&ju aizsardzibu, tas aptver plasako iespg€jamo
to personu kategoriju loku, kuram ar darbu saistitu aktivitaSu (neatkarigi no to veida un
samaksas esamibas vai neesamibas) dél ir privilegéta piekluve informacijai par parkapumiem,
kas var nodarit nopietnu kaitgjumu sabiedribas intereseém, un kuras var ciest no represijam
zinoSanas gadijuma, ka arf citas personu kategorijas, kas var tikt tam pieskaititas §is direktivas
noliikos, piem&ram, akcionarus, brivpratigos, neatalgotus praktikantus un darba pieteikuma
iesniedz€jus.
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Direktivas 3. panta sniegto definiciju pamata ir Eiropas Padomes leteikuma par trauksmes
celgju aizsardzibu principi. Jédzieni “zinojoSas personas” un “represijas” tiek definéti
iesp€jami plasi, lai nodroSinatu trauksmes c€l&ju efektivu aizsardzibu ka Savienibas tiesibu
aktu izpildes veicinasanas lidzekli.

Direktivas Il nodala (4.-5. pants) dalibvalstim tiek noteikts pienakums nodrosinat, ka privata
un sabiedriska sektora juridiskas struktiiras izveido atbilstoSus iek$€jos zinoSanas kanalus un
zinojumu sanemsanas un to péckontroles procediiras. Sis pienakums ir paredzéts, lai
informacija par faktiskiem vai iesp€amiem Savienibas tiesibu aktu parkapumiem atri
sasniegtu personas, kuras ir vistuvak problémas c€lonim, kuram ir vislielakas iesp&jas veikt
izmekléSanu un kuram ir pilnvaras parkapumus noveérst, ja tas ir iespgjams.

Direktivas 4. panta ir izskaidrots princips, ka pienakumam ieviest iekS€jos zinoSanas kanalus
vajadz€tu bt samerigam ar attiecigo struktiiru lielumu un ka privato uznémumu gadijuma
janem véra riska limenis, ko ta darbibas rada sabiedribas interesem. Iznemot uznémumus, kas
darbojas finanSu pakalpojumu joma, ka noteikts Savienibas tiesibu aktos, mikrouznémumi un
mazie uznémumi ir atbrivoti no pienakuma izveidot iek$€jos zinoSanas kanalus.

Direktivas 5. pants nosaka minimalos standartus, kuriem jaatbilst iek$&jas zinoSanas kanaliem
un zinojumu péckontroles procediram. Konkrétak, tiek pieprasits, lai zinoSanas kanali
garant€tu zinojosas personas identitates konfidencialitati, kas ir trauksmes c€l&ju aizsardzibas
sturakmens. Tiek arT prasits, lai kompetenta persona vai struktiirvieniba, kas sanem zinojumu,
veiktu zinojuma péckontroli un sapratiga termina par to informétu zinojoso personu. Turklat
strukturam, kuras ir ieviestas iekS€jas zinoSanas procediiras, tiek prasits nodroSinat viegli
saprotamu un plasi pieejamu informaciju par §im procediiram, ka ar1 par procediiram, kas
javeic, lai zigotu attiecigajam argéjam kompetentajam iestadém.

Direktivas |1l nodala (6.-12. pants) dalibvalstim tiek noteikts pienakums nodrosinat, lai
kompetentajas iestades biitu ieviesti argjas zinoSanas kanali un zinojumu sanemsanas un to
peckontroles procediiras, ka ar1 tiek noteikti minimalie standarti, kas japieméro S$adiem
kanaliem un procediiram.

Atbilstigi 6. pantam dalibvalstu ieceltajam kompetentajam iestadém biitu jaizveido tadi
neatkarigi un autonomi argjie zinosSanas kanali, kas ir drosi, garanté konfidencialitati,
zinojumu péckontroli un sapratiga termina nodroSina atgriezenisko saiti personai, kura
zinojusi. Direktivas 7. panta ir noteiktas minimalas ar&jo zinoSanas kanalu izveides prasibas.
Direktivas 8. panta ir prasiba, ka kompetentajas iestades jabiit zinojumu apstradei 1pasi
norikotiem un apmacitiem darbiniekiem, un minétas funkcijas, kas japilda S$adiem
darbiniekiem.

Direktivas 9. panta ir paredz@tas prasibas, kuram jaatbilst ar&jas zinoSanas procediiram,
pieméram, par turpmaku sazinu ar zinojoS$o personu, terminu, kura janodro$ina atgriezeniska
saite, un piemérojamo konfidencialitates reZimu. Ar §im procediiram jo 1pasi biitu janodroSina
gan zinojoSo, gan iesaistito personu personas datu aizsardziba. Direktivas 10. panta ir
paredzets, ka kompetentajam iestadém bitu japublisko lietotajdraudziga un viegli pieejama
informacija par pieejamiem zinoSanas kanaliem un piem€rojamam zinojumu sanemsanas un
to peckontroles procediram. Direktivas 11. pants paredz pienacigu visu zinojumu uzskaiti.
Savukart 12.panta ir noteikts, ka valstu kompetentajam iestadém ir regulari japarskata
zinojumu sanemsanas un to péckontroles procediras.

Direktivas 1V nodala (13.-18. pants) ir noteikti zinojo$o un iesaistito personu aizsardzibas
minimalie standarti.

Direktivas 13. panta ir uzskaititi nosacijumi, kuriem zinojoSajai personai jaatbilst, lai sanemtu
direktiva paredz€to aizsardzibu.
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Konkrétak, taja ir noteikts, ka zinojosajam personam jabiit pamatotam iemeslam uzskatit, ka
pazinota informacija zinoSanas bridi bijusi patiesa. Ta ir butiska garantija pret launpratigiem
zinojumiem, kas nodro$inas, ka tie, kuri apzinati sniedz nepatiesu informaciju, nesanems
aizsardzibu. Vienlaikus ta nodro$ina, ka aizsardziba netiek zaud@€ta, ja zinojos$a persona ir
iesniegusi neprecizu zinojumu cilveécigas kliidas dél. ZinojoSajam personam vajadz&tu bit art
tiestbam uz direktiva paredzEto aizsardzibu, ja tdm bija pamatots iemesls uzskatit, ka uz
pazinoto informaciju attiecas direktivas darbibas joma.

Turklat saskana ar vispar€u prasibu zinojoSajam personam vispirms ir jaizmanto ieksgjie
zinoSanas kanali; ja Sie kanali nedarbojas vai ir pamatots iemesls uzskatit, ka tie nedarbosies,
tas var zinot kompetentajam iestadém un ka pedgjo variantu izmantot zinoSanu plaSsazinas
lidzekliem. ST prasiba ir nepiecie$ama, lai nodroinatu, ka informacija sasniedz personas,
kuras var palidzeét agrini un efektivi noverst sabiedribas interes€m raditos riskus, ka ari
nepielaut nepamatotu kait€jumu reputacijai publiskoSanas rezultata. Vienlaikus, nosakot $a
noteikuma iznémumus gadijumos, kad iek$&jie un/vai argjie zinosanas kanali nedarbojas vai
nav pamatoti uzskatit, ka tie pienacigi darbosies, 13. pants nodroSina zinojoSajai personai
nepiecieSamo elastibu izveleties vispiemérotako kanalu atkariba no lietas individualajiem
apstakliem. Turklat tas nodroSina publisko pazinojumu aizsardzibu, nemot véra tadus
demokratiskos principus ka parredzamiba, parskatatbildiba un pamattiesibas, pieméram, varda
briviba un plassazinas lidzeklu briviba.

Direktivas 14. panta ir sniegts neizsmeloSs dazadu iesp&jamo represiju uzskaitijums.

Direktivas 15. panta ir prasits aizliegt jebkada veida represijas un noteikti turpmaki pasakumi,
kas dalibvalstim biitu javeic, lai nodroSinatu zinojoSo personu aizsardzibu, tostarp:

o nodro$inat sabiedribai viegli pieejamu un bezmaksas neatkarigu informaciju un
konsultacijas par procediram un tiesiskas aizsardzibas Iidzekliem, kas pieejami
aizsardzibai pret represijam;

o atbrivot zinojosas personas no atbildibas par Iiguma vai likuma noteikta informacijas
izpauSanas ierobezojuma parkapsanu;

. nodro$inat apgriezto pieradiSanas pienakumu tiesas procesos, lai represiju
prima facie gadijumos personai, kura veic pret trauksmes c€l&ju verstu darbibu, biitu
japierada, ka ta neisteno represijas par trauksmes celSanu;

. nodro$inat zinojo$am personam atbilstoSus represiju noveérSanas pasakumus, tostarp
pagaidu tiesisko aizsardzibu tiesvedibas laika, saskana ar valsts tiestbu aktiem;

. nodroSinat, ka tiesiskas darbibas, ko pret trauksmes c€l€jiem isteno arpus darba
attiecibu konteksta, pieméram, tiesvediba par goda aizskarSanu, autortiesibu vai
slepenibas parkapsanu, vini var palauties, ka varés aizstaveties, noradot, ka zinojums
iesniegts vai informacija izpausta saskana ar direktivu.

Direktivas 16. panta ir skaidri noradits, ka ir pilnigi jaievéro zinojumos min&to personu
tiesibas, kas ir noteiktas ES Pamattiesibu harta, tostarp nevainibas prezumpcija, tiesibas uz
efektivu tiesibu aizsardzibu un taisnigu tiesu, ka arT tiesibas uz aizstavibu.

Direktivas 17. pants paredz efektivas, samérigas un atturosas sankcijas, kas ir nepiecieSamas:

o pirmkart, lai nodroSinatu noteikumu par zinojoso personu aizsardzibu efektivitati
noltika sodit par un savlaicigi atturét no darbibam, kuru merkis ir kavet zinosanu, no
represivam darbibam, no maldino$am pret zinojosam personam veérstam procediram
un to identitates konfidencialitates saglabasanas pienakuma parkapumiem, un,
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J otrkart, lai atturétu no launpratigas un kait€joSas zinoSanas, kas ietekm€& visas
trauksmes c@lgju aizsardzibas sistémas efektivitati un ticamibu, un lai noverstu
nepamatotu kait€jumu iesaistito personu reputacijai.

Direktivas 18. pants attiecas uz ES noteikumu par personas datu aizsardzibu piemérosanu
jebkadai personas datu apstradei, kas veikta saskana ar direktivu. Saistiba ar to jebkadai

personas datu apstradei, ar1 $adu datu apmainai vai nositiSanai, jaatbilst noteikumiem, ko
paredz Regula (ES) Nr. 2016/679, Direktiva (ES) 2016/680 un Regula (EK) Nr. 45/2001.

Direktivas V nodala (19.-22. pants) ir izklastiti nobeiguma noteikumi.

Direktivas 19. panta ir precizets, ka dalibvalstis saglaba iesp&ju ieviest vai paturét zinojosajai
personai labvéligakus noteikumus, ar nosacijumu, ka $adi noteikumi netrauce istenot iesaistito
personu aizsardzibas pasakumus. Direktivas 20. pants attiecas uz tas transponéSanu.

Direktivas 21. panta ir noteikts, ka dalibvalstim ir jasniedz Komisijai informacija par §is
direktivas 1stenoSanu un piemérosanu un Komisija, pamatojoties uz $o informaciju, divu gadu
laika péc direktivas transpongSanas iesniedz zinojumu Parlamentam un Padomei. Sis
noteikums ar1 paredz, ka dalibvalstim ik gadu Komisijai jaiesniedz statistika, ja attiecigaja
dalibvalsti ta ir pieejama centrala Iiment, inter alia par kompetento iestazu sanemto zinojumu
skaitu, to uzsakto tiesvedibu skaitu, kuru pamata ir zinojumi, un $adu tiesvedibu rezultatiem.
Direktivas 21. pants arT nosaka, ka Komisija seSu gadu laika p&c transpongsanas iesniedz
Parlamentam un Padomei zinojumu, kura novertéta to valsts tiesibu aktu ietekme, ar kuriem
transponé So direktivu, un jaapsver, vai ir vajadzigi papildu pasakumi, tostarp, ja
nepiecieSams, grozijumi noliika paplasinat trauksmes c€leju aizsardzibu, attiecinot to ar1 uz
citam jomam vai Savienibas tiesibu aktiem.

14
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2018/0106 (COD)

Priekslikums
EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES DIREKTIVA

par to personu aizsardzibu, kuras zino par Savienibas tiesibu aktu parkapumiem

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 16., 33., 43., 50. pantu,
53. panta 1. punktu, 62., 91., 100., 103., 109., 114., 168., 169., 192., 207. pantu un 325. panta
4. punktu un Eiropas Atomenergijas kopienas dibinasanas ligumu un jo ipasi ta 31. pantu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,
péc legislativa akta projekta nosiitiSanas valstu parlamentiem,
nemot véra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu®",

nemot véra Regionu komitejas atzinumu®,

nemot véra Eiropas Savienibas Revizijas palatas atzinumu®,

saskana ar parasto likumdoSanas procediru,

ta ka:

1) Personas, kuras strada organizacija vai sazinas ar to saistiba ar darbu, biezi pirmas
uzzina par apdraud&umu vai kait§jumu sabiedribas intereseém, kas rodas $aja
konteksta. “Celot trauksmi”, tas pilda nozimigu funkciju tiesibu aktu parkapumu
atklasana un novérSana un sabiedribas labklajibas aizsardziba. Tacu, baidoties no

represijam, iesp&jamie trauksmes c€l€ji nereti atturas zinot par savam bazam vai
aizdomam.

(2 Savienibas Itmeni trauksmes c€l&u sniegtie zinojumi ir viens no Savienibas tiesibu
aktu izpildes augSupé€jiem elementiem: tie dalibvalstu un Savienibas izpildes sisttmam
nodroSina informaciju, kas veicina Savienibas tiesibu aktu parkapumu efektivu
atklasanu, izmekl€Sanu un saukSanu pie atbildibas par tiem.

3) Konkrétas politikas jomas Savienibas tiesibu aktu parkapumi var nopietni kaitet
sabiedribas interesém, radot nozimigus riskus sabiedribas labklajibai. Jomas, kuras ir
identificétas izpildes nepilnibas un trauksmes c€lgji ir privilegeta stavokli atklat
parkapumus, ir jauzlabo izpilde, nodrosinot trauksmes c€l&ju efektivu aizsardzibu pret
represijam un ievieSot efektivus zinoSanas kanalus.

(4)  Eiropas Savieniba nodrosinata pasreizgja trauksmes c€l&ju aizsardziba dalibvalstis ir
sadrumstalota, un dazadas politikas jomas ta atSkiras. Trauksmes c&lgju atklato
Savienibas tiesibu aktu parkapumu sekas ar parrobezu dimensiju parada, ka
nepietieckama aizsardziba viena dalibvalsti ne tikai negativi iectekmé ES politikas

2; ovCl..L[....[...]lpp.
> OVCI...1,[...]. [...] Ipp.
OVCI...1,[...]. [...] Ipp.
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(5)

(6)

(")

(8)

virzienu TstenoSanu attiecigaja dalibvalstt, bet ari rada plasaku ietekmi citas
dalibvalstis un Savieniba kopuma.

Tapéc kopgjie trauksmes célgju efektivas aizsardzibas minimalie standarti jaattiecina
uz tiem tiesibu aktiem un politikas jomam, kuras: 1) pastav vajadziba stiprinat izpildi;
i) trauksmes c€l&ju nepietickama zinoSana ir svarigs faktors, kas ietekmé izpildi, un
1ii) Savienibas tiesibu aktu parkapumi var nopietni kaitét sabiedribas interesem.

Trauksmes c€léju aizsardziba ir nepiecieSama, lai uzlabotu Savienibas tiesibu aktu
izpildi publiska iepirkuma joma. Papildus vajadzibai atklat un noveérst krapSanu un
korupciju Savienibas budzZeta IstenoSanas konteksta, tostarp publiska iepirkuma joma,
dalibvalstu valsts iestadém un noteiktiem sabiedrisko pakalpojumu sniedzgjiem ir
jarisina jautdjums par noteikumu nepietieckamu izpildi publiska iepirkuma joma
attieciba uz precu, darba un pakalpojumu iepirkumiem. Sadu noteikumu parkapumi
izkroplo konkurenci, palielina uznémeéjdarbibas izmaksas, neatbilst iegulditaju
interesem un kopuma mazina vélmi veikt ieguldijumus, un rada nevienlidzigus
konkurences apstaklus uznémumiem visa Eiropa, tadgjadi ietekméjot pienacigu iekseja
tirgus darbibu.

Savienibas likumdevgjs jau ir atzinis trauksmes c€l€ju aizsardzibas pievienoto vertibu
finanSu pakalpojumu joma. P&c finanSu krizes, kas atklaja nopietnus trikumus
attiecigo noteikumu izpilde, trauksmes c€l€ju aizsardzibas pasakumi tika ieviesti
daudzos S§is jomas likumdosanas instrumentos®. Konkrétak, kreditiestadém un
ieguldijumu brokeru sabiedribam piemérojamas uzraudzibas sistémas konteksta
Direktiva 2013/36/ES® paredz trauksmes célgju aizsardzibu, kas paplaginita ari ar
Regulu (ES) Nr. 575/2013 par prudencialajam prasibam attieciba uz kreditiestadém un
ieguldijumu brokeru sabiedribam.

Attieciba uz ieksSgja tirgii laisto produktu droS§ibu primarais pieradijumu vaksSanas
avots ir razoSanas un izplatiSanas k&de€ iesaistitie uznémumi, tapéc trauksmes c€l&ju
zinojumiem ir augsta pievienota vertiba, jo vini ir daudz tuvak iesp&jamas negodigas
un nelikumigas bistamu produktu razoSanas, importa vai izplatiSanas prakses avotam.
Tapéc ir jaievie§ trauksmes c@l&ju aizsardziba saistiba ar droSibas prasibam, kas
japieméro gan ‘“saskanotiem produktiem”%, gan “nesaskanotiem produktiem”37.
Trauksmes c€lgju aizsardziba ir ar1 bitisks instruments, kas palidz noverst
Saujamierocu, to detalu, sastavdalu un municijas, ka ari ar aizsardzibu saistitu
raZojumu novirzisanu, veicinot zinoSanu par tadiem parkapumiem ka dokumentu
viltoSana, mainits mark&ums vai nepatiesu zinu sniegSana par importu vai eksportu un
krapnieciska Saujamiero¢u iegade Kopienas iekSiené — s$adi parkapumi biezi vien
norada uz novirziSanu no legala tirgus uz nelegalo. Trauksmes c€l&ju aizsardziba ari
palidz€s noverst spragstvielu nelikumigu izgatavoSanu majas, veicinot uz spragstvielu
prekursoriem attiecinato ierobezojumu un parbauzu pareizu piemerosanu.

34

35

36

37

Komisijas 2010. gada 8. decembra pazinojums par pastiprinatu sankciju rezimu finan$u pakalpojumu
nozare.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2013/36/ES (2013. gada 26. junijs) par piekluvi kreditiestazu
darbibai un kreditiestazu un ieguldijumu brokeru sabiedribu prudencialo uzraudzibu, ar ko groza
Direktivu 2002/87/EK un atcel Direktivas 2006/48/EK un 2006/49/EK (OV L 176, 27.6.2013.,
338. Ipp.).

Attiecigais “Savienibas saskanoSanas tiesibu aktu” kopums ir nodalits un uzskaitits Regula [XXX], ar
ko paredz noteikumus un procediiras attieciba uz atbilstibu Savienibas saskanosanas tiesibu aktiem un
to izpildi (2017/0353(COD)).

Reglamenté Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2001/95/EK (2001. gada 3. decembris) par
produktu vispargju drosibu (OV L 11, 4. Ipp.).
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)

(10)

(11)

(12)

Trauksmes c€l&ju aizsardzibas nozime tadu Savienibas transporta droSibas noteikumu
parkapumu novérSana un aizkaveésana, kuri var apdraudét cilvéku dzivibu, jau ir atzita
dazados Savienibas nozaru instrumentos par aviacijas dro§ibu®® un juras transporta
dro§ibu®, kuros ir paredzeti pielagoti trauksmes c€l&ju aizsardzibas pasakumi, ka ar1
Tpasi zinosanas kanali. Sie instrumenti ietver arT aizsardzibu pret represijam tiem darba
némgéjiem, kuri zino par pasu pielautam klidam (ta déveta “taisniguma kulttra™). Ir
svarigi papildinat abas Sajas nozar@s jau pieejamos trauksmes c€l&ju aizsardzibas
elementus, ka arT nodroSinat $adu aizsardzibu, lai uzlabotu citiem transporta veidiem,
pieméram, celu un dzelzcela transportam, piemérojamo drosibas standartu izpildi.

Pieradijumu vakSana, noziegumu pret vidi un nelikumigas ricibas pret vides
aizsardzibu atklaSana un novérSana joprojam ir izaicinajums, un ta ir japastiprina, ka
tas atzits Komisijas 2018. gada 18.janvara pazinojuma par “ES ricibu vidiskas
atbilstibas un parvaldibas uzlabogana”®. Ta ka trauksmes celgju aizsardzibas
noteikumi patlaban ir paredzeti tikai viena Savienibas nozaru instrumenta par vides
aizsardzibu™, $ada aizsardziba biitu jaievie§, lai nodroSinatu to Savienibas vides
acquis efektivu izpildi, kuru parkapumi var nodarit nopietnu kait€jumu sabiedribas
interesém un, iesp&jams, radit plasaku parrobezu ietekmi. Tas attiecas arl uz

gadijumiem, kad nedro$i produkti var kaitét videi.

Lidzigi apsvérumi pamato trauksmes c€l&ju aizsardzibas ieviesanu, lai pilnveidotu jau
pienemtos noteikumus un novérstu ES noteikumu parkapumus partikas aprites,
konkretak, partikas un baribas nekaitiguma, ka art dzivnieku veselibas un labturibas
joma. Sajas jomas izstradatie Savienibas noteikumi ir savstarp&ji ciesi saistiti. Regula
(EK) Nr. 178/2002* nosaka vispargjos principus un prasibas, kas ir pamata visiem uz
partiku un baribu attiecinamajiem Savienibas un valstu pasakumiem, TpaSu uzmanibu
pieverSot partikas nekaitigumam, lai nodroSinatu cilvéku veselibas un patérétaju
intereSu augsta limena aizsardzibu attieciba uz partiku, ka arT efektivu ieksgja tirgus
darbibu. ST regula citstarp paredz, ka uznémgji, kas iesaistiti baribas un partikas apritg,
nedrikst atturét savus darbiniekus un citas personas no sadarbibas ar kompetentajam
iestadém, ja sada sadarbiba var noverst, mazinat vai likvidet partikas radttu risku. Ar
Regulu (ES) 2016/429, ar ko paredz noteikumus par tadu parnésajamu dzivnieku
slimibu, kuras var izplatities uz citiem dzivniekiem vai cilvékiem, kontroli un
nover§anu®, Savienibas likumdevgjs ir 1stenojis lidzigu pieeju attieciba uz “Dzivnieku
veselibas tiestbu aktu”.

Trauksmes c€l&ju aizsardzibas veicinasana ari palidzes noverst un atturét no Euratom

noteikumu par kodoldroSumu, pretradiacijas aizsardzibu un atbildigu un drosu
izlietotas kodoldegvielas un radioaktivo vielu apsaimniekoSanu parkapumiem un

38

39

40
41

42

43

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 376/2014 (2014. gada 3. aprilis) par zino$anu, analizi
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2013/54/ES (2013. gada 20. novembris) par daZiem karoga
valsts atbildibas aspektiem attieciba uz atbilstibu 2006. gada Konvencijai par darbu jlrnieciba un tas
izpildi (OV L 329, 1.lpp.); Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/16/EK (2009. gada
23. aprilis) par ostas valsts kontroli (OV L 131, 57. Ipp.).

COM(2018) 10 final.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2013/30/ES (2013. gada 12. junijs) par to darbibu drosumu,
kas saistitas ar naftas un gazes nozares darbibam jara (OV L 178, 66. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 178/2002 (2002. gada 28. janvaris), ar ko paredz
partikas aprites tiesibu aktu visparigus principus un prasibas, izveido Eiropas Partikas nekaitiguma
iestadi un paredz procediiras saistiba ar partikas nekaitigumu (OV L 31, 1. Ipp.).

OV L 84, 1. Ipp.
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(13)

(14)

(15)

(16)

palidzes stingrak Tstenot noteikumus, kas parskatitaja Kodoldrosibas direktiva®
paredzeti attieciba uz efektivu kodoldrosibas kultiru, jo ipasi 8.b panta 2. punkta
a) apak$punktu, kura inter alia kompetentajam regulativajam iestadém prasits izveidot
parvaldibas sisteémas, kuras kodoldrosibai paredzeta pienaciga prioritate un kuras visos
personala un vadibas Iimenos veicina sp&ju kritiski vertét attiecigo drosibas principu
un prakses efektivu IstenoSanu un laikus zinot par drosibas pasakumiem.

Trauksmes c€lgju zinojumi var ari biit svarigi, lai atklatu, noverstu, mazinatu un
likvidetu sabiedribas veselibai un patérétaju aizsardzibai raditos riskus, kas izriet no
Savienibas noteikumu parkapumiem un citadi varétu netikt atklati. Konkrétak,
patérétaju aizsardziba ir cieSi saistita arT ar gadijumiem, kad nedroSi produkti var
nodarit nopietnu kait€jumu paterétajiem. Tapec bitu jaievie§ trauksmes c€l&ju
aizsardziba saistiba ar attiecigajiem Savienibas noteikumiem, kas pienemti saskana ar
LESD 114., 168. un 169. pantu.

Privatas dzives un personas datu aizsardziba ir vél viena joma, kur trauksmes c€l&ji
vislabak var atklat Savienibas tiesibu aktu parkapumus, kuri var nopietni kaitét
sabiedribai. Lidzigi apsveérumi attiecas uz darbibam, ar ko tiek parkapta Direktiva par
tiklu un informacijas sistemu drosibu®, kas ievies prasibas par incidentu (tostarp tadu,
kas nekompromité personas datus) pazinoSanu un droSibas  prasibas
pamatpakalpojumu sniedz&jiem dazadas jomas (pieméram, energétikas, veselibas
aizsardzibas, transporta, banku wu.c. nozargs) un digitalo pamatpakalpojumu
(pieméram, makondatoSanas pakalpojumu) sniedz€jiem. Trauksmes c€l€ju zinojumi
Saja joma ir Tpasi vertigi, lai noverstu drosibas incidentus, kas var ietekmét biitiskas
ekonomiskas un sabiedriskas darbibas un plasi izmantotus digitalos pakalpojumus. Tas
palidz nodroSinat pakalpojumu nepartrauktibu, savukart ta ir iek$&ja tirgus darbibas un
sabiedribas labklajibas priekSnosacijums.

Trauksmes cé€l&ju zinojumi ir nepiecieSami, lai uzlabotu Savienibas konkurences
tiesibu aktu parkapumu atklaSanu un novérSanu. Tie palidzes aizsargat Savienibas
tirgu efektivu darbibu, nodrosinat vienlidzigus konkurences apstaklus uznémumiem un
ieguvumus  patérétajiem. Trauksmes c€l&ju aizsardziba uzlabos Savienibas
konkurences tiesibu aktu, tostarp noteikumu par valsts atbalstu, izpildi. Attieciba uz
uznémumiem piemerotajiem konkurences noteikumiem ieks§€jas zinoSanas nozime
konkurences tiesibu parkapumu noteikSana jau ir atzita ES iecietibas politikas
programma, ka ar1 ar Eiropas Komisijas nesen ieviesto riku trauksmes cgl&ju
anonimiem Zigojumiem46. Trauksmes c€l&ju aizsardzibas ievieSana dalibvalstu I[tment
palielinatu gan Eiropas Komisijas, gan dalibvalstu kompetento iestazu sp&ju atklat un
izbeigt Savienibas konkurences tiesibu aktu parkapumus. Valsts atbalsta joma
trauksmes c€lgjiem var bt liela nozime, ja tie zino par nelikumigi pieskirtu atbalstu un
informé par atbalsta launpratigu izmanto$anu valsts, regionala un pasvaldibu limeni.

Biitiska joma, kura jastiprina Savienibas tiesibu aktu izpilde, ir Savienibas finansialo
intereSu aizsardziba saistiba ar cinpu pret krapSanu, korupciju vai jebkuru citu
nelikumigu darbibu, kas ietekmeé Savienibas izdevumu izmantoSanu, Savienibas
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Padomes Direktiva 2014/87/Euratom (2014. gada 8. julijs), ar kuru groza Direktivu 2009/71/Euratom,
ar ko izveido Kopienas kodoliekartu kodoldrosibas pamatstruktiru (OV L 219, 25.7.2014., 42—
52. lpp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES)2016/1148 (2016. gada 6. julijs) par pasakumiem
noluka panakt vienadi augsta Iimena tiklu un informacijas sistému drosibu visa Savieniba.

Komisijas Pazinojums par atbrivojumu no sodanaudas un sodanaudas samazinasanu kartelu gadijumos
(OV C 298/17, 8.12.2006.); http://europa.eu/rapid/press-release IP-17-591en.htm
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iep€mumu un Iidzeklu vai aktivu iekaséSanu. Savienibas finansialo intereSu
aizsardzibas stiprinaSana ietver arl Savienibas budZeta TstenoSanu attieciba uz
izdevumiem, kas veikti, pamatojoties uz Eiropas Atomenergijas kopienas dibinasanas
ligumu. Efektivas izpildes trikums Savienibas finansialo intereSu joma, tostarp
attieciba uz krapsanu un korupciju valsts [iment, izraisa Savienibas ienémumu kritumu
un ES fondu launpratigu izmantoSanu, kas var kroplot publiskos ieguldijumus un
izaugsmi un mazinat pilsonu uzticéSanos ES ricibai. Trauksmes céleju aizsardziba ir
nepiecieSama, lai atvieglotu attiecigo krapSanas gadijumu un nelikumigo darbibu
atklasanu, noverSanu un atturé$anu no tam.

Tiesibu akti, kas ir pretruna noteikumiem par uznémumu ienakuma nodokli, un
mehanismi, kuru noliks ir iegiit nodoklu atvieglojumus un izvairities no juridisko
saistibu pildiSanas, vérSoties pret piemérojamo uznémumu ienakuma nodokla tiesibu
aktu formulg&jumu un meérki, negativi ietekmé pienacigu iekseja tirgus darbibu. Tie var
veicinat negodigu nodoklu konkurenci un apjomigu izvairiSanos no nodoklu
maksasanas, kroplojot vienlidzigus konkurences apstaklus uznéméjiem un izraisot
nodoklu ien€mumu zaud@umus dalibvalstim un Savienibas budzetam kopuma.
Trauksmes c€l&ju aizsardziba papildina Komisijas nesenas iniciativas, kuru meérkis ir
palielinat parredzamibu un informacijas apmainu nodoklu joma*" un izveidot
taisnigaku uznémumu ienakuma nodokla vidi Savieniba®, lai dalibvalstis vargtu
efektivak atklat izvairigus un/vai launpratigus mehanismus, kas citadi varétu netikt
atklati, un palidz€s atturét no $adu mehanismu izveides.

Vairaki Savienibas tiesibu akti, jo 1pasi finanSu pakalpojumu joma, pieméram, Regula
(ES) Nr.596/2014 par tirgus launpratigu izmantoSanu™ un Komisijas IstenoSanas
direktiva (ES) 2015/2392, kas pienemta, pamatojoties uz $o regulu®, jau paredz siki
izstradatus noteikumus par trauksmes cél&ju [zinotaju] aizsardzibu. Sadi jau pienemti
Savienibas tiesibu akti, tostarp pielikuma Il dala uzskaititie, bttu japapildina ar $o
direkttvu, lai Sie instrumenti biitu pilnigi saskanoti ar direktiva noteiktajiem
minimalajiem standartiem, vienlaikus saglabajot tajos paredz€tas attiecigajam nozarém
pielagotas 1pasas norades. Ir Tpasi svarigi noskaidrot, kuram juridiskajam strukttiram,
kas darbojas finanSu pakalpojumu joma, nelikumigi iegiitu lidzeklu legaliz€Sanas un
terorisma finans€Sanas noveérsanas joma, jau ir pienakums izveidot iek§€jos zinosanas
kanalus.

Ikreiz, kad tiek pienemts jauns Savienibas tiesibu akts, uz kuru var attiekties trauksmes
c€lgju aizsardziba un kas var veicinat efektivaku izpildi, butu jaapsver, vai ir javeic
grozijumi §1s direktivas pielikuma, lai ieklautu attiecigo aktu tas darbibas joma.

Direktiva nedrikstétu skart darba némeéjiem paredzeto aizsardzibu, kad tiek zinots par

Savienibas darba tiesibu aktu parkapumiem. Attieciba uz droSibas un veselibas
aizsardzibu darba Pamatdirektivas 89/391/EEK 11. pants jau prasa dalibvalstim

47
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Padomes Direktiva 2011/16/ES (2011. gada 15. februaris) par administrativu sadarbibu nodoklu joma
un ar ko atcel Direktivu 77/799/EEK (grozita versija).

Padomes Direktiva (ES) 2016/1164 (2016. gada 12. julijs), ar ko paredz noteikumus tadas nodoklu
apieSanas prakses novérsanai, kas tiesi iespaido ieks$gja tirgus darbibu (grozita versija); Priekslikums
Padomes direktivai par kopgjo konsolidéto uznémumu ienakuma nodokla bazi (COM(2016) 683 final
— 2016/0336); Priekslikums Padomes direktivai par kop€jo uznémumu ienakuma nodokla bazi
(COM(2016) 685 final — 2016/0337).

OV L 173, 1. Ipp.

Komisijas IstenoSanas direktiva (ES) 2015/2392 (2015. gada 17. decembris) par Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulu (ES) Nr. 596/2014 attieciba uz zinoSanu kompetentajam iestadém par faktiskajiem vai
iesp€jamajiem §is regulas parkapumiem (OV L 332, 126. Ipp.).
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nodrosinat, ka darba néméjiem vai vinu parstavjiem nedrikst radit neizdevigus
apstaklus, pamatojoties uz vinu prasibu vai priekSlikumu darba dev&jiem veikt
piemérotus pasakumus, lai mazinatu darba némé&ju apdraud&jumu un/vai likvidetu
bistamibas c€lonus. Darba né€méjiem un to parstavjiem ir tiesibas versties
kompetentajas valsts iestades, ja vini uzskata, ka darba devgja veiktie pasakumi un
izmantotie Iidzekli nav pietiekami, lai nodroSinatu droSibu un veselibas aizsardzibu.

St direktiva nedrikstétu skart tadas valsts drosibas un citas klasificétas informacijas
aizsardzibu, kuru Savienibas tiesibu akti un attiecigaja dalibvalsti speka esoSie
normativie un administrativie akti droSibas noltka pieprasa aizsargat no neatlautas
piekluves. Turklat §is direktivas noteikumi nedrikstetu ietekméet pienakumus, kas izriet
no Komisijas Lémuma (ES, Euratom) 2015/444 (2015. gada 13. marts) par droSibas
noteikumiem ES klasificétas informacijas aizsardzibai vai Padomes 2013. gada
23. septembra Lémuma par dro§ibas noteikumiem ES Kklasificétas informacijas
aizsardzibai.

Personas, kuras pazino ar darbu saistita konteksta ieglitu informaciju par
apdraud€jumu vai kait§jumu sabiedribas intereseém, izmanto savas tiesibas uz varda
brivibu. Tiesibas uz varda brivibu ir paredz€tas Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas
(“Harta”) 11. panta, savukart Eiropas Cilvektiesibu konvencijas (ECTK) 10. pants
ietver plassazinas lidzeklu brivibu un pluralismu.

Attiecigi §1s direktivas pamata ir Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikatiira par tiestbam
uz varda brivibu un principi, kas uz $a pamata izstradati Eiropas Padomes 2014. gada
Teteikuma par trauksmes célgju aizsardzibu®",

Personam, kuras pazino informaciju, kas iegiita ar darbu saistitas aktivitates, un tapec
ir paklautas ar darbu saistitu represiju riskam (pieméram, par konfidencialitates un
lojalitates pienakuma parkapSanu), ir nepiecieSama 1paSa tiesiska aizsardziba.
Galvenais iemesls, kapéc janodrosina Siem cilvékiem aizsardziba, ir vinu ekonomiska
neaizsargatiba attieciba pret personu, kura de facto nodrosina darbu. Ja $adas ar darbu
saistitas varas nesaméribas nav (pieméram, parasta stidzibas iesniedzgja vai lidzpilsona
gadijuma), tad aizsardziba pret represijam nav nepiecieSama.

Lai Savienibas tiesibu aktu izpilde biitu efektiva, aizsardziba japieskir visplasakajam
tadu personu kategoriju lokam, kam neatkarigi no ta, vai attiecigas personas ir
Savienibas vai treSo valstu valstspiederigie, ar darbu saistitu aktivitasu dé] (neatkarigi
no to veida un samaksas esamibas vai neesamibas) ir privilegéta piekluve informacijai
par parkapumiem, kuru pazinoSana biitu sabiedribas interes€s, un pret kuram varétu
verst represijas par So parkapumu pazinoSanu. Lai aptvertu visas ar parkapgju
organizaciju plasaka nozimé saistitas personas, dalibvalstim biitu janodroSina, ka
aizsardzibas nepiecieSamiba tiek noteikta, nemot vera visus attiecigos apstaklus, nevis
tikai darba attiecibu veidu.

Aizsardzibai vispirms bitu jaattiecas uz personam, kuram ir “darba némgja” statuss
LESD 45. panta nozimé, ka to interpretéjusi Eiropas Savienibas Tiesa®, t.i., uz
personam, kuras noteikta laika posma citas personas laba un vadiba sniedz
pakalpojumus, par kuriem sanem atalgojumu. Lidz ar to aizsardziba biitu japieskir ari

51
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CM/Rec(2014)7.

1986. gada 3.jilija spriedums lieta 66/85 Lawrie-Blum, 2010.gada 14.oktobra spriedums
lieta C428/09 Union Syndicale Solidaires Isere, 2015. gada 9. julija spriedums lieta C-229/14 Balkaya,
2014. gada 4. decembra spriedums lieta C-413/13 FNV Kunsten un 2016. gada 17. novembra spriedums
lieta C-216/15 Ruhrlandklinik.
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personam nestandarta darba attiecibas, tostarp nepilna laika darba néméjiem un darba
némégjiem ar ligumu uz noteiktu laiku, ka arT personam, kuram ir darba ligums vai
darba attiecibas ar pagaidu darba agentiiru — tie ir darba attiecibu gadijumi, kuros
biezi ir grati piem&rot standarta aizsardzibu pret negodigu atticksmi.

Aizsardziba bitu japaplaSina, attiecinot to arm uz citam fiziskam vai juridiskam
personam, kuras, nebiidamas “darba némeji” LESD 45. panta izpratng, var spélét
nozimigu lomu likumparkapumu atklasana un var klit ekonomiski neaizsargatas ar
darbu saistita konteksta. Pieméram, tada joma ka produktu drosiba, piegadataji ir
daudz tuvak iesp€jamas negodigas un nelikumigas razoSanas, importa vai nedrosu
produktu izplatiSanas prakses avotam; Savienibas fondu apguvé konsultanti, kas
sniedz pakalpojumus, ir privilegéta stavokli pievérst uzmanibu parkapumiem, kuru
liecinieki vini ir. Sadas personu kategorijas, tostarp pa$nodarbinatas personas, kuras
sniedz pakalpojumus, arStata darbinieki, darbuznéméji, apakSuznemeéji un piegadataji,
parasti ir paklauti represijam, kas var izpausties ka pakalpojumu liguma, licences vai
atlaujas darbibas termina atraka partraukSana vai anuléSana, uznémeéjdarbibas un
ienakumu zaudéSana, piespieSana, iebiedéSana vai aizskarSana, ieklauSana melnaja
saraksta / boikoté$ana vai reputacijas grausana. Ari akcionari vai personas vadibas
struktliras var ciest no represijam, pieméram, finansialam represijam, iebiedéSanas,
aizskarSanas, ieklauSanas melnaja saraksta vai reputacijas grausSanas. Aizsardziba biitu
janodroS$ina ar1 personam, kas kandide uz darbavietu vai iesp&ju sniegt pakalpojumus
organizacijai un kuras ieguvusas informaciju par tiesibu aktu parkapumiem darba
pienemsSanas procediras laika vai cita pirmsliguma parrunu posma un ari var ciest no
represijam, pieméram, darba devEja negativu atsauksmju vai ieklauSanas melnaja
saraksta / uznémuma boikotéSanas veida.

Trauksmes c€leju efektiva aizsardziba ietver ari to personu kategoriju aizsardzibu,
kuras nav finansiali atkarigas no savam ar darbu saistitajam aktivitatém, tomer var
ciest no represijam par parkapumu atklasanu. Represijas pret brivpratigajiem vai
neatalgotiem praktikantiem var izpausties ka atteikums turpmak izmantot vinu
pakalpojumus, negativu atsauksmju sniegSana iespgjamam darba dev&jam vai citada
reputacijas grausana.

Lai varétu efektivi atklat un noveérst nopietnu kait€§jumu sabiedribas interesém,
aizsardziba japiem@ro ne tikai par nelikumigadm darbibam izpaustai informacijai, bet
arl informacijai par tiesibu aktu launpratigu izmantoSanu, t.i., darbibam vai
bezdarbibu, kas formali neskiet nelikumiga, bet vérSas pret likuma priekSmetu vai
noliku.

Efektivai Savienibas tiesibu parkapumu noveérSanai ir nepiecieSams, lai aizsardziba
tiktu pieskirta arT personam, kuras sniedz informaciju par iesp&jamiem parkapumiem,
kas v&l nav notikusi, tacu varétu notikt. To paSu iemeslu d€] aizsardziba japieskir ar
personam, kas nesniedz apstiprinoSus pieradijumus, bet pauz pamatotas bazas vai
aizdomas. Tacu aizsardziba nebiitu japieméro gadijumos, kad pazinota informacija jau
ir zinama publiskaja telpa vai tiek izplatita ka nepamatotas baumas.

Represijas parada cieSo (c€lonsakaribu) saistibu, kas noteikti atklajas posma starp
pazinoSanu un piedzivotajam nelabveligajam sekam, kuras tieSi vai netieSi izjut
zinojosa persona, tapéc tai ir nepiecieSama tiesiska aizsardziba. Lai zinojoSo personu
efektiva aizsardziba butu lidzeklis, ar ko veicinat Savienibas tiesibu izpildi, ir janosaka
plasa represiju definicija, aptverot jebkadu darbibu vai bezdarbibu ar darbu saistita
konteksta, kas nodara §STm personam kaitgjumu.
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Aizsardziba pret represijam ka varda brivibas un plassazinas Iidzeklu brivibas
garantéSanas lidzeklis butu janodroSina gan personam, kuras zino par darbibam vai
bezdarbibu organizacijas Itmen1 (ieksg€ja zinosana) vai argjai iestadei (argja zinosana),
gan personam, kuras $adu informaciju izpauz publiska telpa (pieméram, tiesi publiski
vai ar timekla platformu un socialo tiklu starpniecibu, vai plassazinas lidzekliem,
veletam amatpersonam, pilsoniskas sabiedribas organizacijam, arodbiedribam vai
profesionalajam/uznémeéjdarbibas organizacijam).

Trauksmes c€lgji ir 1pasSi svarigs pétnieciskas zurnalistikas informacijas avots.
NodroSinot trauksmes celgju efektivu aizsardzibu pret represijam, tiek nostiprinata
(iespejamo) trauksmes cé€l&ju juridiska noteiktiba un tadgjadi veicinata un atvieglota
ari trauksmes cel$ana plassazinas lidzeklos. Saja sakara trauksmes cél&ju ka zurnalistu
informacijas avotu aizsardziba ir butiski svariga, lai petnieciskie Zurnalisti varétu pildit
uzraudzibas funkciju demokratiska sabiedriba.

Dalibvalstu pienakums ir noteikt kompetentas iestades, kas var sanemt un pienacigi
apstradat zinojumus par parkapumiem, uz kuriem attiecas §is direktivas darbibas joma.
Tas var bt regulativas vai parraudzibas struktiras attiecigajas jomas,
tiesibaizsardzibas iestades, korupcijas apkaroSanas iestades un ombudi. leceltajam
kompetentajam iestadém jabiit sp&jigam un pilnvarotam novertét zinojuma izteikto
apgalvojumu pareizibu un reag€t uz pazinotajiem parkapumiem, tostarp, sakt
izmekleSanu, saukt pie atbildibas vai veikt lidzeklu atgiiSanas darbibas, vai izmantot
citus piemérotus korektivus pasakumus, kas ir to pilnvaras.

Savienibas tiesibu akti par tadam specifiskam jomam ka tirgus launpratiga
izmanto3ana®®, civila aviacija> vai to darbibu drofums, kas saistitas ar naftas un gazes
nozares darbibam jiira>, jau paredz iek§jo un argjo zinoSanas kanalu izveidi. Saja
direktiva noteiktais pienakums izveidot $adus kanalus biitu jaisteno, p€c iespgjas
izmantojot jau esoSos kanalus, kuri paredzéti konkrétos Savienibas tiesibu aktos.

Dazas Savienibas struktiiras, biroji un agentiiras, pieméram, Eiropas Birojs krap$anas
apkarosanai (OLAF), Eiropas Juras droSibas agentiira (EMSA), Eiropas Aviacijas
drosibas agentira (EASA) un Eiropas Zalu agentiira (EMA), ir ieviesusas argjos
zinoSanas kanalus un procediras, kas jaisteno, lai sanemtu zinojumu par
parkapumiem, uz kuriem attiecas §ts direktivas darbibas joma, galvenokart paredzot
zinojo$o personu identitates konfidencialitates nodrosinasanu. ST direktiva neietekmé
$adus argjos zinosanas kanalus un procediiras, ja tadas ir, tatu ta nodrosSinas, ka
personas, kuras zino §Tm Savienibas struktiram, birojiem un agentiiram, giist labumu
no kopgjiem aizsardzibas minimalajiem standartiem visa Savieniba.

Lai varétu efektivi atklat un noverst Savienibas tiesibu aktu parkapumus, ir butiski, lai
attieciga informacija atri nonaktu pie personam, kuras ir vistuvak problémas c€lonim,
kuram ir vislielakas iesp€jas veikt izmekléSanu un kuram ir pilnvaras So problému
noverst, ja tas ir iesp&jams. Tapec gan privata, gan sabiedriska sektora juridiskajam
struktiram ir jaizveido atbilstoSas iek$€jas zinojumu sanemsanas un to p&ckontroles
procediiras.
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Mingts ieprieks teksta.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 376/2014 (2014. gada 3. aprilis) par zino$anu, analizi
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2013/30/ES (2013. gada 12. janijs) par to darbibu dro$umu,
kas saistitas ar naftas un gazes nozares darbibam jiira, un ar kuru groza Direktivu 2004/35/EK.
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Juridiskajam struktiiram, kas darbojas privataja sektora, ieks€jo kanalu izveidoSanas
pienakums ir samérigs ar to lielumu un riska Itmeni, kuram ta darbibas paklauj
sabiedribas intereses. Tas buitu japiemero visiem vidgjiem un lielajiem uznémumiem
neatkarigi no to darbibu veida, pamatojoties uz to pienakumu iekasét PVN. Mazie
uznémumi un mikrouznémumi, kas definéti Komisijas 2003. gada 6. maija leteikuma
(grozita versija)*® pielikuma 2. panta vienmér biitu jaatbrivo no pienakuma izveidot
ick$¢jos zinosanas kanalus. Tomér péc atbilstosa riska noveértgjuma dalibvalstis
konkrétos gadijumos var pieprasit, lai mazie uznémumi izveido iek$€jos zinosanas
kanalus (pieméram, ja to darbibu rezultata var rasties butiski riski).

Mazo un mikrouznémumu atbrivojums no prasibas izveidot iek$€jos zinosanas kanalus
nebiitu jaattiecina uz privatiem uzpémumiem, kuri darbojas finanSu pakalpojumu
joma. Sadiem uznémumiem biitu jasaglaba pienakums izveidot iek$jos zinosanas
kanalus saskana ar pasreiz&jam saistibam, kas ir noteiktas Savienibas acquis par
finansu pakalpojumiem.

Biitu skaidri janosaka, ka tad, ja privatas juridiskas struktiiras nenodroSina ieks€jos
zinoSanas kanalus, zinojoSam personam vajadz€tu bitu iesp&jai tieSi zinot argjam
kompetentajam iestadém un SIm personam biitu jasanem Saja direktiva paredzeta
aizsardziba pret represijam.

Lai jo 1paSi nodroSinatu publiskda iepirkuma noteikumu ieveéroSanu sabiedriskaja
sektora, pienakumam izveidot iek$€jos zinoSanas kanalus butu jaattiecas uz visam
sabiedriska sektora juridiskajam struktiram vietgja, regionala un valsts ITmeni
samerigi to lielumam. Gadijumos, kad mazas sabiedriskas organizacijas ieksgjie
zinoSanas kanali nav izveidoti, dalibvalstis var nodroSinat iek$€jo zinoSanu augstaka
parvaldibas limeni (t. i., regionala vai centrala Iimen).

Ja vien tiek nodroSinata zinojosas personas identitates konfidencialitate, katra privata
vai sabiedriska juridiska struktiira var pati izvéléties, kada veida zinoSanas kanalus
veidot — pienemt zinojumus personigi, pa pastu, novietojot pastkasti stidzibam,
ierikojot specialu talrupa Iiniju vai tieSsaistes platformu (intraneta vai interneta).
Tomér zinosanas kanalu veidi nedrikstétu aprobezoties ar tadiem instrumentiem ka
personiga zinoSana vai siidzibu pastkastes, kas negarante zinojosas personas identitates
konfidencialitati.

Privato un sabiedrisko struktiiru varda pienemt siidzibas var atlaut ar1 treS$am pusém, ja
vien tas piedava atbilstoSas neatkaribas, konfidencialitates, datu aizsardzibas un
slepenibas garantijas. Tresas puses var biit argju zinoSanas platformu nodroSinataji,
argji konsultanti vai revidenti vai arodbiedribu parstaviji.

Ieksgjam zinoSanas procediram bitu janodroSina privato juridisko struktiiru iespgja
pilnigi konfidenciali sanemt un izmekl&t zinojumus, ko iesniegusi attiecigas struktiiras
un tas meitasuzn€mumu vai saistito uznémumu (“koncerns”) darbinieki, tacu iesp&ju
robezas arT ikviena $a koncerna parstavis un piegadatajs un ikviena persona, kura
informaciju ieguvusi ar darbu saistitas aktivitates attiecigaja struktiira vai koncerna.

Privata juridiska struktira personas vai struktiirvienibas, kas biitu vispiemerotakas
sanemt zinojumus un veikt to peckontroli, butu jaiecel, nemot véra §is organizacijas
struktliru, bet jebkura gadijuma tam bitu jaspgj nodrosSinat intereSu konflikta
neesamibu un neatkaribu. Mazakas struktiiras So funkciju var pildit kada uznémuma
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Komisijas 2003. gada 6. maija Ieteikums par mikrouznémumu, mazo un vidéjo uznémumu definiciju
(OV L 124, 20.5.2003., 36. Ipp.).
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amatpersona, kura var tiesi zinot organizacijas vadibai, pieméram, galvenais atbilstibas
inspektors vai personaldalas specialists, juridiska dienesta vai privatas dzives
aizsardzibas amatpersona, finansu direktors, galvenais revidents vai valdes loceklis.

Ieksejas zinoSanas konteksta ir bitiski sniegt kvalitativu un parredzamu informaciju
par zinojuma peckontroles procediiru, lai panaktu uzticibu visas trauksmes c€l&ju
aizsardzibas sisteémas efektivitatei un samazinatu iesp&jamibu, ka tiks iesniegti
nevajadzigi turpmaki zinojumi vai publiski pazinojumi. ZinojoSa persona bitu
sapratiga termina jainforme par planotajam vai jau veiktajam zinojuma péckontroles
darbibam (pieméram, par lietas slégSanu pietieckamu pieradijumu trikuma vai citu
iemeslu del, iek$€jas pieradijumu vakSanas sakumu un, iespams, taja gitajiem
konstat§jumiem, un/vai Tstenotajiem problémas risinaSanas pasakumiem, nodoSanu
kompetentajai iestadei turpmakas izmekl€Sanas veikSanai), ciktal $ada informacija
neskar pieradijumu vakSanu vai izmekleSanu vai neaizskar iesaistitas personas tiesibas.
Sads sapratigs termind nedrikstétu parsniegt tris ménesus. Ja joprojam nav pienemts
lémums par atbilstoSam peckontroles darbibam, zinojosa persona biitu jainformé par to
un par jebkadu turpmak paredz€to atgriezenisko saiti.

Personam, kuras apsver iesp€ju zinot par Savienibas tiesibu parkapumiem, vajadzetu
biitu iespgjai pienemt ar informaciju pamatotu [émumu par to, vai zinot, ka zinot un
kad zinot. Privatajam un sabiedriskajam struktiram, kuras ir ieviestas 1ek$gjas
zinoSanas procediras, jasniedz informacija gan par S$im procediiram, gan par
procediiram, kas javeic, lai zinotu argjam kompetentajam iestadém. Sadai informacijai
jabiit viegli saprotamai un pieejamai, tostarp, cik vien iesp&jams, arl citam personam,
kas nav darbinieki un kuras sazinas ar attiecigo struktiiru ar darbu saistitas aktivitates,
pieméram, pakalpojumu sniedz€jiem, izplatitdjiem, piegadatajiem un biznesa
partneriem. Piem&ram, $adu informaciju var novietot redzama vieta, kas pieejama
visam attiecigajam personam, vai struktiiras timekla vietng, ka ar1 ieklaut macibas vai
kursos par profesionalo &tiku un godpratibu.

Lai varétu efektivi atklat un noveérst Savienibas tiesibu parkapumus, janodrosina, ka
iespgjamie trauksmes c@l&ji sava riciba esoSo informaciju var vienkarSi un pilnigi
konfidenciali nodot attiecigajam kompetentajam iestadém, kuras var to izmekl&t un
atrisinat problému, ja tas ir iesp&jams.

Neticiba zino$anas noderigumam ir viens no galvenajiem faktoriem, kas attur
iespgjamos trauksmes c€l&jus. Tapec ir skaidri janosaka kompetento iestazu
pienakums ripigi veikt iesniegto zinojumu p&ckontroli un sapratiga termina informéet
zinojosas personas par uzsaktajam vai Tstenotajam p&ckontroles darbibam (pieméram,
lietas slégSanu pietieckamu pieradijumu trikuma vai citu iemeslu dél, izmekléSanas
sakSanu un, iesp&jams, taja giitajiem konstat€jumiem, un/vai Tstenotajiem problémas
risinaSanas pasakumiem; lictas nodoSanu citai iestadei, kas ir kompetenta veikt
peckontroli), ciktal Sada informacija neskar izmekleéSanu vai neaizskar iesaistito
personu tiesibas.

Peckontrole un atgriezeniska saite janodroSina sapratiga laika posma; tas ir
nepiecieSams, lai var€tu nekav@joties risinat problému, kas var biit zinojuma
priek$mets, ka ari novérst nevajadzigus publiskus pazinojumus. Sadam terminam
nevajadz€tu parsniegt tris ménesus, bet to var€tu pagarinat Iidz seSiem méneSiem, ja
tas nepiecieSams 1pasu lietas apstaklu d&l, jo 1pasi zinojuma temata bitibas un
sarezgitibas dél, kas var paildzinat izmekl&sanas laiku.

Ja tas ir noteikts valstu vai Savienibas tiesibu aktos, kompetentajam iestadém lietas vai
attieciga informacija biitu janosiita atbilstoSajam Savienibas struktiiram, birojiem vai
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agentliram, tostarp §is direktivas Tsteno$anas noliika Eiropas Birojam krapsSanas
apkarosanai (OLAF) un Eiropas Prokuratiirai (EPPO), neskarot zinojosas personas
iesp&ju pasai tiesi versties $adas Savienibas struktiiras, birojos vai agenturas.

Lai notiktu efektiva sazina ar attiecigajiem darbiniekiem, kompetentajas iestade€s jabiit
ieviestiem un jadarbojas Ipasiem zinoSanas kanaliem, kas ir nodaliti no iestazu
parastajam publiskajam siidzibu iesniegSanas sisttmam; tiem vajadzEétu bt
lietotajdraudzigiem un nodroSinat iesp&u zinot rakstiski, mutiski, izmantojot
elektroniskus sazinas lidzeklus un bez tiem.

Lai apstradatu zinojumus un nodroSinatu komunikaciju ar zinojoSo personu, ka ari
pienacigi veiktu zinojuma péckontroli, kompetentajas iestades biis nepiecieSami 1pasi
norikoti un profesionali apmaciti darbinieki (arT par piemérojamiem datu aizsardzibas
noteikumiem).

Personam, kuras plano zinot, vajadzetu biitu iesp€jai pienemt ar informaciju pamatotu
lémumu par to, vai zinot, ka zinot un kad zinot. Tapec kompetentajam iestadém butu
japublisko viegli pieejama informacija par kompetentajas iestad€s pieejamajiem
zinoSanas kanaliem, par piem@rojamajam procediram un par So iestazu 1pasi
norikotajiem darbiniekiem. Lai veicinatu zinoSanu un to nekavétu, visai informacijai
par zinojumiem vajadzetu biit parredzamai, viegli saprotamai un uzticamai.

Dalibvalstim biitu janodroSina, ka kompetentajas iestad€s ir izveidotas pienacigas
aizsardzibas procediras zinojumu par parkapumiem apstradei un zinojuma min&to
personu privato datu aizsardzibai. Sadam procediram bitu janodrodina ikvienas
zinojo$as personas, iesaistitdas personas un zinojuma minétas tre$as personas
(pieméram, liecinieku vai kolégu) identitates aizsardziba visos procediiras posmos. Sis
pienakums nedrikstétu skart informacijas izpauSanas pienakuma nepiecieSamibu un
proporcionalitati, ja to pieprasa Savienibas vai valsts tiesibu akti un tiek ieverotas
Sajos tiesibu aktos paredz€tas garantijas, tostarp, ja notiek izmekléSana vai tiesvediba
vai nepiecieSams aizsargat citu personu brivibas, tostarp iesaistitas personas tiesibas uz
aizstavibu.

Ir janodrosina, lai kompetentas iestades 1pasi norikotie darbinieki un tie darbinieki,
kuriem ir piekluve informacijai, ko zinojosa persona iesniegusi kompetentajai iestadei,
iev@rotu pienakumu saglabat dienesta noslépumu un konfidencialitati, nosiitot datus
gan kompetentaja iestadeé, gan arpus tas, tostarp, ja kompetenta iestade uzsak
izmekl&Sanu vai izzinas darbu, vai attiecigas izpildes darbibas saistiba ar zinojumu par
parkapumiem.

Dalibvalstim biitu janodroSina, ka tiek atbilstigi uzskaititi visi zinojumi par
parkapumiem, ka ikviens zinojums ir pieejams kompetentaja iestadeé un ka zinojuma
sniegto informaciju vajadzibas gadijuma var izmantot ka pieradijumu izpildes
darbibas.

Zinojosas personas un iesaistitas personas datu aizsardziba ir bitiska, lai noverstu
negodigu attieksmi vai kait€jumu reputacijai gadijuma, ja tiek izpausti personas dati,
jo 1pasi, ja tiek atklata iesaistitas personas identitate. Tapec atbilstigi Regulas
(ES) 2016/679 par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un
$adu datu brivu apriti (“Vispariga datu aizsardzibas regula”) prasibam kompetentajam
iestadém biitu jaievieS§ pienacigas datu aizsardzibas procediiras, kas ir Tpasi verstas uz
zinojosas personas, iesaistitas personas un jebkuras citas zinojuma minétas personas
aizsardzibu un ietver droSu kompetentas iestades sist€mu ar ierobezotam piekluves
tiesibam, kas ir tikai attiecigajiem darbiniekiem.
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Veicot regularu kompetento iestazu procediru parskatiSanu un paraugprakses
apmainu, biitu janodro$ina So procediiru atbilstiba un Iidz ar to piemé&rotiba to mérkim.

Lai sanemtu aizsardzibu, zinojosam personam, nemot vera apstaklus un zinos$anas
laika pieejamo informaciju, ir jabut pamatotai parliecibai, ka to sniegtas zinas ir
patiesas. Biitu japienem, ka $1 pamatota parlieciba pastav, ja vien un kamer nav
pieradits pret€jais. Ta ir butiska garantija pret launpratigiem, vieglpratigiem un
nenozimigiem zinojumiem, kas nodroSina to, ka personas, kuras tisi un apzinati sniedz
nepatiesu vai maldinoSu informaciju, nesanems aizsardzibu. Vienlaikus ta nodroSina,
ka aizsardziba netiek zaud€ta, ja zinojo$a persona ir iesniegusi neprecizu zinojumu
cilvécigas kludas del. Tapat zinojosam personam vajadzetu bt tiestbam uz S$aja
direktiva paredz€to aizsardzibu, ja tam ir pamatots iemesls uzskatit, ka uz pazinoto
informaciju attiecas direktivas darbibas joma.

Prasiba par zinosanas kanalu izmantosanu dazados Iimenos parasti ir nepieciesama, lai
nodroSinatu, ka informacija sasniedz personas, kuras var palidzet agrini un efektivi
novérst sabiedribas interesém raditos riskus, ka arT nepielaut nepamatotu kait€jumu
reputacijai publiskosanas rezultata. Tomér uz §is prasibas piemé&rosanu ir jaattiecina
dazi iznémumi, lai zinojosa persona varétu izvéleties vispiemerotako kanalu atkariba
no lietas individualajiem apstakliem. Turklat, ievérojot Eiropas Cilvéktiesibu tiesas
judikatiira izstradatos kritérijus57, informacijas publiskoSana ir jaaizsarga, nemot vera
tadus demokratijas principus ka parredzamiba un parskatatbildiba un tadas
pamattiesibas ka varda briviba un plaSsazinas Iidzeklu briviba, vienlaikus panakot
lidzsvaru starp darba devéju vélmi vadit savu organizaciju un aizsargat savas intereses
Un starp sabiedribas vélmi tikt pasargatai no kait€juma.

Zinojosam personam vispirms noteikti bitu jaizmanto pieejamie iekS€jie zinoSanas
kanali un jazino savam darba devéjam. Tacu var but gadijumi, kad iek$€jie zinoSanas
kanali nav izveidoti (strukttras, kam nav pienakuma izveidot §adus kanalus saskana ar
So direkttvu vai piem@rojamiem valsts tiesibu aktiem) vai to izmantoSana nav obligata
(pieméram, ja personas nav darba attiecibas), vai tie tika izmantoti, bet nedarbojas
pienacigi (piem&ram, zinojums netika izskatits rlpigi vai sapratiga termina vai netika
veiktas nekadas parkapuma noveérSanas darbibas, lai gan pieradjjumu vaksSanas
rezultati bija pozitivi).

Citos gadijumos ir nepamatoti gaidit, ka ieks€jie kanali darbosies pienacigi, pieméram,
ja zinojosam personam ir iemesli uzskatit, ka zinoSanas d€] pret tam tiks v&rstas
represijas; ka to konfidencialitate netiks aizsargata; ka parkapuma ir iesaistita persona,
kurai ir galiga atbildiba ar darbu saistita konteksta; ka parkapums var tikt nokluséts; ka
pieradijumi var tikt slépti vai iznicinati; ka kompetento iestazu izmekleéSanas darbibu
efektivitate var tikt apdraudéta vai ka nepiecieSama tiilit€ja darbiba (pieméram, ja
pastav nenov€rSams un nopietns dzivibas, veselibas, personu droSibas vai vides
apdraud&juma risks). Visos $ajos gadijumos personas, kuras argji zino kompetentajam
iestadém un attiecigos gadijumos Savienibas struktiram, birojiem vai agentiiram, ir
jaaizsarga. Turklat aizsardziba japieskir arT gadijumos, kad Savienibas tiesibu akti
pielayj zinot tiesi kompetentajam valsts iestadém vai Savienibas struktiiram, birojiem
vai agentiiram, piem&ram, saistiba ar krapSanas ES budZeta joma, nelikumigi iegiitu

57

Viens no krit€rijiem, lai noteiktu, vai represijas pret trauksmes cglgjiem, kas publiskojusi informaciju,
aizskar varda brivibu veida, kas nav pielaujams demokratiska sabiedriba, ir tas, vai personai, kura
izpaudusi informaciju, bijusi pieejami citi pazinoSanas kanali; skat., pieméram, ECT Lielas palatas
2008. gada 12. februara spriedumu lieta Guja pret Moldovu (iesniegums Nr.14277/04).
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lidzeklu legalizéSanas un terorisma finanséSanas atklaSanu un noveérSanu vai finanSu
pakalpojumu jomu.

Personas, kuras tieSi publisko informaciju, ir tiesigas sanemt aizsardzibu ari
gadijumos, kad uz parkapumu netiek reagéts (pieméram, tas nav pienacigi novertéts
vai izmekl&ts, vai nav veiktas korektivas darbibas), neskatoties uz to, ka par to zinots
ieks€ji un/vai argji, diferencéti izmantojot pieejamos kanalus; vai gadijumos, kad
zinojoSam personam ir pamatots iemesls uzskatit, ka starp parkapuma izdaritaju un
kompetento iestadi pastav slepena vienosanas, ir pamatotas aizdomas, ka pieradijumi
var tikt slépti vai iznicinati vai ka var tikt apdraudéta kompetento iestazu izmekl&Sanas
darbibu efektivitate; vai gadijumos, kad pastav nenovérSams un neparprotams
sabiedribas intereSu apdraudéjums, vai gadijumos, kad pastav nenoverSama kait€juma,
tostarp fiziskajai integritatei, risks.

ZinojoSas personas bitu jaaizsarga pret jebkadam — tieSam un netieSam —
represijam, ko Tsteno vinu darba devEjs vai klients / pakalpojumu sanéméjs un
personas, kuras strada vai rikojas ta laba, tostarp lidzstradnieki un tas paSas vai citas
organizacijas vaditaji, ar ko zinojo8a persona saskaras ar darbu saistitas aktivitates,
kuras iesaistita persona pielauj vai iesaka veikt represijas. No represiviem pasakumiem
jaaizsarga ne tikai zinojos$a persona, bet arT juridiska struktiira, kuru persona parstav un
pret kuru var tikt versti §adi pasakumi, pieméram, pakalpojumu sniegSanas liegums,
ieklauSana melnaja saraksta vai boikotéSana. NetieSas represijas ir arl darbibas, kas
veiktas pret zinojosas personas radiniekiem, kuri darba attiecibu ietvaros arT ir saistiti
ar zinojosas personas darba devgju, vai klientu / pakalpojumu sanéméju un darbinieku
parstavjiem, kuri ir sniegusi atbalstu zinojoSai personai.

Ja represijas neaptur un par tdm nepieméro sodu, tas iesp&jamos trauksmes cé€l&jus
attur no zinoSanas. Tiesibu aktos noteiktam skaidram represiju aizliegumam ir
nozimiga preventiva ietekme, ko papildus nostiprina noteikumi par personigo atbildibu
un sankciju Tstenotajiem piemerojamiem sodiem.

Iesp&jamie trauksmes c€l&ji, kuriem nav skaidribas par to, ka zinot un vai vini péc tam
tiks aizsargati, var izlemt to nedarit. Dalibvalstim biitu janodroSina, lai attieciga
informacija tiktu sniegta lietotajdraudziga veida un biitu viegli pieejama plasakai
sabiedribai. Vajadz&tu biit pieejamam individualam, objektivam un konfidencialam
bezmaksas konsultacijam, piem€ram, par to, vai uz konkréto informaciju attiecas
piem&rojamie trauksmes c€l&ju aizsardzibas noteikumi, kur§ zinoSanas kanals biitu
piemérotakais un kadas ir iesp€amas alternativas procediiras, ja uz informaciju
neattiecas piemérojamie noteikumi (“virziena norades™). Sadu konsultaciju pieejamiba
var palidze€t nodroSinat, ka zinojumus iesniedz, izmantojot atbilstoSus kanalus,
atbildiga veida un ka parkapumi un noziegumi tiek atklati laikus vai pat noversti.

Atbilstigi noteiktam valstu regulé§jumam un konkrétos gadijumos zinojosas personas,
pret kuram tiek verstas represijas, var izmantot dazadus apliecindjumus par vinu
atbilstibu piemé&rojamo noteikumu nosacijumiem. Neatkarigi no $adam iesp&jam biitu
janodrosina, ka zinojoSajam personam ir efektivi pieejama parskatiSana tiesa, ja tiesa ir
kompetenta lemt, vai, balstoties uz visiem lietas individualajiem apstakliem, zinojosas
personas atbilst piem&rojamo noteikumu nosactjumiem.

Saja direktiva paredzétas tiesibas un pienakumus nedrikstétu atcelt ar ligumiskiem
lidzekliem. Personu tiesiskas vai ligumiskas saistibas, pieméram, ligumos ieklautas
lojalitates klauzulas vai konfidencialitates/ informacijas neizpausanas ligumi, nedrikst
liegt darba némejiem zinot par parkapumiem, liegt aizsardzibu vai laut tos sodit par
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zinoSanu. Tomeér §1 direktiva nedriksteétu ietekmét valsts tiesibu aktos noteikto
juridisko un citu profesionalo privilégiju aizsardzibu.

Represivi pasakumi, visticamak, tiks pamatoti ar citiem iemesliem, nevis zino$anu, un
zinojoSai personai var bt loti gruti pieradit pret€jo, turklat represiju veic€jiem var biit
plasakas pilnvaras un resursi, lai dokumentétu veiktas darbibas un to pamatojumu.
Tapéc, ja zinojosa persona prima facie parada, ka ir iesniegusi zinojumu vai izpaudusi
informaciju atbilstigi Sai direktivai un tapec tai ir nodarits kait€jums, pieradiSanas
pienakums biitu jauzliek personai, kura veica kaitniecisko darbibu un kurai attiecigi
japarada, ka 1stenota darbiba nekada veida nav saistita ar zinoSanu vai informacijas
izpauSanu.

Neatkarigi no ta, vai tiesibu aktos ir skaidri noteikts represiju aizliegums, ir butiski, lai
personam, pret kuram tiek verstas represijas, biitu pieejami tiesiskas aizsardzibas
lidzekli. Atbilstosais tiesiskas aizsardzibas lidzeklis katra gadijuma tiks noteikts,
nemot véra represiju veidu. Tas var izpausties ar1 ka atjaunoSanas darbiba (pieméram,
atlaiSanas, parcelSanas vai amata pazeminasanas gadijumos vai apmacibu un
paaugstinajuma liegSanas gadijumos) vai ka anultas atlaujas, licences vai liguma
atjaunoSana; kompensacija par faktiskiem vai turpmakiem finansialiem zaud&jumiem
(algu zaud&jums pagatng, turpmako ienakumu zaud&jums, izmaksas darba mainas dél);
kompensacija par cita veida ekonomisku kait€§jumu, piemeram, juridiskiem
izdevumiem vai arst€Sanas izdevumiem, un par nematerialu kait€jumu (sapes un
cieSanas).

Tiesiskas darbibas veidi dazadas tiesibu sistémas var atSkirties, tau tam biitu
janodrosina péc iespéjas pilniga un efektiva tiesiska aizsardziba. Tiesiskas aizsardzibas
lidzekliem nevajadz€tu atturét iesp€amos trauksmes c€l&jus. Pieméram, atlaujot
izmaksat kompensaciju ka alternativu atjaunoSanai darba atlaiSanas gadijumos, var
sakt veidoties sistematiska prakse, ko jo IpaSi var izmantot lielakas organizacijas,
tadgjadi radot atturosu ietekmi uz potencialajiem trauksmes célgjiem.

ZinojoSam personam T1pasSi svarigi ir pagaidu tiesiskas aizsardzibas lidzekli, ko
pieméro Iidz tiesvedibas pabeigSanai, kas var tikt novilcinata. Pagaidu noreguléjuma
pieskirSana var but seviSski nepiecieSama, lai izbeigtu tadu represiju draudus,
meginajumus vai turpinasanu ka aizskar$ana darbavieta un lai noverstu tadas represijas
ka atlaiSana no darba, kuru péc ilgaka laikposma nevar atgtt, tadejadi, iesp&jams,
iznicinot personu finansiali— §ada iesp&amiba var nopietni atturét iesp&jamos
trauksmes cél&jus.

Ieverojams skerslis trauksmes celSanai var bt arT darbibas, kas verstas pret zinojosam
personam ar darbu nesaistita konteksta, pieméram, tiesvediba saistiba ar goda
aizskarSanu, autortiesibu parkapsanu, komercnoslépumu izpausanu, konfidencialitates
un personas datu aizsardzibas parkapumiem. Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktiva (ES)2016/943 atbrivo zinojo§as personas no civiltiesiskas aizsardzibas
pasakumiem, procediram un aizsardzibas lidzekliem, ko ta paredz, ja
komercnoslépuma iesp&jama iegiiSana, izmantoSana vai izpauSana tika veikta, lai
atklatu parkapumu, launpratigu ricibu vai nelikumigu darbibu, ar nosacfjumu, ka
atbildetajs rikojies noliika aizsargat vispargjas sabiedribas intereses. Arl cita veida
tiesvediba zinojosam personam biitu javar palauties, ka var€s aizstavéties, noradot, ka

58

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES)2016/943 (2016. gada 8. jinijs) par zinatibas un
darfjumdarbibas neizpauzamas informacijas (komercnoslépumu) aizsardzibu pret nelikumigu iegiisanu,
izmanto$anu un izpauSanu (OV L 157, 15.6.2016., 1. Ipp.).
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(75)

(76)

(77)

(78)

(79)

zinojums sniegts vai informacija izpausta saskana ar $o direktivu. Sados gadijumos
pienakums pieradit zinojosas personas nodomu parkapt likumu biitu jauzdod personai,
kura uzsak tiesvedibu.

ZinojoSam personam, kas tiesvediba apstrid pret tam verstos represivos pasakumus,
ieverojamas izmaksas var radit attiecigo juridisko pakalpojumu maksas. Lai gan §1s
izmaksas ir iesp&ams atgiit tiesvedibas beigas, var gadities, ka zinojos$as personas
nespgj tas segt ieprieks, it 1pasi, ja ir zaud€jusas darbu vai ieklautas melnaja saraksta.
Palidziba kriminalprocesos, jo Ipasi saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivas (ES) 2016/1919 noteikumiem, un kopuma palidziba tiem, kam ir nopietna
vajadziba sanemt finansialu atbalstu, atseviSskos gadijumos var bit izSkiriga, lai
panaktu tiesibu uz aizsardzibu efektivu izpildi.

Lai noverstu kait€jumu reputacijai vai citas negativas sekas, biitu jaaizsarga iesaistitas
personas tiesibas. Turklat atbilstigi Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 47. un
48. pantam iesaistitas personas tiesibas uz aizstavibu un tiesiskas aizsardzibas lidzeklu
pieejamibu bitu pilnigi jaievéro ikviena p&c zinoSanas istenotas procediiras posma.
Dalibvalstim butu jaievero iesaistitas personas tiesibas uz aizstavibu, tostarp tiesibas
pieklut lietas materialiem, tiesibas uz uzklausiSanu un tiesibas uz efektivu tiesisko
aizsardzibu pret lémumu par iesaistito personu, atbilstigi valsts tiesibu aktos
noteiktajam piemérojamajam procediram izmekl€Sanas un no tas izrietoSas
tiesvedibas konteksta.

Jebkurai personai, kurai tiesi vai netieSi nodarits kaitejums, kas izriet no neprecizas vai
maldinoSas informacijas pazinoSanas vai izpauSanas, biitu jasaglaba aizsardziba un
tiesiskas aizsardzibas lidzekli, kas tai pieejami saskana ar visparigajam tiesibu
normam. Gadijumos, kad $ada nepreciza vai maldinoSa informacija izpausta vai
zinojums sniegts ar iepriekS€ju nodomu un apzinati, iesaistitajam personam vajadzetu
biit tiesigdm sanemt kompensaciju atbilstigi valsts tiesibu aktiem.

Lai nodro$inatu trauksmes c€l&ju aizsardzibas noteikumu efektivitati, ir janosaka sodi.
Sodu piemérosana tiem, kas veic represivas vai citas nelabvéligas darbibas pret
zinojo$ajam personam, var atturét no turpmakam $adam darbibam. Sodu piemérosana
personam, kuras zinojuSas vai apzinati pauduSas nepatiesu informaciju, ir
nepiecieSama, lai attur€tu no turpmakas launpratigas zinosanas un saglabatu sist€mas
uzticamibu. Sadiem sodiem vajadzétu biit samérigiem, lai tie neatturétu iespéjamos
trauksmes c€l&jus.

Jebkadai personas datu apstradei, kas veikta saskana ar So direktivu, tostarp
kompetento iestazu veiktai personas datu apmainai vai nosttiSanai, buitu jaatbilst
Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai (ES) 2016/679 un Direktivai (ES) 2016/680,
un jebkadai informacijas apmainai vai nositiSanai, ko veikusas Savienibas limeni
kompetentas iestades, butu jaatbilst Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai (EK)
Nr. 45/2001%°. Ipaga uzmaniba biitu japievers personas datu apstrades principiem, kas
izklastiti Visparigas datu aizsardzibas regulas 5. panta, Direktivas (ES) 2016/680
4. panta un Regulas (EK) Nr. 45/2001 4. panta, un integrétas datu aizsardzibas un datu

59

60

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES)2016/1919 (2016. gada 26. oktobris) par juridisko
palidzibu aizdomas turtajiem un apsiidzetajiem kriminalprocesa un pieprasitajam personam Eiropas
apcietinasanas ordera procesa (OV L 297 4.11.2016., 1. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 45/2001 (2000. gada 18. decembris) par fizisku
personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi Kopienas iestadés un struktiiras un par $adu datu
brivu apriti (OV L 8, 12.1.2001., 1. Ipp.).
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(80)

(81)

(82)

(83)

(84)

(85)

aizsardzibas p&c noklus€juma principam, kas noteikts Visparigas datu aizsardzibas
regulas 25. panta, Direktivas (ES) 2016/680 20. panta un XX. panta Regula (ES)
Nr. 2018/XX, ar ko atcel Regulu (EK) Nr. 45/2001 un Lémumu Nr. 1247/2002/EK.

Ar So direktivu tiek ieviesti minimalie standarti, un dalibvalstim vajadz€tu bt
pilnvarotam ieviest vai uzturét labveligakus noteikumus zinojos$ajai personai ar
nosacijumu, ka $adi noteikumi netraucg istenot iesaistito personu aizsardzibas
pasakumus.

Atbilstigi LESD 26. panta 2. punktam iek$&jam tirgum jaaptver telpa bez iek$&jam
robezam, kura ir nodroSinata preCu, personu, pakalpojumu un kapitala briva un drosa
aprite. IekS€jam tirgum biitu jasniedz Savienibas pilsoniem pievienota vértiba ar
kvalitativakam un drosakam precém un pakalpojumiem, nodroSinot augstus
sabiedribas veselibas un vides aizsardzibas standartus, ka ari brivu personas datu
apriti. Tadgjadi LESD 114. pants ir atbilstoSs juridiskais pamats, lai pienemtu
pasakumus, kas nepiecieSami iek$gja tirgus izveidei un darbibai. Papildus LESD
114. pantam direktivai biitu nepiecieSams papildu juridiskais pamats, lai aptvertu
jomas, kuras var pienemt Savienibas pasakumus, pamatojoties uz LESD 16., 33., 43.,
50. pantu, 53. panta 1. punktu, 62., 91., 100., 103., 109., 168., 169. un 207. pantu un
Euratom liguma 31.pantu. Ta ka §is direktivas mérkis ir ar1 labaka Savienibas
finansialo intereSu aizsardziba, juridiskaja pamata bitu jaieklauj LESD 325. panta
4. punkts.

Direktivas materiala pieméroSanas joma pamatojas uz to jomu noteikSanu, kuras
trauksmes c@l&ju aizsardzibas ievieSana Skiet pamatota un vajadziga, nemot véra
patlaban pieejamos pieradijumus. Sada materiala piemérosanas joma var tikt
paplasinata, attiecinot to arT uz citam jomam vai Savienibas tiesibu aktiem, ja tiek
pieradits, ka tas ir nepiecieSams, lai stiprinatu to izpildi, nemot vera pieradijumus, kas
var paradities nakotn€, vai novertg§jumu par to, ka §1 direktiva ir darbojusies.

Kad vien tiks pienemti turpmaki ar So direktivu saistami tiesibu akti, tajos biitu
attiecigi janorada, ka ir japieméro §1 direktiva. NepiecieSamibas gadijuma biitu javeic
direktivas 1. panta un pielikuma grozijumi.

Sis direktivas mérki, proti, ievieSot trauksmes célgju efektivu aizsardzibu, pastiprinat
konkrétu politikas jomu un tiesibu aktu izpildi, ja attiecigi Savienibas tiesibu aktu
parkapumi var nopietni kaitét sabiedribas interesém, nevar pienacigi sasniegt, ja
dalibvalstis rikojas individuali vai nekoordinéti, un tas ir veiksmigak sasniedzams ar
Savienibas ricibu, ar ko paredz minimalos saskanotos trauksmes c€lgju aizsardzibas
standartus. Turklat vienigi ar Savienibas ricibu var nodrosinat saskanotibu un pielagot
pasreiz€jos Savienibas noteikumus par trauksmes c€l&ju aizsardzibu. Tapéc Savieniba
var pienemt pasakumus, ieveérojot Liguma par Eiropas Savienibu 5. pantd noteikto
subsidiaritates principu. Atbilstigi min€taja pantd noteiktajam proporcionalitates
principam $§1 direktiva neparsniedz to, kas nepiecieSams izvirzita mérka istenosanai.

Saja direktiva ir ievérotas pamattiesibas un principi, kas jo Tpasi ir atziti Eiropas
Savienibas Pamattiesibu harta. Tap&c direktiva jaisteno atbilstigi §Tm tiesibam un
principiem. Konkrétak, §is direktivas mérkis ir nodroSinat, ka tiek pilnigi ieverota
varda un informacijas briviba, tiesibas uz personas datu aizsardzibu, darijjumdarbibas
briviba, tiesibas uz augstu patérétaju aizsardzibas Iimeni, tiesibas uz efektivu tiesibu
aizsardzibu un tiesibas uz aizstavibu.
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Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaju, un tas sniedza atzinumu par [...]"",

Saskana ar Regulas (EK) Nr. 45/2001 28. panta 2. punktu ir notikusi aE)Sprieéanés ar
1

IR PIENEMUSI SO DIREKTIVU.

b)

d)

| NODALA

DARBIBAS JOMA UN DEFINICIJAS

1. pants
Materiala piemérosanas joma

Noluka veicinat Savienibas tiesibu aktu un politikas izpildi konkrétas jomas §1
direktiva nosaka kop&jos minimalos standartus attieciba uz tadu personu aizsardzibu,
kuras zino par turpmak uzskaititajam nelikumigajam darbibam vai tiesibu aktu
launpratigu izmantoSanu:

parkapumi $adas jomas, uz kuram attiecas pielikuma (I un II dala) uzskaitito
Savienibas tiesibu aktu darbibas joma:

)] publiskais iepirkums;

i) finanSu pakalpojumi, nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizéSanas un terorisma
finansé$anas novérsana;

iii)  produktu drosiba;

iv) transporta drosiba;

V)  vides aizsardziba;

vi)  kodoldrosums;

vii) partikas un baribas nekaitigums, dzivnieku veseliba un labturiba;
viii) sabiedribas veseliba;

iIX) paterétaju tiesibu aizsardziba;

X)  privatas dzives un personas datu aizsardziba un tikla un informacijas sistému
drosiba;

LESD 101., 102., 106., 107. un 108. panta parkapumi un parkapumi, kas ietilpst
Padomes Regulas (EK) Nr.1/2003 un Padomes Regulas (ES) Nr.2015/1589

darbibas joma3;

parkapumi, kas ietekmé Savienibas finansialas intereses, ka definéts LESD
325. panta un ka papildus precizéts Direktiva (ES) 2017/1371 un Regula (ES,
Euratom) Nr. 883/2013;

parkapumi ieks$gja tirgii, ka noteikts LESD 26. panta 2. punkta, attieciba uz tiesibu
aktiem, kas ir pretruna noteikumiem par uznp€émumu ienakuma nodokli, un

61

OV L], L], [.-.]: Tpp.
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d)

mehanismiem, kuru noliks ir iegiit nodoklu atvieglojumus, vé&rSoties pret
piemérojama uznémumu ienakuma nodokla tiesibu akta formul&jumu un mérki.

Ja Savienibas nozaru tiesibu aktos, kas uzskaititi pielikuma 2. dala, ir paredzgeti 1pasi
noteikumi par parkapumu zinoSanu, tad pieméro Sos noteikumus. Sis direktivas
noteikumi ir piem&rojami visos ar zinojoso personu aizsardzibu saistitos gadijumos,
kuri nav reglament€ti attiecigajos Savienibas nozaru tiesibu aktos.

2. pants
Darbibas joma attieciba uz personam

So direktivu pieméro zinojo$dm personam, kas strada privataja vai sabiedriskaja
sektora un informaciju par parkapumiem ir ieguvusas ar darbu saistita konteksta,
tostarp vismaz:

personam, kuram ir darba némeéja statuss LESD 45. panta izpratné;
personam, kuram ir pasnodarbinatas personas statuss LESD 49. panta izpratng;

akcionariem un personam, kuras darbojas uzneémuma vadibas struktiira, tostarp
personam, kas nav uzpémuma vaditaji, ka ar1 brivpratigajiem un neatalgotiem
praktikantiem;
jebkurai personai, kura strada darbuznémg&ju, apakSuzpém&ju un piegadataju
uzraudziba un vadiba.
So direktivu pieméro ari zinojo$am personam, kuru darba attiecibas vél nav sakusas,
gadijumos, kad informacija par parkapumu ir iegiita darba pienemsanas procediiras
laika vai cita pirmsliguma parrunu posma.

3. pants

Definicijas

Saja direktiva pieméro §adas definicijas:

@)

()
3)

(4)

“parkapumi” ir faktiskas vai iesp&jamas nelikumigas darbibas vai tiesibu aktu
launpratiga izmantoSana saistiba ar Savienibas tiesibu aktiem un jomam, uz ko
attiecas 1. panta un pielikuma minéta darbibas joma;

“nelikumigas darbibas” ir darbibas vai bezdarbiba, kas ir pretruna Savienibas tiesibu
aktiem;

“tiesibu aktu launpratiga izmantoSana” ir darbibas vai bezdarbiba, uz ko attiecas
Savienibas tiesibu aktu darbibas joma un kas formali neskiet nelikumigas, bet vérSas
pret piemérojamo noteikumu mérki un noliku;

“informacija par parkapumiem” ir pieradijumi par faktiskiem parkapumiem, ka ari
pamatotas aizdomas par iesp&jamiem parkapumiem, kas vel nav notikusi;
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(5)

(6)
()
(8)
9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

“zinoSana” ir informacijas sniegSana par parkapumu, kas noticis vai var notikt
organizacija, kura zinojosa persona strada vai ir stradajusi, vai citd organizacija, ar
kuru ta sazinas vai sazinajas saistiba ar darbu;

“ieks€ja zinoSana” ir informacijas sniegSana par parkapumiem, kas notiek privata vai
sabiedriska juridiska struktiira;

“argja zinoSana” ir informacijas par parkapumiem sniegSana kompetentajam
iestadem;

“informacijas izpauSana” ir ar darbu saistita konteksta ieglitas informacijas par
parkapumiem padariSana par publiski pieejamu;

“zinojosa persona” ir fiziska vai juridiska persona, kas zino vai publisko ar darbu
saistitu aktivitasu konteksta iegiitu informaciju par parkapumiem,;

“ar darbu saistits konteksts” ir paSreiz€jas vai kadreiz€jas darba aktivitates
sabiedriskaja vai privataja sektora, kuras neatkarigi no to veida personas var iegiit
informaciju par parkapumiem un kuru laika pret §m personam var verst represijas, ja
tas zino par parkapumiem;

“lesaistita persona” ir fiziska vai juridiska persona, kurai zinojuma vai izpaustaja
informacija piedéveé parkapumu vai ar kuru ta tiek saistita;

“represijas” ir jebkada draud@ta vai faktiska darbiba vai bezdarbiba, kuras c€lonis ir
ick$gja vai ar€ja zinoSana, kas notiek ar darbu saistita konteksta un izraisa vai var
izraisit nepamatotu kait&jumu zinojoSai personai;

“peckontrole” ir jebkada iekS$€ja vai argja darbiba, ko veicis zinojuma sanémejs, lai
novertétu zinojuma izteikto apgalvojumu precizitati un, ja nepiecieSams, reagétu uz
pazinoto parkapumu, tostarp tadas darbibas ka iekS€ja pieradijumu vakSana,
izmekl&Sana, saukSanu pie atbildibas, lidzeklu atgtiSana un lietas slegSana;
“kompetenta iestade” ir jebkura valsts iestade, kura ir tiesiga sanemt zinojumus
saskana ar IIl nodalu un iecelta pildit direktiva paredz€tos pienakumus, jo 1pasi
attieciba uz zinojumu p&ckontroli.

I NODALA
IEKSEJA ZINOSANA UN ZINOJUMU PECKONTROLE

4. pants

Pienakums ieviest iekS$ejos zinoSanas kanalus un zinojumu sanemsanas un to

peckontroles procediuras

Dalibvalstis nodroSina, ka juridiskas struktiras, kas darbojas privataja un
sabiedriskaja sektora, peéc apspriedém ar socialajiem partneriem, ja tadas
nepiecieSamas, izveido iekS$€jos kanalus, ka arT zinoSanas un zinojumu péckontroles
procediiras.

Sadi kanali un procediiras sniedz struktiiras darbiniekiem iesp&ju zinot. Tie var sniegt
iesp&ju zinot ar1 citam personam, kuras sazinas ar attiecigo struktiiru saistiba ar darbu
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un ir minétas 2.panta 1.punkta b), c)un d)apakSpunkta, bet Sim personu
kategorijam iekS$€jo zinoSanas kanalu izmantoSana nav obligata.

3. Privata sektora juridiskas struktiiras, kas minétas 1. punkta, ir:
a) privatas juridiskas struktiiras ar 50 vai vairak darbiniekiem;
b) privatas juridiskas struktiiras, kuru gada apgrozijums vai gada bilance kopuma

sasniedz vai parsniedz 10 miljonus EUR;

C) jebkada lieluma privatas juridiskas struktiiras, kas darbojas finansu pakalpojumu joma
vai var but paklautas nelikumigi iegiitu lidzeklu legaliz€Sanas un terorisma
finans€Sanas riskam, ka noteikts pielikuma ieklautajos Savienibas tiesibu aktos.

4. P&c atbilstoSa riska novértéjuma, nemot véra struktiru darbibas veidu un no ta
izrietoSo riska limeni, dalibvalstis var pieprasit, lai mazas privatas juridiskas
struktiiras, kas minétas Komisijas 2003. gada 6. maija Ieteikuma® un kas nav
3. punkta c) apak$punkta minétas, izveido iek$€jos zinosanas kanalus un procediiras.

S. Par jebkuru dalibvalsts [émumu, kas piepemts saskana ar 4. punktu, pazino
Komisijai, noradot ari td pamatojumu un riska noveért§juma izmantotos kriterijus.
Komisija minéto lémumu dara zinamu pargjam dalibvalstim.

6. Sa panta 1. punkta minétas sabiedriska sektora juridiskas struktiiras ir:
a) valsts parvaldes iestades;

b) regionalas parvaldes iestades un struktiirvienibas;

c) pasvaldibas ar vairak neka 10 000 iedzivotaju;

d) citas struktiiras, kas ir publisko tiesibu subjekti.
5. pants

Iek$€jas zinosanas un zinojumu péckontroles procediiras

1. Direktivas 4. panta minétas zinoSanas un zinojumu pé&ckontroles procediiras
nodroSina turpmak minéto:

a) zinojumu sanemsanas kanalus, kuri ir izstradati, izveidoti un darbojas veida, kas
nodro$ina zinojoSas personas identitates konfidencialitati un nepielauj nepilnvarotu
darbinieku piekluvi;

b) par zinojumu péckontroli atbildigas personas vai struktiirvienibas iecelSanu;
C) zinojumu riipigu peckontroli, ko veic iecelta persona vai struktiirvieniba;
d) sapratigu terminu, kas neparsniedz tris méneSus péc zinojuma iesniegSanas, lai

nodroSinatu zinojoSajai personai atgriezenisko saiti par zinojuma p&ckontroli;

e) saprotamu un viegli pieejamu informaciju par procediiram un informaciju par to, kada
veida un kados apstaklos zinojumus var iesniegt aréjam kompetentajam iestadem saskana ar
13. panta 2. punktu un, attieciga gadijuma, Savienibas strukttiram, birojiem un agentaram.

Komisijas 2003. gada 6. maija ieteikums par mikrouznémumu, mazo un vidgjo uznémumu definiciju
(OV L 124, 20.5.2003., 36. Ipp.).
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2. Sa panta 1. punkta a) apak$punkta paredzétie kanali nodrosina iesp&ju zinot visos
turpmak uzskaititajos veidos:

a) rakstiski zinojumi elektroniska vai drukata formata un/vai mutisks — ierakstits vai
neierakstits — zinojums pa talruni;

b) klatieng tiekoties ar personu vai struktiirvienibu, kas iecelta sanemt zinojumus.

ZinoS8anas kanali var darboties iek$gji, t. 1, Saja nolika ieceltas personas vai struktiirvienibas
vadiba, vai to darbibu var nodroSinat ar&ji ar tresas puses starpniecibu, ja vien tiek ieverotas
1. punkta a) apak$punkta min&tas garantijas un prasibas.

3. Sa panta 1. punkta b) apak$punkta minéta persona vai struktiirvieniba var biit ta pati
persona, kas ir kompetenta sanemt zinojumus. Papildu personas var tikt ieceltas par
“uzticibas personam”, kuram zinojosas personas un personas, kuras plano zinot, var
lugt konfidencialas konsultacijas.

11 NODALA
AREJA ZINOSANA UN ZINOJUMU PECKONTROLE
6. pants

Pienakums izveidot aréjos zinoSanas kanalus un veikt zinojumu péckontroli

1. Dalibvalstis iecel iestades, kas ir kompetentas sanemt un apstradat zinojumus.
2. Dalibvalstis nodroSina, ka kompetentas iestades:
a) izveido neatkarigus un autonomus argjos zinoSanas kanalus, kuri ir gan drosi, gan

garant€ konfidencialitati un kurus izmanto, lai sanemtu un apstradatu zinojos$as personas

sniegto informaciju;

b) nodroS$ina zinojoSajai personai atgriezenisko saiti par zinojuma péckontroli sapratiga

termina, kas neparsniedz tris ménesus vai pienacigi pamatotos gadijumos — seSus meénesus;

C) zinojuma ieklauto informaciju parsiita attiecigajam Savienibas kompetentajam

iestadém, birojiem vai agentiram turpmakai izmekl&Sanai, ja tas ir paredz&ts valsts vai

Savienibas tiesibu aktos.

3. Dalibvalstis nodrosina, ka kompetentas iestades veic zinojumu p&ckontroli, Tstenojot
nepiecieSamos pasakumus, un atbilstos§a apmeéra izmekl€ zinojuma priekSmetu.
Kompetentas iestades informe zinojoSo personu par izmekl&Sanas galarezultatu.

4. Dalibvalstis nodroSina, ka jebkura iestade, kas sanémusi zinojumu, bet nav

kompetenta reagét uz pazinoto parkapumu, nosiita to kompetentajai iestadei un par to
informé zinojoSo personu.

7. pants

Ar&jo zinoSanas kanalu modelis
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1. Ipasie argjie zinoSanas kanali ir uzskatami par neatkarigiem un autonomiem, ja tie
atbilst Sadiem kritérijiem:

a) tie ir noskirti no kompetentas iestades visparigas sazinas kanaliem, tostarp tadiem

kanaliem, kurus kompetenta iestade savas ikdieniskas darbibas vajadzibam izmanto ieks€jai

sazinai un sazinai ar treSam pusém,;

b) tos izstrada, uzstada un izmanto tada veida, kas nodroSina informacijas pilnigumu,
integritati un konfidencialitati un nepielauj nepilnvarotu kompetentas iestades darbinieku
piekluvi;

C) tie nodroSina pastavigu informacijas glabasanu saskana ar 11. pantu, lai var€tu notikt

turpmaka izmekl&Sana.

2. IpaSie zinoSanas kanali lauj iesniegt zinojumu vismaz visos turpmak mingtajos
veidos:

a) rakstisks zinojums drukata vai elektroniska formata;

b) mutisks — ierakstits vai neierakstits — zinojums pa talruni;

C) klatieng tiekoties ar 1pasi norikotiem kompetentas iestades darbiniekiem.

3. Kompetentas iestades nodroSina, ka zinojums, kas sanemts cita veida, nevis

izmantojot $§a panta 1.un 2. punkta min€tos Sim nolikam paredz&tos zinoSanas
kanalus, tiek nekav€joties un bez izmainam nositits kompetentas iestades Tpasi
norikotajiem darbiniekiem, izmantojot tam paredzetus sazinas kanalus.

4. Dalibvalstis izveido procediiras, ar ko nodrosina, ka gadijumos, kad zinojums
sakotngji ir adres€ts personai, kas nav iecelta par zinojumu atbildigo apstradataju, 1
persona tiek atturéta izpaust jebkadu informaciju, kas var palidzet identific€t zinojoso
vai iesaistito personu.

8. pants
Ipasi norikoti darbinieki

1. Dalibvalstis nodrosina, ka kompetentajas iestad€s ir darbinieki, kas ir Ipasi norikoti
apstradat zinojumus. Ipasi norikotie darbinieki sanem ipaSu apmacibu zinojumu
apstrades noluka.

2. Ipasi norikotie darbinieki pilda $adas funkcijas:

a) jebkurai ieinteres€tajai personai sniedz informaciju par zinoSanas procediiram;

b) sanem zinojumus un veic to péckontroli;

C) sazinas ar zinojoso personu, lai to inform&tu par izmekl€Sanas gaitu un rezultatu.
9. pants

Argjai zinofanai piemérojamas procediiras

1. Argjai zinoSanai piemérojamas procediras paredz:
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a) veidu, kada kompetenta iestade var pieprasit zinojoSai personai precizet iesniegto
informacijai vai sniegt papildu informaciju, kas zinojosai personai ir pieejama;

b) sapratigu terminu, kas neparsniedz tris méneSus vai seSus meéneSus pienacigi
pamatotos gadijumos, kura jasniedz zinojoSai personai informacija par zinojuma p&ckontroli,
un §Ts informacijas sniegSanas veidu un saturu;

c) konfidencialitates rezZimu, kas japieméro zinojumiem, tostarp detaliz€tu to apstaklu
aprakstu, kuros zinojosas personas konfidencialie dati var tikt atklati.

2. Sa panta 1. punkta c) apak$punkta minétaja detalizétaja apraksta ieklauj iznémuma
gadfjumus, kuros, iesp&jams, nevarés nodroSinat personas datu konfidencialitati,
tostarp, kad datu izpauSana ir nepiecieSama un samériga valsts vai Savienibas tiesibu
aktu prasiba izmekl€Sanas vai tai sekojoSas tiesvedibas konteksta vai nepiecieSama,
lai aizsargatu citu personu brivibas, arl iesaistitas personas tiesibas uz aizstavibu, un
katra izp€émuma gadijuma tiek ieverotas atbilstosas attiecigajos tiesibu aktos
paredz€tas garantijas.

3. Sa panta 1. punkta c) apak$punkta mingtais detalizetais apraksts ir skaidra un viegli
saprotama valoda un viegli pieejams zinojo$am personam.

10. pants
Informacija par zinojumu sanemsanu un to péckontroli

Dalibvalstis nodroSina, ka kompetentas iestades sava timekla vietné atseviska, labi pamanama
un pieejama sadala publice $adu informaciju:

a) nosacijumi, kuriem zinojosam personam jaatbilst, lai tas bitu tiesigas sanemt S$aja
direktiva paredzeto aizsardzibu;

b) sazinas kanali zinojumu sanemsanai un to péckontrolei;
i) talruna numuri, noradot, vai $ajas talruna linijas veiktas sarunas tiek ierakstitas vai ne;

i) Tpasas pasta un elektroniska pasta adreses, kas ir drosas un nodrosina konfidencialitati,
lai sazinatos ar Tpasi norikotajiem darbiniekiem;
c) parkapumu zinoSanai piem&rojamas procediras, kas min&tas 9. panta;
d) konfidencialitates rezims, ko piemero zinojumiem, un jo 1pasi informacija attieciba uz
personas datu apstradi saskana ar Regulas (ES) 2016/679 13. pantu, Direktivas (ES) 2016/680
13. pantu un Regulas (EK) Nr. 45/2001 11. pantu;
e) zinojumu pe&ckontroles veids;
f) tiesiskas aizsardzibas Iidzekli un procediiras, kas pieejamas represiju gadijuma, un
iesp&jas sanemt konfidencialas konsultacijas personam, kas apsver zinoSanu;

)] pazinojums, kura skaidri paskaidrots, ka personas, kuras atklaj informaciju
kompetentajai iestadei saskana ar So direktivu, netiek uzskatitas par tadam, kas parkapusas
kadu informacijas izpausanas ierobezojumu, ko tam pieméro ligums vai kads normativo vai
administrativo aktu noteikums, un tas nav saucamas pie jebkadas atbildibas par Sadu
1zpauSanu.
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11. pants
Sanemto zinojumu uzskaite

1. Dalibvalstis nodrosina, ka kompetentas iestades registré visus sanemtos zinojumus.

2. Kompetentas iestades nekavejoties apstiprina rakstisko zinojumu sanemsanu, atbildot
uz zinojos$as personas noradito pasta vai elektronisko adresi, iznemot, ja zinojosa
persona ir skaidri lugusi to nedarit vai kompetenta iestade pamatoti uzskata, ka
rakstiskd zinojuma sanemsSanas apstiprinasana apdraud€tu zinojo$as personas
identitates aizsardzibu.

3. Ja zinoSanai tiek izmantota talrupa linija ar ierakstiSanas iesp€ju, ar zinojosas
personas piekriSanu kompetentajai iestadei ir tiesibas dokumentét mutisko zinoSanu
viena no turpmak minétajiem veidiem:

a) sarunas ieraksts pastaviga un izgiistama forma;

b) pilnigs un precizs sarunas pieraksts, ko sagatavojusi ipasi norikotie kompetentas
iestades darbinieki.

Kompetenta iestade piedava zinojoSai personai iesp&ju parbaudit, izlabot un apstiprinat
sarunas pierakstu ar parakstu.

4, Ja zinoSanai izmanto talruna liniju bez ierakstiSanas iesp€jas, kompetentajai iestadei
ir tiesibas dokumentet mutisko zinoSanu preciza sarunas protokola forma, ko
sagatavo Tpasi norikotie darbinieki. Kompetenta iestade piedava zinojosai personai
iesp€ju parbaudit, izlabot un apstiprinat sarunas protokolu ar parakstu.

5. Ja persona pieprasa tikSanos ar kompetentas iestades T1paSi norikotajiem
darbiniekiem, lai zinotu saskana ar 7. panta 2. punkta c) apakspunktu, kompetentas
iestades ar zinojosas personas piekriSanu nodroSina pilniga un preciza sanaksmes
pieraksta glabaSanu pastaviga un izgiistama forma. Kompetentajai iestadei ir tiesibas
dokumentét sanaksmes pierakstu viena no minétajiem veidiem:

a) sarunas ieraksts pastaviga un izglistama forma;
b) precizs sanaksmes protokols, ko sagatavojusSi 1paSi norikotie kompetentas iestades
darbinieki.

Kompetenta iestade piedava zinojoSai personai iesp&ju parbaudit, izlabot un apstiprinat
sanaksmes protokolu ar parakstu.

12. pants
Kompetento iestaZu procediiru parskatiSana

Dalibvalstis nodroSina, ka kompetentas iestades regulari un vismaz reizi divos gados parskata
savas zinojumu sanemsanas un to péckontroles procediiras. Sadu procediiru parskatisana
kompetentas iestades nem veéra savu un citu kompetento iestazu pieredzi un savas procediiras
attiecigi pielago.
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IV NODALA
ZINOJOSO UN IESAISTITO PERSONU AIZSARDZIBA

13. pants
Zinojoso personu aizsardzibas nosacijumi

1. Zinojosa persona ir tiesiga sanemt S$aja direktiva paredz€to aizsardzibu, ja tai ir
pamatots iemesls uzskatit, ka zinosanas bridi pazinota informacija bijusi patiesa un
ka uz So informaciju attiecas §1s direktivas darbibas joma.

2. Persona, kas zino argji, ir tiesiga sanemt Saja direktiva paredzeto aizsardzibu, ja ta
atbilst vienam no turpmak minétajiem nosacijumiem:

a) persona vispirms zinoja ieksgji, bet uz zinojumu netika atbilstosi reagéts sapratiga

termina, kas noteikts 5. panta;

b) zinojoSai personai iekS€jie zinoSanas kanali nebija pieejami vai nav pamatoti uzskatit,

ka zinojosa persona vargja zinat par $adu kanalu pieejamibu;

C) iekS€jo zinoSanas kanalu lietoSana zinojoSajai personai nebija obligata saskana ar

4. panta 2. punktu;

d) nemot veéra zinojuma priekSmetu, nav pamatoti gaidit, ka zinojo$a persona biitu

izmantojusi iek$&jos zinoSanas kanalus;

e) personai bija pamatots iemesls uzskatit, ka iekS$€jo zinoSanas kanalu lietoSana varétu

apdraudét kompetento iestazu veikto izmekleSanas darbibu efektivitati;

f) saskana ar Savienibas tiesibam personai bija tiesibas zinot tieSi kompetentajai iestadei,
izmantojot argjos zinoSanas kanalus.

3. Persona, kas zinojusi attiecigajam Savienibas struktiiram, birojiem vai agentiiram par

parkapumiem, uz kuriem attiecas §1s direktivas darbibas joma, ir tiesiga sanemt $aja direktiva

paredzeto aizsardzibu saskana ar tiem pasiem nosacijumiem, ko pieméro personai, kura ar€ji
zinojusi atbilstosi 2. punkta paredz&tajiem nosacijumiem.

4. Persona, kura publiski atklaj informaciju par parkapumiem, uz kuriem attiecas §is
direktivas darbibas joma, ir tiesiga sanemt $aja direktiva paredzeto aizsardzibu, ja:

a) persona vispirms zinojusi 1ek$€ji un/vai ar€ji saskana ar II un III nodalu un §a panta
2. punktu, bet uz zinojumu netika atbilstosi reagéts sapratiga termina, kas noteikts 6. panta
2. punkta b) apak$punkta un 9. panta 1. punkta b) apakSpunkta; vai

b) nav pamatoti gaidit, ka persona varétu lietot iek§€jos un/vai ar&jos zinosanas kanalus
nenoveérSama vai neparprotama sabiedribas intereSu apdraud&uma vai lietas paSo apstaklu
del, vai gadijumos, kad pastav nenovérSama kait€juma risks.

14. pants

Aizliegums Tstenot represijas pret zinojoSam personam
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Dalibvalstis veic pasakumus, kas nepiecieSami, lai aizliegtu jebkadas tieSas vai netieSas
represijas pret zinojosam personam, kas atbilst 13. panta nosacijumiem, jo 1pasi $ada forma:

a) atcelSana no amata, pagaidu atlaiSana no darba, atlaiSana vai lidzvertigas darbibas;

b) pazeminaSana amata vai paaugstindjuma liegsana;

C) pienakumu maina, darbavietas atraSanas vietas maina, algas samazinajums, darba laika
izmainas;

d) apmacibu liegSana;

e) negativs darba novertejums vai darba atsauksme;

f) jebkadas disciplinas pieméroSana vai administréSana, rajiens vai cits sods, tostarp
naudas sods;

)] spaidi, iebied€Sana, aizskarSana vai izstumSana darbavieta;

h) diskriminacija, neizdevigs stavoklis vai nevienlidziga attieksme;

)] terminéta liguma neparveidosana par pastavigu ligumu;

)] terminéta liguma priekslaiciga izbeigSana vai neatjaunoSana;

K) kait§jums, tostarp personas reputacijai, finansials zaud@ums, uznémeéjdarbibas

zaud&jums un ienakumu zudums;

1) ieklauSana melnaja saraksta, pamatojoties uz formalu vai neformalu nozares vai
sektora Itmena noligumu, kas nozimé, ka persona turpmak nevarés atrast darbu attiecigaja
nozaré vai sektora;

m) precu vai pakalpojumu piegades liguma priekslaiciga izbeigSana vai atcelSana;

n) licences vai atlaujas anuléSana.

15. pants
Pasakumi zinojoSo personu aizsardzibai pret represijam

1. Dalibvalstis veic visus pasakumus, kas nepiecieSami, lai nodroSinatu 13. panta
izklastitajiem nosacijumiem atbilstoSo zinojoSo personu aizsardzibu pret represijam. Sadi
pasakumi jo 1pasi ietver 2.—8. punkta mingtos.

2. Sabiedribai ir viegli pieejama bezmaksas visaptveroSa un neatkariga informacija un
konsultacijas par pieejamam procediiram un tiesiskas aizsardzibas lidzekliem, kas pieejami
aizsardzibai pret represijam.

3. Zinojosam personam ir pieejama efektiva kompetento iestazu palidziba saistiba ar
jebkadu atbilstoSu iestadi, kas ir iesaistijusies to aizsardziba pret represijam, tostarp, ja tas ir
paredzgts valsts tiesibu aktos, fakta, ka tas ir tiesigas uz $aja direktiva paredz&to aizsardzibu,
apstiprinajums.

4. Ja personas zino argji kompetentajam iestadém vai publisko informaciju saskana ar o
direktivu, tad netiek wuzskatits, ka tas ir parkapuSas kadu informacijas izpauSanas
ierobezojumu, ko tam pieméro ligums vai kads normativo vai administrativo aktu noteikumes,
un tas nav saucamas pie jebkadas atbildibas par §adu izpauSanu.
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5. Tiesvediba par zinojoSai personai nodarito kait€jumu un ar nosacijumu, ka zinojosa
persona pietickami pamato, ka nodaritais kait€§jums bijis ka pretdarbiba par zinojuma vai
informacijas izpauSanu, personai, kas stenojusi represivo pasakumu, biitu japierada, ka $is
kait€jums nav zinoSanas sekas un noticis tikai pienacigi pamatotu iemeslu dél.

6. Zinojosam personam ir piekluve atbilstoSiem korigg€josiem pasakumiem aizsardzibai
pret represijam, tostarp pagaidu tiesiskajai aizsardzibai, kamer notiek tiesvediba, saskana ar
valsts tiesibu aktiem.

7. Papildus atbrivojumam no pasakumiem, procediram un tiesiskas aizsardzibas
lidzekliem, kas paredzeti Direktiva (ES) 2016/943, tiesvediba, tostarp par goda aizskarSanu,
autortiesibu vai slepenibas parkapsSanu, par kompensacijas prasibam saskana ar privatajam,
publiskajam vai kolektivajam darba tiesibam, zinojo$am personam ir tiesibas palauties uz to,
ka var@s pieprasit prasibas noraidiSanu, pamatojoties uz to, ka zinojums iesniegts vai
informacija publiskota saskana ar So direktivu.

8. Papildus juridiskas palidzibas nodroSinasanai zinojosam personam kriminallietas un
parrobezu civillietas saskana ar Direktivu (ES) 2016/1919 un Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivu 2008/52/EK® un saskana ar valsts tiesibu aktiem dalibvalstis var nodroginat
turpmakus juridiska vai finansiala atbalsta pasakumus un atbalstit zinojosSas personas
tiesvedibas laika.

16. pants
Iesaistito personu aizsardzibas pasakumi

1. Dalibvalstis nodrosina, ka tiek pilnigi ieverotas iesaistito personu tiesibas uz efektivu
tiestbu aizsardzibu un taisnigu tiesu, tostarp nevainibas prezumpciju, ka ari tiesibas
uz aizstavibu, tiesibas uz uzklausiSanu un tiesibas pieklit lietas materialiem saskana
ar ES Pamattiesibu hartu.

2. Gadijumos, kad iesaistito personu identitate nav publiski zinama, kompetentas
1estades nodroSina to identitates aizsardzibu, kameér notiek izmekléSana.

3. Iesaistito personu identitates aizsardzibas noliika pieméro ari 9. un 11. panta
izklastitas procediiras.

17. pants
Sodi
1. Dalibvalstis paredz efektivus, samerigus un atturosus sodus, ko pieméro fiziskam vai
juridiskam personam, kuras:
a) trauc€ vai cenSas traucét zinosanu,
b) veic represivus pasakumus pret zinojosam personam;

63 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2008/52/EK (2008. gada 21.maijs) par konkrétiem

mediacijas aspektiem civillietas un komerclietas (OV L 136, 24.5.2008., 3. Ipp.).
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C) uzsak maldinosu tiesvedibu pret zinojosam personam;
d) parkapj pienakumu saglabat zinojoso personu identitates konfidencialitati.

2. Dalibvalstis paredz efektivus, samerigus un atturoSus sodus, ko piemero personam,
kuras sniedz launpratigus un kait€joSus zinojumus vai informaciju, tostarp paredz
kompensacijas pasakumus personam, kuram nodarits kait€jums launpratigu un
kait€joSu zinojumu vai informacijas rezultata.

18. pants

Personas datu apstrade

Jebkadu personas datu apstradi, kas veikta saskana ar So direktivu, tostarp kompetento iestazu
veiktu personas datu apmainu vai nositisanu, isteno atbilstigi Regulai (ES) Nr. 2016/679 un
Direktivai (ES) 2016/680. Jebkada informacija apmaina vai nosutiSana, ko veic kompetentas
iestades Savienibas ITmeni, biitu jaisteno atbilstigi Regulai (EK) Nr. 45/2001. Personas datus,
kas nav nepiecieSami attiecigas lietas izskatiSanai, nekavejoties izdzes.

V NODALA
NOBEIGUMA NOTEIKUMI
19. pants
Labveligaks rezZims

Neskarot 16. pantu un 17. panta 2. punktu, dalibvalstis var ieviest vai saglabat noteikumus,
kas ir labveligaki zinojoSo personu tiesibu aizsardzibai neka Saja direktiva paredzetie
noteikumi.

20. pants
TransponéSana

1. Dalibvalstis stajas spéka normativie un administrativie akti, kas vajadzigi, lai
vélakais 1idz 2021. gada 15. maijam izpilditu §is direktivas prasibas. Dalibvalstis talit
dara zinamus Komisijai min&to noteikumu tekstus.

2. Kad dalibvalstis pienem minétos noteikumus, tajos ietver atsauci uz So direktivu vai
sadu atsauci pievieno to oficialajai publikacijai. Dalibvalstis nosaka, ka izdarama
Sada atsauce.
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a)
b)

c)

21. pants
Zinosana, novertésana un parskatiSana

Dalibvalstis sniedz Komisijai visu attiecigo informaciju par §is direktivas IstenoSanu
un piemérosanu. Nemot véra iesniegto informaciju, Komisija lidz 2023. gada
15. maijam iesniedz zinojumu Eiropas Parlamentam un Padomei par §is direktivas
istenoSanu un piemé&rosanu.

Neskarot zinoSanas pienakumus, kas noteikti citos Savienibas tiesibu aktos,
dalibvalstis katru gadu iesniedz Komisijai turpmak uzskaititos statistikas datus par
zinojumiem, kas mingti 11l nodala, ja tie attiecigaja dalibvalsti ir pieejami centraliz&ta
Itment:

kompetento iestaZzu sanemto zinojumu skaits;
zinojumu rezultata uzsakto izmekl&Sanu un tiesvedibu skaits un to galigais iznakums;

nodarita finansu kait€juma novért€jums, ja konstatéts, un summas, kas atglitas péc

izmekl&Sanas un tiesvedibas par attiecigajiem zinotajiem parkapumiem.

3.

Komisija lidz 2027. gada 15. maijam, nemot véra savu atbilstigi 1. punktam iesniegto
zinojumu un dalibvalstu statistiku, kas iesniegta saskana ar 2. punktu, iesniedz
Eiropas Parlamentam un Padomei zinojumu, kurd noveértéta to valsts tiesibu aktu
ietekme, ar kuriem transponé So direktivu. Zinojuma tiek noveértéts veids, kada
direktiva ir darbojusies, un apsveérta vajadziba veikt papildu pasakumus, tostarp, kad
nepieciesams, grozijumus ar merki paplasinat direktivas darbibas jomu, attiecinot to
ar uz citam jomam vai Savienibas tiesibu aktiem.

22. pants

Stasanas speka

S direktiva stajas speka divdesmitaja diena pec tas publicéSanas Eiropas Savienibas
Oficialaja Vestnesti.

23. pants

Adresati

Si direktiva ir adreséta dalibvalstim.
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Brisele,

Eiropas Parlamenta varda —
prieksséedetajs

Padomes varda —
priekssedetajs
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