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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

K protipravnim ¢innostem a zneuziti prava muze dojit v jakékoli organizaci, Soukromé nebo
vefejné, velké ¢1 malé. Mohou mit mnoho riznych forem, jako je korupce nebo podvody,
profesni pochybeni ¢i nedbalost. A nejsou-li tyto pfipady feSeny, mohou mit nékdy za
nasledek vazné poskozeni vefejného zajmu. Lidé, ktefi pracuji pro uréitou organizaci nebo
kteti jsou s ni v kontaktu v rdmci svych pracovnich ¢innosti, jsou ¢asto prvnimi osobami,
které se o téchto piipadech dozvi, a maji tudiz privilegované postaveni, pokud jde o
informovani subjekti, které se mohou timto problémem zabyvat.

Oznamovatelé, tj. osoby, které oznami (v ramci doty¢né organizace nebo externimu organu)
¢1 zpfistupni (vefejnosti) informace o protiprdvnim jednani, které ziskaly v pracovnim
kontextu, pomdahaji piedchizet Skodam a odhalovat ohrozeni nebo poSkozeni veiejného
zajmu, jez by jinak mohlo ziistat skryto. Casto jsou viak od ozndmeni svych obav odrazeni
kvili strachu z odvetnych opatfeni. Z téchto diivodl je vyznam poskytnuti G¢inné ochrany
oznamovateldi pfi hajeni vefejného zajmu v rostouci mife uznavan na evropské® i mezinarodni

arovni?.

Nedostatecnd U¢innad ochrana oznamovateli vyvolava dal$i obavy ohledné¢ negativnich
dopadii na svobodu projevu a svobodu sdélovacich prostiedki zakotvenou v ¢lanku 11 Listiny
zékladnich prav EU (dale jen ,Listina*). Diskuse béhem druhého vyro¢niho kolokvia o
zékladnich pravech v listopadu 2016, jehoz tématem byla ,,Pluralita médii a demokracie®,
vyzdvihla skutecnost, ze ochrana oznamovateli jakozto zdrojii informaci pro novinafe je
nezbytnd, aby mohla investigativni zurnalistika plnit svou funkci ,,hlidaciho psa‘“ 3,

Nedostatecnd U€innd ochrana oznamovatell muZze oslabit rovnéz prosazovani prava EU.
Spolu s jinymi zplsoby ziskavani dikazi® je whistleblowing prostfedkem, ktery systémim
vymahani prava na vnitrostatni Urovni a na Urovni EU poskytuje informace vedouci k
ucinnému odhalovani, vySetfovani a stihani ptipadt poruseni pravidel Unie.

Ochrana oznamovateld, kterd je v EU v sou€asnosti dostupna, je roztii§téna. Nedostate¢na
ochrana oznamovatelti v jednom ¢lenském staté mize mit nepiiznivy dopad na fungovani
politik EU v tomto ¢lenském staté, avSak tyto dopady se mohou rozsifit i do ostatnich
Clenskych stath. Na trovni EU je ochrana oznamovatelll zajisténa pouze v urcitych oblastech
a v rizné mite®. Tato rozti{sténost a nedostatky znamenaji, Ze v mnoha ptipadech nejsou
oznamovatelé nalezit¢ chranéni pted odvetnymi opatfenimi. Nepovazuji-li potencialni
oznamovatelé za bezpecné zvetejnit informace, které maji k dispozici, projevuje se to v
nedostateném oznamovani, a tudiz ,,zmeSkanych pfilezitostech®, pokud jde o piedchazeni

Viz doporuéeni Rady Evropy CM/Rec(2014)7 ze dne 30.dubna2014 o ochrané oznamovately;
usneseni Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy 2171 (2017) ze dne 27. ¢ervna 2017.

Normy ochrany o0znamovatelii jsou stanoveny v mezinarodnich néstrojich a pokynech, jako je Umluva
OSN proti korupci z roku 2004, jejimiz smluvnimi stranami jsou EU a vSechny jeji Clenské staty;
protikorupéni akéni plan skupiny G20; zprava OECD z bfezna 2016: ,,Committing to Effective
Whistleblower Protection.
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-50/2016-fundamental-
colloquium-conclusions_40602.pdf

Naptiklad mechanismy podavani stiznosti a povinné audity.

Vice informaci viz oddil ,,Subsidiarita“.

Vice informaci viz oddil ,,Soulad s platnymi ptedpisy v této oblasti politiky*.
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pfipadim poruseni prava Unie, které mohou vazné poskodit vefejny zajem, a jejich
odhalovani.

Informace o rozsahu nedostatecného oznamovani ze strany oznamovatelli lze odvodit z
prizkumd, jako byl v roce 2017 zvlastni prizkum Eurobarometr tykajici se korupce’: 81 %
Evropanti uvedlo, ze korupci, s niz se setkali nebo jejimiz svédky byli, neoznamili. 85 %
respondentt v ramci vefejné konzultace, kterou v roce 2017 provedla Komise, se domnivalo,
7e pracovnici jen velmi ziidka nebo ziidka oznamuji obavy ohledné ohroZeni nebo poskozeni
vefejného zajmu ze strachu pred pravnimi a finanénimi dasledky®. K doloZeni nepiiznivych
dopadti na fadné fungovani jednotného trhu lze uvést, ze ve studii, ktera byla v roce 2017
provedena pro Komisi®, byla ztrata potencialnich p¥inosi pro celou EU kvili nedostatetné
ochran¢ oznamovatelll jen v oblasti zadavani vefejnych zakazek odhadnuta v rozmezi od 5,8
do 9,6 miliardy EUR ro¢né.

K odstranéni této roztfiSténosti ochrany v rdmci EU pozaduji organy EU a mnoho
zucCastnénych subjektl opatfeni na trovni EU. Evropsky parlament ve svém usneseni ze dne
24.tijna 2017 nazvaném ,Legitimni opatfeni na ochranu oznamovatell jednajicich ve
vefejném zajmu“'® a ve svém usneseni ze dne 20.ledna2017 o tuloze oznamovatel
(,,whistleblowerd*) pfi ochrané finanénich z4mi EU vyzval Komisi, aby piedloZila
horizontalni legislativni navrh k zaru¢eni vysoké trovné ochrany oznamovateli v EU, a to ve
vefejném 1 soukromém sektoru a v organech ¢lenskych stath a EU. Rada Komisi vyzvala, aby
pfezkoumala moZnost budouciho opatieni EU, ve svych zavérech o danové transparentnosti
ze dne 11.f¥ijna 2016, Organizace oblanské spoletnosti a odborové svazy™ soustavné
pozaduji pravni predpisy na ochranu oznamovatelll jednajicich ve vefejném z4jmu platné v
cele EU.

Ve svém sdéleni z roku 2016 nazvaném ,Prdvo EU: lepsi vysledky diky lepSimu
uplatflova’lni“13 Komise uvedla, Ze prosazovani prava EU je i nadale vyzvou a stanovila
zavazek tykajici se ,,silnejsiho zaméreni na prosazovani, které by slouzilo obecnému zdajmu‘.
Zejména zduraznila, ze ,.kdyz do popredi vystoupi problémy — napr. zkousky automobilovych
emisi, znecisteni vody, nelegalni skladky, bezpecnost a ochrana dopravy —, casto se ukdze, zZe
problémem neni nedostatek pravnich predpisu EU, ale spise skutecnost, Ze pravo EU neni
ucinné uplatnovano |[...]%.

V souladu s uvedenym zadvazkem ma tento navrh pln€ vyuzit potencial ochrany oznamovatela
s cilem posilit prosazovani. Navrh stanovi vyvazeny soubor spole¢nych minimalnich norem

http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instrum
ents/SPECIAL/surveyKy/2176
http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=54254
Milieu (2017), ,,Estimating the economic benefits of whistleblower protection in public procurement
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8d5955bd-9378-11e7-b92d-
0laa75ed71al/language-en
10 2016/2224(INI) http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-
2017-0402+0+DOC+XML+V0//CS a (2016/2055(INI)
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2017-
0004+0+DOC+XML+V0//CS
http://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2016/10/11-ecofin-conclusions-tax-
transparency/
Napt. Transparency International, Eurocadres, Evropska federace odborovych svazil vefejnych sluzeb
(EPSU) a Evropska federace novinaia.
B C/2016/8600, Ut. vést. C 18, s. 10.
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zajistujicich dikladnou ochranu oznamovatelti oznamujicich ptipady poruseni v konkrétnich
oblastech politiky™ pred odvetnymi opatienimi, v nich:

i) je nutné posilit prosazovant;

i1) klicovym faktorem, ktery negativné ovliviluje prosazovani, je nedostate¢né oznamovani ze
strany oznamovatell a

ii1) porusovani ptedpisit miize mit za nasledek vazné poskozeni vetejného z4jmu.
. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

V tad¢ oblasti politiky a nastrojl jiz normotvirce EU uznal vyznam ochrany oznamovatell
jakoZto néstroje prosazovani. Pravidla, kterd s riiznou Grovni podrobnosti stanovi kanaly pro
oznamovani a ochranu osob oznamujicich piipady poruseni dotéenych pravidel, existuji v
ruznych néstrojich tykajicich se napiiklad finan¢nich sluzeb, bezpecnosti dopravy a ochrany
zivotniho prostiedi.

Navrh ochranu stanovenou ve vSech téchto néstrojich posiluje: doplituje je o dalsi pravidla a
zaruky a prizpasobuje je vysoké urovni ochrany, pficemz soucasné¢ zachovava jejich
zvlastnosti.

Aby bylo zajisténo, ze oblast plisobnosti smérnice zlstane i nadéale aktudlni, bude Komise
vénovat zvlastni pozornost pripadné potfebé vlozit ustanoveni o zméné piilohy u vSech
budoucich pravnich pfedpisit Unie, u nichZ je ochrana oznamovatell dilezita a miZe pfispét k

ucinnéjSimu prosazovani. . Mozné rozsifeni oblasti plisobnosti smérnice na dalsi oblasti nebo
akty Unie bude uvazeno rovnéz ve zpravach Komise o uplatilovani smérnice.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Zajisténi dukladné ochrany oznamovatelil jakoZto zpisobu posileni prosazovani prava Unie v
oblastech, které spadaji do ptlisobnosti ndvrhu, pfispéje ke stavajicim prioritim Komise,
zejména pii zajistovani u¢inného fungovani jednotného trhu, véetné zlepSeni podnikatelského
prostiedi, vétsi spravedlnosti dani a prosazovani pracovnich prav.

Zavedeni diikladnych pravidel pro ochranu oznamovatelii ptispéje k ochran€ rozpoctu Unie a
k zajisténi rovnych podminek, jez jsou nezbytné pro fadné fungovani jednotného trhu a pro
pusobeni podnikli v prostiedi spravedlivé hospodarské soutéZe. Piispéje k piedchazeni
korupci, kterd brzdi hospodatsky rust tim, ze vyvolava u podnikil nejistotu, zpomaluje procesy
a uklada dodatecné naklady, a k jejimu odhalovani. Zvysi transparentnost podnikii a ptispéje
ke strategii EU v oblasti udrzitelnych financi®™. Podpofi opatfeni Komise k zajisténi
spravedlivéjSiho, transparentnéjSiho a u¢innéjsiho zdanéni v EU, jak je uvedeno ve sd€leni

reagujicim na skandal Panama Papers'®. Dopliiuje zejména nedavné iniciativy zaméfené na

1 Jak je uvedeno v ¢lanku 1 navrhu, piiGemz piislusné akty jsou uvedeny rovnéz v ptiloze.

1 Jak  je uvedeno \% akénim planu pro zelengjsi a Cistsi ekonomiku
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/180308-action-plan-sustainable-growth_en.pdf

Sdéleni ze dne 5. Cervence 2016 o dalich opatfenich pro zvySeni transparentnosti a pro boj proti
dafiovym uniktim a vyhybani se danovym povinnostem, COM(2016) 451.
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oo TNl a1y, g AT .
ochranu vnitrostatnich rozpoctl pied Skodlivymi dafiovymi praktikami™', jakoz i navrhované
posileni pravidel pro boj proti prani penéz a financovani terorismu®.

7w

Posilend ochrana oznamovateli zvysi celkovou uroven ochrany pracovnikii v souladu s cili
evropského pilife socialnich prav’®, a zejména jeho zasadami &. 5 (spravedlivé pracovni
podminky) a ¢. 7b (ochrana v ptipad¢ propusténi). Zajisténi spolecné vysoké urovné ochrany
osob, které predlozené informace ziskaji v souvislosti se svymi pracovnimi ¢innostmi (bez
ohledu na jejich povahu) a které se vystavuji riziku odvetnych opatfeni v souvislosti s praci,

-----

nejistém pracovnim pomeéru a rovnéZ u osob v pieshrani¢nich situacich.

Pravidla pro ochranu oznamovateli se budou uplatiiovat soubézné se stdvajici ochranou v
oblasti jinych pravnich ptedpisit EU tykajicich se: 1) rovného zachazeni, které poskytuji
ochranu pted viktimizaci v reakci na stiznost nebo zalobu doméhajici se sjednani souladu s
touto zasadou %, a ii) ochrany pfed obt&Zovanim v praci®.

Touto smérnici neni dotena ochrana, ktera je pfizndna zaméstnanciim v piipad€, Ze oznami
poruseni pracovniho a socidlniho prava Unie. Ochrana oznamovatelll v pracovnim kontextu se
uplatiiuje soubézné s ochranou, kterou zameéstnanci a jejich zastupci pozivaji podle stavajiciho
pracovniho prava Unie, pokud své zaméstnavatele upozorni na otdzky tykajici se dodrzovani
ptedpisi. Co se tykad pravidel v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, ramcova
smérnice 89/391/EHS stanovi, Ze zaméstnanciim ani jejich zastupcim nesmi vzniknout zadné
nevyhody kvuli tomu, Ze konzultovali zamé&stnavatele nebo mu piedlozili otazky tykajici se
opatieni k zmirnéni rizik nebo k odstranéni zdrojli nebezpeci. Zaméstnanci a jejich zastupci
jsou opravnéni obracet se na piisluSné vnitrostatni organy, povazuji-li zaméstnavatelem
piijatd opatfeni a pouzité prostiedky za nedostateCné pro zajisténi bezpec¢nosti a ochrany
zdravi pii praci®’. Komise podporuje lepsi prosazovani a dodrzovéni stavajiciho regula¢niho
ramee EU v oblasti bezpe&nosti a ochrany zdravi pii praci®.

o Smérnice 2011/16/EU ze dne 15. nora 2011 o spravni spolupraci v oblasti dani; smérnice (EU)

2016/1164 ze dne 12. gervence 2016, kterou se stanovi pravidla proti praktikdim vyhybani se dafiovym
povinnostem, které maji pfimy vliv na fungovani vnitiniho trhu; navrh smérnice o spole¢ném
konsolidovaném zékladu dané z pi{jmi pravnickych osob, COM/2016/0683 final — 2016/0336; navrh
smérnice o spoleéném zakladu dané z ptijmu pravnickych osob, COM/2016/0685 final — 2016/0337.
Navrh smérnice, kterou se méni smérnice (EU) 2015/849 o ptedchazeni vyuzivani finan¢niho systému k
prani penéz nebo financovani terorismu a smérnice 2009/101/ES, COM(2016) 450 final — 2016/0208
(COD).
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-
pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_cs

Smérnice 2006/54/ES ze dne 5. Eervence 2006 o zavedeni zasady rovnych piileZitosti a rovného
zachdzeni pro muze a Zeny v oblasti zaméstnani a povolani (pfepracované znéni); smérnice
2004/113/ES ze dne 13. prosince 2004, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni s muzi a Zenami v
ptistupu ke zboZi a sluzbam a jejich poskytovani; smérnice 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000,
kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni v zaméstnani a povolani; smérnice Rady
2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi zésada rovného zachézeni s osobami bez ohledu
na jejich rasu nebo etnicky ptivod.

Smérnice 89/391/ES ze dne 12. ¢ervna 1989 o zavadéni opatfeni pro zlepSeni bezpecnosti a ochrany
zdravi zaméstnancti pii praci, Ut. vést. L 183, 29.6.1989, s. 1; samostatné ramcové dohody podepsané
evropskymi socialnimi partnery dne 26. dubna 2007 proti obtéZovani a nasili v praci resp. dne
8. fijna 2004 o pracovnim stresu.

Smérnice Rady 89/391/EHS ze dne 12. Cervna 1989 o zavadeéni opatieni pro zlepSeni bezpecnosti a

ochrany zdravi zaméstnanct pii praci, Ut. vést. L 183, 29.6.1989, s. 1 (¢lanek 11).
23 s
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Co se tyka organt a instituci EU, zaméstnanci EU pozivaji ochrany oznamovateli podle
sluzebniho fadu Gfednikli Evropské unie a pracovniho fadu ostatnich zaméstnanct Unie. Od
roku 2004 pozménilo nafizeni Rady (ES, Euratom) &. 723/2004%* sluzebni ¥4d mimo jiné s
cilem zavést postupy pro oznamovani podvodud, korupce nebo zavaznych nesrovnalosti a
poskytnout ochranu zaméstnanciim EU, ktefi oznami ptipady poruseni, pfed nepiiznivymi
disledky.

Pti uplatiovani pravidel pro ochranu oznamovatelti musi hrat zdsadni, mnohostrannou tlohu
socialni partnefi. Pii podpofe whistleblowingu jakoZto mechanismu fadné spravy véci
vefejnych budou mit zasadni vyznam nezavisli zastupci zaméstnancl. Socialni dialog mtze
zajistit, aby byla v oblasti oznamovani a ochrany zavedena UCinnd opatfeni, a to s
piihlédnutim k realité na pracovistich v Evropé€ a potfebdm pracovnikii a podnikii. Pracovniky
a jejich odborové svazy je tfeba konzultovat ohledné pldnovanych internich postupl pro
usnadnéni whistleblowingu; tyto postupy lze sjednat 1 v ramci kolektivnich smluv. Odbory
mohou mimoto jednat jako pfijemci oznameni nebo zvefejnéni ucinénych oznamovateli a
maji kliCovou funkci, pokud jde o poskytovani poradenstvi a podpory (potencidlnim)
oznamovatelim.

Navrh pfispéje rovnéz k posileni u€inného provadéni celé skaly hlavnich politik EU, které
maji pfimy dopad na dokonceni jednotného trhu a tykaji se bezpecnosti vyrobki, bezpecnosti
dopravy, ochrany zivotniho prostfedi, jaderné¢ bezpecnosti, bezpecnosti potravin a krmiv,
zdravi a dobrych Zivotnich podminek zvifat, vefejného zdravi, ochrany spotiebitele,
hospodarské soutéze, ochrany soukromi a osobnich udaji a bezpecnosti siti a informacnich
systémdl.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Navrh je zalozen na ¢lancich 16, 33, 43, 50, ¢1. 53 odst. 1, ¢lancich 62, 91, 100, 103, 109, 114,
168, 169, 192, 207 a 325 Smlouvy o fungovani Evropské unie (déle jen ,,SFEU*) a ¢lanku 31
Smlouvy o zalozeni Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii (dale jen ,,Smlouva o
Euratomu®). Tyto ¢lanky poskytuji pravni zaklad pro lepsi prosazovani prava Unie:

i) zavedenim novych ustanoveni o ochrané oznamovateld s cilem posilit fadné
fungovani jednotného trhu, spravné provadéni politik Unie tykajicich se bezpecnosti
vyrobkti, bezpecnosti dopravy, ochrany zivotniho prostiedi, jaderné bezpecnosti,
bezpecnosti potravin a krmiv, zdravi a dobrych zivotnich podminek zvitat, vetejného
zdravi, ochrany spotiebitele, ochrany soukromi a osobnich idaji a bezpecnosti siti a
informacnich systémi, hospodaiské soutéze a finan¢nich zajmt Unie;

i) zajisténim jednotné vysoké urovné ochrany oznamovatelii v odvétvovych néstrojich
Unie, v nichz jiz existuji pfislusna pravidla.
. Subsidiarita

Cile spocivajiciho v posileni prosazovani prava Unie prostiednictvim ochrany oznamovateli
nemohou nalezit¢ dosahnout clenské staty jednajici samostatné nebo nekoordinované.
Ocekava se, ze roztfisténost ochrany na vnitrostatni urovni bude pfetrvavat. To znamena, Ze

24 Nafizeni Rady (ES, Euratom) & 723/2004 ze dne 22.bfezna 2004, kterym se méni sluzebni fad
ufednikd a pracovni fad ostatnich zaméstnanci Evropskych spolecenstvi, Ut. vést. L 124, 27.4.2004,
s. 1 (viz ¢lanek 22a, b a ¢).
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pretrvavat budou i nepfiznivé dopady této roztfisténosti na fungovani riznych politik EU v
jednotlivych ¢lenskych statech, avSak také rozsiteni dopadi do ostatnich ¢lenskych stati.

Porusovani pravidel EU v oblasti zadavani vefejnych zakazek nebo pravidel hospodarské
soutéze vede k naruSeni hospodaiské soutéZze na jednotném trhu, zvySeni nakladii na
podnikédni a méné pfitazlivému prostiedi pro investice. Systémy agresivniho danového
planovani zplsobuji nekalou dafiovou soutéz a ztratu danovych piijma pro ¢lenské staty a pro
rozpocet EU. PoruSovani pifedpisi v oblasti bezpecnosti vyrobktli, bezpecnosti dopravy,
ochrany Zivotniho prostfedi, jaderné bezpec¢nosti, bezpecnosti potravin a krmiv, zdravi a
dobrych Zivotnich podminek zvitat, vefejného zdravi, ochrany spotiebitele, ochrany soukromi
a osobnich dajii a bezpecnosti siti a informacnich systémi mize mit za néasledek vazna
rizika, kterd presahuji hranice statd. Co se tykd ochrany finan¢nich zajmt Unie, v ¢l. 310
odst. 6 a ¢l. 325 odst. 1 a4 SFEU je stanovena potieba legislativniho opatfeni Unie k pfijeti
rovnocennych a odrazujicich opatieni na ochranu pted protipravnimi ¢innostmi.

Je proto ziejmé, ze prosazovani prava EU muze zlepsit pouze legislativni opatfeni na Grovni
Unie, a to zajiSténim minimalnich norem pro harmonizaci ochrany oznamovateli. Pouze
opatfeni EU mize mimoto zajistit soudrznost a sladit stavajici odvétvova pravidla Unie
tykajici se ochrany oznamovateld.

. Proporcionalita

Tento navrh je pfiméfeny cili spocivajicimu v posileni prosazovani prava Unie a neptekracuje
ramec toho, co je nezbytné k jeho dosazeni.

Za prve, spoleéné minimalni normy pro ochranu osob oznamujicich poruSeni stanovi pouze v
oblastech, v nichz: i) je nutné posilit prosazovani; ii) klicovym faktorem, ktery negativné
ovliviiuje prosazovani, je nedostateCné oznamovani ze strany oznamovateld a iii) porusovani
predpisit miZze mit za nasledek vazné poskozeni vefejného zajmu.

Zamgéifuje se proto na oblasti s jednoznacnym unijnim rozmérem, v nichz je dopad na
prosazovani nejsilnéjsi.
Za druhé, navrh stanovi pouze minimalni normy ochrany a ponechava ¢lenskym statim

v

moznost zavést ¢i zachovat ustanoveni, kterd jsou pro prava oznamovatell pfiznivejsi.

Za treti, ndklady stfednich podnikii na provedeni (tj. zavedeni internich kanali) nejsou
vyznamné, zatimco pifinosy z hlediska vys$$i vykonnosti podnikii a omezeni naruSeni
hospodaiské soutéze se zdaji byt znaéné. S vyhradou zvlastnich vyjimek v oblasti finan¢nich
sluzeb jsou malé podniky a mikropodniky od povinnosti zavést interni postupy pro
oznamovani a nasledné opatfeni v ndvaznosti na oznameni obecné osvobozeny. Také naklady
na provedeni pro Clenské staty byly odhadnuty jako omezené, jelikoz ¢lenské staty mohou
novou povinnost provést s vyuzitim existujicich struktur, které byly zavedeny na zakladé
stavajiciho odvétvového pravniho ramce.

. Volba néastroje

V souladu se zdsadou proporcionality je vhodnym néastrojem k vyuZiti potencidlu
whistleblowingu jako soucasti prosazovani prava Unie smérnice zavadéjici minimalni
harmonizaci.
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3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST?®, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Konzultace se zii¢astnénymi stranami

Névrh vychazi z vysledku rozsdhlé konzultaéni €innosti, kterou Komise v pribéhu roku 2017
uskutec¢nila ve formé dvanactitydenni oteviené verejné konzultace, jak bylo uvedeno vyse, tii
cilenych on-line konzultaci se zG¢astnénymi stranami, dvou pracovnich setkani s odborniky z
Clenskych stati a jednoho pracovniho setkdni s akademickymi pracovniky a odborniky
prosazujicimi ochranu oznamovatelt®.

V ramci veiejné konzultace obdrzela Komise 5 707 odpovédi. Z téchto odpovédi pochazelo
97 % (5516) od respondentl, ktefi se zucastnili jako soukromé osoby. Zbyvajici 3 %
pochézela od respondentt jednajicich jménem organizace (191 odpovédi27). Dv¢ tietiny vSech
respondentt (jednotlivetl a organizaci) pochazely z Némecka a Francie (43 % resp. 23 %),
odpovédi ze Spanélska piedstavovaly 7 % z celkového poétu, z Italie a Belgie vzdy 5 % a z
Rakouska 6 %. Zbyvajici odpovédi pochazely z ostatnich ¢lenskych statt.

Skoro vSichni respondenti (99,4 %) souhlasili s tim, Ze by oznamovatelé¢ méli byt chranéni, a
96 % vyjadtilo velmi silnou podporu stanoveni pravné zavaznych minimalnich norem pro
ochranu oznamovatelti v pradvu Unie. Ke Ctyfem hlavnim oblastem, v nichz je ochrana
oznamovatell zapotiebi, podle respondentii patii: i) boj proti podvodiim a korupci (95 %
respondenttl); ii) boj proti danovym unikiim a vyhybani se daovym povinnostem (93 %
respondentll); iii) ochrana Zivotniho prostfedi (93 % respondentil) a iv) ochrana vetejného
zdravi a bezpecnost (92 % respondentit).

Na pracovnich setkanich, kterda Komise uspofadala, a v reakci na vefejnou konzultaci
poukdazaly nékteré Clenské staty na skutecnost, ze legislativni iniciativa EU by méla dodrzovat
zasadu subsidiarity.

. Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci

Byla zadéna externi studie®®, kterd méla posoudit kvantitativni a kvalitativni dopady a piinosy
zavedeni ochrany oznamovateli v riznych oblastech, na néz se vztahuje pravo Unie a
vnitrostatni pravo. Tato studie analyzovala a poskytla dikazy, které byly pouzity pii
vymezeni problému a posouzeni jednotlivych moznosti zvazovanych Komisi.

. Posouzeni dopadii

K tomuto navrhu bylo provedeno posouzeni dopadi. Vybor pro kontrolu regulace vydal dne
26. ledna 2018 nejprve zaporné stanovisko s podrobnymi pfipominkami. Dne 5. bfezna vydal
Vybor pro kontrolu regulace kladné stanovisko® s n&kolika malo p¥ipominkami k revidované

25
26
27

Nevztahuje se na tento navrh.

Podrobnosti viz ptiloha 2 posouzeni dopadd.

Vice nez ¢tvrtinu (26 %) z celkem 191 zucastnénych organizaci predstavovaly nevladni organizace, 22 %
piedstavovala hospodaiska sdruzeni; 19 % odborové svazy; 13 % podniky a 7 % organy vefejné moci.
Pokud jde o zpravu o studii, viz piiloha 13 posouzeni dopadd. V ptiloze 14 jsou uvedeny metody,
predpoklady, zdroje a podminky posouzeni dopadi a rovnéz udaje pro jednotlivé zem¢ tykajici se
posouzeni jednotlivych moznosti.

2 SEC(2018) 198.
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verzi posouzeni dopadi pfedlozené dne 15. Ginora, které byly zohlednény v kone¢né zpravé o
posouzeni dopadii®.

Kromé zakladniho scénafe (tj. zachovani stavajici situace) byly zvazovany Ctyfi moznosti
politiky a dvé z nich byly vylouceny.

K dvéma vylou¢enym moznostem patii: i) legislativni iniciativa zalozena na ¢l. 50 odst. 2
pism. g) SFEU tykajici se posileni integrity soukromého sektoru zavedenim minimalnich
norem pro ziizeni kandli pro oznamovani a ii) legislativni iniciativa zalozend na ¢l. 153
odst. 1 pism. a) a b) SFEU tykajici se zlepSovani pracovniho prostiedi tak, aby bylo chranéno
zdravi a bezpecnost pracovniki, a zlepSovani pracovnich podminek.

V prvnim piipadé by pravni zéklad neumoziioval zahrnout vefejny sektor, zatimco dostupnost
a ndvrh externich kanali pro oznamovani (tj. oznamovani ptislusnym orgdniim) a dostupnost
a formy ochrany oznamovatelli pfed odvetnymi opatfenimi by byly ponechdny na diskrecni
pravomoci ¢lenskych statii podle pravnich ptedpisi.

Ve druhém piipad€ by byla osobni plisobnost smérnice omezena na zaméstnance, piicemz
ostatni kategorie potencialnich oznamovatelli, jako jsou osoby samostatné¢ vydéle¢né ¢inné,
zhotovitelé atd., by chranény nebyly, pfi¢emz tyto osoby mohou mit podle dostupnych dikaz
a mezinarodnich norem pii odhalovani ohroZeni nebo poSkozeni vefejného zdjmu zasadni
vyznam a rovnéZ potfebuji ochranu pied odvetnymi opatienimi. Omezena oblast plisobnosti
by ptfedstavovala hlavni nedostatek ochrany oznamovatelii na trovni EU a vylucovala by z
ochrany dulezité kategorie potencidlnich oznamovatelli, takovato iniciativa by méla rovnéz
omezenou uc¢innost, pokud jde o lepsi prosazovani prava Unie. Omezend osobni plisobnost by
nebyla vyrovnana rozsahlejsi ochranou, jelikoZ pravni zaklad by v porovnani s ponechanymi
moznostmi politiky neposkytoval dodate€nou ochranu. Rozsifeni ochrany tak, aby zahrnovala
1 situace bez pieshranicniho rozméru nebo jiného efektu prelévani a situace, kdy neexistuje
souvislost s pravem Unie nebo s finanénimi zajmy EU, by mimoto pfedstavovalo dalekosahly
(a tudiz rovnéZ pomérné nékladny) regulacni zasah EU.

Posouzeny byly tyto moznosti politiky: i) doporuceni Komise s pokyny pro clenské staty
ohledné hlavnich prvki ochrany oznamovatelt, které je doplnéno doprovodnymi opatfenimi
na podporu vnitrostatnich organii; ii) smérnice, kterd zavadi ochranu oznamovatelii v oblasti
finan¢nich zajma Unie a kterd je doplnéna sdélenim, jeZ stanovi politicky rdmec na Grovni
EU, vcetné opatieni na podporu vnitrostatnich organti; iii) smérnice, kterd zavadi ochranu
oznamovateld v konkrétnich oblastech (véetné finanénich zajma Unie), je-li to nezbytné k
feSeni nedostate¢ného oznamovani ze strany oznamovatelii za tcelem lepsiho prosazovani
prava Unie, jelikoz by poruSeni vedla k vaznému poskozeni vetejného zdjmu; iv) smérnice
jako v podbodu iii) doplnéna sdélenim uvedenym v podbodu ii).

Pro tento ndvrh byla zvolena posledné uvedend moZznost. Legislativni iniciativa s takto
Sirokou oblasti plisobnosti je obzvlasté vhodna k odstranéni stavajici roztfisténosti a k zvyseni
pravni jistoty, aby bylo mozné zabyvat se G¢inn¢ nedostatecnym oznamovanim a posilit
prosazovani prava Unie ve vSech uréenych oblastech, v nichz mlze poruSovani ptedpist
zpusobit vazné poSkozeni vefejného z4jmu. K zajisténi ucinné ochrany oznamovatell ptispéje
pripojené sdéleni, jez stanovi dodate¢na opatieni, kterd Komise planuje, a osvédcené postupy,
jez mohou byt zavedeny na urovni ¢lenskych stati.

Tato upfednostiiovand moznost bude mit hospodaiské a spoleCenské piinosy i pfinosy pro
zivotni prostfedi. Podpofi vnitrostatni orgény v jejich usili o odhalovani podvodu a korupce v

% SWD(2018) 116.

CS



CS

souvislosti s rozpo¢tem EU a odrazovani od nich (stavajici riziko ztraty ptijmt se odhaduje v
rozmezi od 179 miliard EUR do 256 miliard EUR ro¢n€). V ostatnich oblastech jednotného
trhu, jako je zadavani vetfejnych zakazek, se ptinosy pro celou EU odhaduji v rozmezi od 5,8
do 9,6 miliardy EUR ro¢né. Upfednostiiovana moznost bude rovnéz ucinné podporovat boj
proti vyhybéni se daflovym povinnostem, jez ma pro ¢lenské staty a EU za nasledek ztratu
danovych pfijmt v dusledku ptfesouvani zisku ve vysi piiblizné 50—70 miliard EUR roéné.
Zavedeni dikladné ochrany oznamovatell zlepsi pracovni podminky 40 % pracovnikl v EU,
ktefi v soucasnosti nejsou chranéni pred odvetnymi opatienimi, a zvysi urovenn ochrany u
téméet 20 % pracovniki v EU. Posili integritu a transparentnost soukromého a vefejného
sektoru, ptispéje ke spravedlivé hospodéiské soutézi a rovnym podminkdm na jednotném
trhu.

Néklady na provedeni budou v piipadé vetfejného sektoru C¢init podle ptredpokladii
204,9 milionu EUR ve form¢ jednorazovych nakladi a 319,9 milionu EUR ve formé ro¢nich
provoznich ndkladld. U soukromého sektoru (stiedni a velké podniky) budou ptedpokladané
celkové naklady podle ofekavani ¢init 542,9 milionu EUR ve formé jednorazovych naklada a
1 016,6 milionu EUR ve formé ro¢nich provoznich nakladi. Celkové naklady vefejného i
soukromého sektoru ¢ini  747,8 milionu EUR ve form¢é jednorazovych naklada a
1 336,6 milionu EUR ve formé ro¢nich provoznich nakladu.

. U¢elnost pravnich predpist a zjednoduSeni

Aby se zohlednila velikost soukromych podnikii, osvobozuje navrh obecné mikropodniky a
malé podniky od povinnosti zavést interni kanaly pro oznamovani. Oznamujici osoby, které v
téchto podnicich pracuji, mohou podat ozndmeni externé piimo pfisluSnym vnitrostatnim
organim. Obecnd vyjimka se nevztahuje na malé podniky a mikropodniky, které pisobi v
oblasti finan¢nich sluzeb. VSechny tyto podniky maji i nadale povinnost zavést interni kanaly
pro oznamovani v souladu se stavajicimi povinnostmi, jeZ jsou stanoveny v pravnich
piedpisech Unie v oblasti finan¢nich sluzeb. Naklady téchto podnikli jsou minimalni (utopené
naklady), jelikoZ interni kandly pro oznamovani musi zavést jiz podle stavajicich pravidel
Unie. Clenské staty mohou po nalezitém posouzeni rizik pozadovat, aby malé podniky v
urcitych odvétvich zavedly v pfipad¢€ potfeby interni kanaly pro oznamovani, a to na zakladé
své vlastni analyzy a vnitrostatnich potfeb. V ramci posouzeni rizik se ptihlédne k zvlastni
povaze daného odvétvi a posoudi se rizika a potieba stanovit povinnost tykajici se ziizeni
internich kanalt. Naklady v pfipad¢ stfednich podniki, které musi zavést interni kanaly pro
oznamovani, nejsou vyznamné. Primérné ndklady u stfedniho podniku budou ptedstavovat:
pramérné jednorazové naklady na provedeni v odhadované vysi 1 374 EUR a primérné roc¢ni
provozni néklady v odhadované vysi 1 054,6 EUR roc¢né. Obecné osvobozeni malych podnika
a mikropodnikil se nevztahuje na spolecnosti ptisobici v oblasti finan¢nich sluzeb ¢i nachylné
k prani penéz nebo financovani terorismu.

. Zakladni prava

Zvysenim stavajici urovné ochrany oznamovatelti bude mit navrh pozitivni dopad na zakladni
prava, zejmena:

i) Svobodu projevu a pravo na informace (¢lanek 11 Listiny): nedostate¢na ochrana
oznamovateli pred odvetnymi opatfenimi ovliviiuje negativné¢ svobodu projevu
jednotlivet 1 pravo vefejnosti na pfistup k informacim a svobodu sdélovacich
prostiedkii. Posileni ochrany oznamovatelli a objasnéni podminek této ochrany i v
pfipad¢é, Ze informace zvefejni, podpoii a umozni rovnéz whistleblowing pro
sdélovaci prostredky.
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i) Pravo na slusné a spravedlivé pracovni podminky (¢lanky 30 a 31 Listiny):
zavedenim kanalll pro oznamovani a zlepSenim ochrany pfed odvetnymi opatfenimi
v pracovnim kontextu bude zajisténa vyssi iroven ochrany oznamovatelt.

iii) Pozitivné ovlivnéno bude také pravo na respektovani soukromého zivota, ochranu
osobnich udaji, zdravotni péci, ochranu Zzivotniho prostfedi, ochranu spotiebitele
(¢lanky 7, 8, 35, 37 a 38 Listiny) a obecna zasada fadné spravy (¢lanek 41), jelikoz
navrh zvysi odhalovani pfipada poruseni a piedchazeni témto ptipadim.

Navrh obecnéji zvysi oznamovani a odrazovani od veSkerého porusovani zakladnich prav v
ramci provadéni prava Unie v oblastech, které spadaji do jeho plisobnosti.

Navrh usiluje o vyvazeny piistup k zajiSténi plného respektovani dalSich prav, jez mohou byt
dotéena, jako je pravo na soukromy zivot a na ochranu osobnich udaju (¢lanky 7 a 8 Listiny)
oznamovatell, avSak rovnéz osob, jichZ se oznameni tykaji, jakoZz i presumpce neviny a pravo
na obhajobu u posledné uvedenych osob (¢lanky 47 a 48 Listiny). Stejné tak jsou dopady na
svobodu podnikani (¢lanek 16 Listiny) v souladu s ¢l. 52 odst. 1 Listiny.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tato iniciativa nebude mit Zadné dtsledky pro rozpocet EU.

5. OSTATNIPRVKY
. Plany provadéni a zptlisob monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Komise pifedlozi Evropskému parlamentu a Radé zpravu o provadéni a uplatiovani
navrhované smérnice dva roky resp. Sest let od uplynuti lhity pro jeji provedeni ve
vnitrostatnim pravu. To zajisti, aby existovala dostate¢na lhita pro vyhodnoceni zptisobu
fungovani navrhované smérnice a posouzeni potfeby dalSich opatieni, véetné mozného
rozSifeni ochrany oznamovatell na dalsi oblasti.

Komise ptedlozi Evropskému parlamentu a Rad€ rovnéz zpravu o posouzeni dopadi
vnitrostatniho prava provadéjicitho navrhovanou smérnici, a to Sest let od uplynuti lhity pro
jeji provedeni. Za timto ucelem byla stanovena méfitka k posouzeni pokroku pii provedeni
budouci smérnice ve vnitrostatnim pravu i pfi jejim uplatiiovani (viz oddil 8 posouzeni
dopadi). Za ucelem ziskani podkladi pro budouci zpravu o uplatiiovani a k posouzeni
cilenych méftitek obsahuje navrh povinnost ¢lenskych stati shromazd’ovat udaje o poctu
obdrZzenych oznameni oznamovatelli, o poctu fizeni zahdjenych v disledku oznameni ze
strany oznamovatelll, o dot¢enych oblastech prava, jakoz i o vysledku fizeni a hospodarském
dopadu z hlediska zpétného ziskdni finan¢nich prostfedkii a o ozndmenych piipadech
odvetnych opatteni. Tento soubor tidajii bude vyuzit v aktudlnich zpravach Evropského uradu
pro boj proti podvodim (OLAF) a mohl by byt doplnén vyro¢nimi zpravami Utadu
evropského vetejného zalobce a evropského vetejného ochrance prav.

Za druhé, vySe uvedeny sbér udaji bude doplnén jinymi ptislusnymi zdroji udaju, jako je
prizkum Komise Eurobarometr tykajici se korupce a zpravy o provadéni stavajicich
odvétvovych pravnich ptedpisit EU, které zajist'uji ochranu oznamovateltl.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Navrh vychazi z judikatury Evropskéeho soudu pro lidska prava tykajici se prava na svobodu
projevu, které je zakotveno v ¢lanku 10 Evropské imluvy o lidskych pravech, a zasad, které
na tomto zdklad¢ vyvinula Rada Evropy ve svém doporuceni z roku 2014 o ochrang
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oznamovateld, jakoz i z dalSich vySe uvedenych mezinarodnich norem a osvéd¢enych postupii
a zékladnich prav a pravidel EU.

Kapitola I (¢lanky 1-3) vymezuje oblast piisobnosti a obsahuje definice.

Cléanek 1 udava oblasti, v nichZ je podle dostupnych dikazii nezbytna ochrana oznamovateli
k posileni prosazovani pravidel EU, jejichz porusovani muze zpusobit vazné poskozeni
vefejného zajmu.

Cléanek 2 stanovi osobni plisobnost smérnice. Na zdklad€é doporuceni Rady Evropy o ochrané
pracovnim ¢innostem (bez ohledu na povahu téchto ¢innosti a skute¢nost, zda jsou placené ¢i
neplacené) privilegovany piistup k informacim o poruSovani, jez miZze zplsobit vazné
poskozeni vetfejného zajmu, a které mohou byt v pifipadé ozndmeni poSkozeny odvetnymi
opatienimi, jakoz i1 dalsi kategorie osob, které 1ze pro ucely smérnice pokladat za podobné,
jako jsou akcionafi, dobrovolnici, neplaceni stazisté a uchazeci o zaméstnani.

Definice obsazené v ¢lanku 3 jsou zaloZeny na zdsaddch uvedenych v doporuceni Rady
Evropy o ochran¢ oznamovateli. Zejména pojmy ,,0znamujici osoby* a ,,odvetna opatieni*

jsou definovany nejSirSim moznym zplsobem, aby byla zajiSténa 0Cinnd ochrana
oznamovatell jakoZzto zplisob posileni prosazovani prava Unie.

Kapitola II (€lanky 4-5) uklada ¢lenskym statim povinnost zajistit, aby pravni subjekty v
soukromém a vefejném sektoru zavedly vhodné interni kanaly pro oznamovani a postupy pro
pfijimani ozndmeni a nasledna opatieni v ndvaznosti na ozndmeni. Tato povinnost ma zajistit,
aby se informace o skute¢nych nebo potencialnich ptipadech poruseni prava Unie dostaly
rychle k tém, kdo jsou nejblize zdroji problému, mohou provadét Setfeni a pfipadné maji
pravomoci k zjednani napravy.

Clanek 4 provadi zasadu tykajici se toho, Ze by povinnost zavést interni kanily pro
oznamovani méla byt umérnd velikosti subjektl a v pfipadé soukromych subjekti ptihlizet k
urovni rizika, které jejich Cinnosti predstavuji pro vetfejny zajem. S vyjimkou podnikil
pusobicich v oblasti financnich sluzeb podle pravnich piedpistt Unie jsou mikropodniky a
malé podniky od povinnosti zavést interni kanaly osvobozeny.

Clanek 5 stanovi minimalni normy, které by mély spliiovat interni kanaly pro oznamovani a
postupy pro pfijimani opatfeni v ndvaznosti na oznameni. Tento ¢lanek zejména vyzaduje,
aby kandly pro oznamovani zarucovaly utajeni totoznosti oznamujici osoby, coz je zakladni
kamen ochrany oznamovatel. Vyzaduje rovnéz, aby osoba nebo odbor ptislusné k pfijimani
oznameni jednaly v navaznosti na oznameni s fadnou péci a informovaly oznamujici osobu v
pfiméfené lhit€¢ o naslednych opatienich. Subjekty, které zavedly postupy pro interni
oznamovani, musi mimoto poskytnout snadno srozumitelné a obecné piistupné informace o
téchto postupech, jakoz i o postupech pro externi oznamovani dot¢enym piisluSnym organim.

Kapitola III (¢lanky 6-12) uklada ¢lenskym statim povinnost zajistit, aby pfislusné organy
zavedly externi kanaly pro oznamovani a postupy pro piijimani oznameni a nasledna opatieni
v ndvaznosti na oznameni a stanovily minimalni normy vztahujici se na tyto kanaly a postupy.

Podle ¢lanku 6 by organy, které Clenské staty urci jako pfislusné, mély zejména zavést
nezvislé a samostatné externi kanaly pro oznamovani, jeZ jsou bezpetné a zajistuji
divérnost, v navaznosti na ozndmeni pfijmout naslednd opatieni a poskytnout oznamujici
osob& v pfiméfené lhuté zpétnou vazbu. Clanek 7 stanovi minimalni pozadavky tykajici se
podoby externich kanalil pro oznamovani. Clanek 8 vyzaduje, aby piislusné organy vyélenily
pracovniky a specidlné je vyskolily pro vyfizovani oznameni, a popisuje funkce, které maji
tito pracovnici vykonavat.

12

CS



CS

Clanek 9 stanovi pozadavky, které by mély spliiovat postupy vztahujici se na externi
oznamovani, naptiklad co se tyka dal§i komunikace s oznamujici osobou, lhiity pro poskytnuti
zpétné vazby oznamujici osob¢ a pouzitelného rezimu utajeni. Tyto postupy by mély zejména
zajistit ochranu osobnich tidajii oznamujicich i dotéenych osob. Clanek 10 stanovi, Ze by
ptislusné organy mély zvetejnit uzivatelsky piivétivé informace o dostupnych kanalech pro
oznamovani a pouzitelnych postupech pro pfijimdni ozndmeni a naslednd opatfeni v
navaznosti na tato oznameni a zajistit, aby byly tyto informace snadno ptistupné. Clanek 11
stanovi nalezité vedeni zdznamii o viech oznamenich. Clanek 12 zajistuje pravidelny
pfezkum postupli pro pfijimani oznameni a naslednd opatfeni v ndvaznosti na ozndmeni ze
strany ptisluSnych vnitrostatnich orgénd.

KapitolaIV (¢lanky 13-18) stanovi minimalni normy pro ochranu oznamujicich osob a
osob, jichz se oznameni tykaji.

Cléanek 13 uvadi podminky, za nichZ ma oznamujici osoba narok na ochranu podle smérnice.

Konkrétné vyzaduje, aby mély oznamujici osoby opravnéné divody domnivat se, Ze
oznamené informace byly v dobé oznameni pravdivé. To je nezbytné ochranné opatieni proti
zlovolnym nebo zneuZivajicim ozndmenim, které zajiStuje, aby osobdm, jezZ védomé oznami
nespravné informace, nebyla ochrana poskytnuta. Soucasné zajist'uje, aby nedoslo k zbaveni
ochrany v piipadé, ze oznamujici osoba podala nepravdivé ozndmeni s poctivym umyslem.
Stejné tak by oznamujici osoby mély mit narok na ochranu podle smérnice v piipadé, mély-li
opravnéné divody domnivat se, Ze oznamené informace spadaji do jeji oblasti plisobnosti.

Kromé toho musi oznamujici osoby obvykle vyuzit nejprve interni kanaly; pokud tyto kanaly
nefunguji nebo nelze priméfené ocekdvat, ze budou fungovat, mohou podat oznameni
pfisluSnym organim a jako krajni feSeni vetejnosti / sd&lovacim prostfedkiim. Tento
pozadavek je nezbytny, aby bylo zajisténo, Ze informace obdrzi osoby, které mohou ptispét k
vCasnému a ucinnému odstranéni rizik pro vefejny zdjem, a aby se ptredeSlo neopravnénému
poskozeni dobré povésti kvili zvetejnéni. Stanovenim vyjimek z tohoto pravidla v ptipadech,
kdy interni a/nebo externi kandly nefunguji nebo nelze pfiméfené ocekavat jejich fadné
fungovani, umoznuje ¢lanek 13 potiebnou flexibilitu, aby mohla oznamujici osoba zvolit
nejvhodnéjsi kanal podle konkrétnich okolnosti daného ptipadu. Mimoto umoziiuje ochranu v
piipad¢ zvefejnéni s ptihlédnutim k demokratickym zasadam, jako je transparentnost a
odpovédnost, a zdkladnim praviim, jako je svoboda projevu a svoboda sdélovacich
prostiedki.

Clanek 14 obsahuje ptikladny seznam mnoha riiznych forem odvetnych opatient.

Clanek 15 vyzaduje, aby byla zakazana odvetnd opatieni v jakékoli formé, a uvadi dalsi
opatieni, kterd by mély ¢lenské staty prijmout k zajisténi ochrany oznamujicich osob, vcetné:

. zajisténi toho, aby byly pro vefejnost snadno pristupné bezplatné nezavislé informace
a poradenstvi ohledné postuptl a prostfedkd napravy, jez jsou k dispozici k ochrané
pied odvetnymi opatienimi,

o zpros$téni oznamujicich osob odpovédnosti za poruSeni omezeni tykajicich se

zvetejnéni informaci, kterd jsou ulozena ve smlouvé nebo v pravnich piedpisech,

J zajisténi obraceni dikazniho bfemene v soudnim fizeni, takze ve zjevnych piipadech
odvetnych opatieni je na osobé&, kterd pfijme opatieni proti oznamovateli, aby
prokézala, ze se nejednd o odvetu za whistleblowing.

o zajisténi toho, aby mély oznamujici osoby pfipadné k dispozici napravna opatieni
proti odvete, véetné predbéznych opatieni do rozhodnuti o soudni zalobg, v souladu s
vnitrostatnim ramcem,
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J zajisténi toho, aby oznamovatel¢ mohli v piipad¢ soudnich Zalob, které na né¢ byly
podany mimo pracovni kontext, jako je zaloba pro pomluvu, poruseni autorského
prava nebo poruseni tajemstvi, dovolavat pfi obhajobé skute¢nosti, Ze ozndmeni nebo
zvetejnéni bylo ucinéno v souladu se smérnici.

Clanek 16 objastiuje, Ze osoby, jichz se oznameni tykaji, poZivaji plné svych prav podle
Listiny zakladnich prav EU, vcetné presumpce neviny, prava na u¢innou pravni ochranu a
spravedlivy proces a prava na obhajobu.

Clanek 17 stanovi u¢inné, piimefené a odrazujici sankce, které jsou nezbytné:

. na strané jedné k zajisténi Gc¢innosti pravidel tykajicich se ochrany oznamujicich
osob s cilem potrestat opatfeni, kterd maji zabranit ozndmeni, odvetna opatieni,
Sikandzni postupy proti oznamujici osobé a poruseni povinnosti tykajici se utajeni
jejich totoznosti a aktivné od nich odrazovat a

J na stran¢ druhé k odrazovani od zlovolného a zneuzivajiciho whistleblowingu, ktery
negativné ovliviiuje ¢innost a vérohodnost celého systému ochrany oznamovateli, a
k predchazeni neopravnénému poskozeni dobré povésti dot¢enych osob.

Clanek 18 odkazuje na uplatiovani pravidel EU tykajicich se ochrany osobnich tdaji pfi
zpracovavani osobnich udajti provadéném podle smérnice. V tomto ohledu musi zpracovavani
osobnich udaji, véetné vymény nebo piedavani téchto udaju, dodrzovat pravidla stanovena v
natizeni (EU) 2016/679, smérnici (EU) 2016/680 a nafizeni (ES) ¢. 45/2001.

Kapitola V (€lanky 19-22) obsahuje zavére¢na ustanoveni.

Clanek 19 upiestiuje, e CGlenské staty maji moZnost zavést nebo zachovat piiznivéjsi
ustanoveni vztahujici se na oznamujici osobu, pokud tato opatieni nekoliduji s opatienimi na
ochranu dotcenych osob. Clanek 20 se tyka provedeni smérnice ve vnitrostatnim pravu.

Clanek 21 vyzaduje, aby &lenské staty poskytly Komisi informace o provadéni a uplatiiovani
této smérnice, na jejichz zakladé predlozi Komise do dvou let od provedeni ve vnitrostatnim
pravu zpravu Parlamentu a Rad¢. Toto ustanoveni dale vyzaduje, aby ¢lenské staty poskytly
Komisi kazdoro¢né statistické udaje (jsou-li v dot¢eném c¢lenském staté dostupné na ustiedni
urovni) mimo jiné o poctu ozndmeni, kterd pfislusSné organy obdrzely; o poctu fizeni, kterd
byla zahéjena na zakladé oznameni, a o vysledku téchto fizeni. Clanek 21 rovnéz stanovi, ze
Komise do Sesti let od provedeni ve vnitrostatnim pravu ptedlozi Parlamentu a Radé zpravu, v
niz je posouzen dopad vnitrostatniho prava provad¢jiciho tuto smérnici a uvazena potieba
dalsich opatfeni, pfipadn¢é vCetné zmeén za celem rozsifeni ochrany oznamovatelii na dalsi
oblasti nebo akty Unie.
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2018/0106 (COD)
Navrh
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o ochrané osob oznamujicich poruseni prava Unie

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

S ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanky 16, 33, 43, 50, ¢l. 53
odst. 1, ¢lanky 62, 91, 100, 103, 109, 114, 168, 169, 192, 207 a ¢l. 325 odst. 4 této smlouvy a
na Smlouvu o zalozeni Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii, a zejména na
¢lanek 31 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru®,

S ohledem na stanovisko Vyboru regionti

32
)

s ohledem na stanovisko Uéetniho dvora33,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodim:

1)

()

©)

(4)

Osoby, které¢ pracuji pro urcitou organizaci nebo jsou s ni v kontaktu v rdmci svych
pracovnich ¢innosti, jsou €asto prvnimi osobami, které se dozvi o ohroZeni nebo
poskozeni vetejného zajmu v této souvislosti. Tim, ze zalezitost oznami, hraji kli¢ovou
ulohu pfi odhalovani pfipadi poruSeni prava a jejich piedchézeni a pii zajiStovani
blaha spole¢nosti. Potencialni oznamovatelé jsou vSak ¢asto od ozndmeni svych obav
nebo podezieni odrazeni kvili strachu z odvetnych opatfeni.

Na trovni Unie jsou ozndmeni oznamovatelll jednim z pocatecnich prvkil prosazovani
prava Unie: vnitrostatnim a unijnim systémiim prosazovani prava poskytuji informace,
jez vedou k uc¢innému odhaleni, vySetfovani a stihani pfipadt poruseni prava Unie.

V urcitych oblastech politiky mize porusovani prava Unie zpisobit vazné poskozeni
vefejného z4jmu ve smyslu vytvoreni znac¢nych rizik pro blaho spolecnosti. Jestlize
byly v téchto oblastech zjiStény nedostatky pifi prosazovani a oznamovatelé se
prosazovani posilit zajisténim ucinné ochrany oznamovateli pied odvetnymi
opatfenimi a zavedenim ucinnych kanal pro oznamovani.

Ochrana oznamovatell, ktera je v Evropské unii v soucasnosti dostupna, je mezi
Clenskymi staty roztiisténa a v jednotlivych oblastech politiky je rozdilna. Disledky
porusSovani prava Unie s pfeshrani¢nim rozmérem, ktera odhalili oznamovatelé,
dokléadaji, ze nedostatecnd ochrana v jednom ¢lenském stat¢ ma negativni dopad nejen

31
32
33

Ut.vést. C[...]1, [...], s.
Ut.vést. C[...], [...], s.
Ut.vést. C[...], [...], s.
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(5)

(6)

(7)

(8)

na fungovani politik EU v tomto ¢lenském staté, nybrz ze se tento dopad muize rozsifit
1 do ostatnich ¢lenskych statl a celé EU.

Spole¢né minimalni normy zajistujici G¢innou ochranu oznamovatelli by se proto
mély uplatiovat v aktech a oblastech politiky, ve kterych i) je nutné posilit
prosazovani; ii) kliCovym faktorem, ktery negativné ovliviiuje prosazovani, je
nedostate¢né oznamovani ze strany oznamovatell a iii) porusovani prava Unie mlzZe
mit za nasledek vazné poSkozeni vefejného zajmu.

Ochrana oznamovatelii je nezbytnd k lepSimu prosazovani prava Unie v oblasti
zadavani vetejnych zakdzek. Kromé nutnosti pfedchdzet podvodim a korupci v
souvislosti s pInénim rozpoctu Unie, v¢etné zadavani vetejnych zakazek, a odhalovat
je je nezbytné zabyvat se nedostatenym prosazovanim pravidel pro zadavani
vetejnych zakdzek ze strany vnitrostatnich organti vefejné moci a urcitych
provozovatelii vefejnych sluzeb pfi pofizovani zbozi, stavebnich praci a sluzeb.
PoruSovani téchto pravidel naruSuje hospodaiskou soutéZ, zvysuje naklady podnikani,
porusuje z4jmy investorti a akcionaiti a celkové snizuje pfitazlivost pro investice a
vytvaii pro vSechny podniky v Evropé nerovné podminky, ¢imZ nepfiznivé ovliviluje
fadné fungovani vnitiniho trhu.

V oblasti finan¢nich sluzeb jiz normotvirce Unie uznal pfidanou hodnotu ochrany
oznamovatel. V obdobi po financni krizi, ktera odhalila vdZné nedostatky v
prosazovani piislusnych pravidel, byla zavedena opatfeni k ochran¢ oznamovatelll ve
znaéném poctu legislativnich néstroji v této oblasti®*. Konkrétng v souvislosti s
obezfetnostnim ramcem vztahujicim se na Uvérové instituce a investicni podniky
stanovi smérnice 2013/36/EU* ochranu oznamovateli, kter4 je rozsifena i na natizeni
(EU) ¢.575/2013 o obezietnostnich pozadavcich na uvérové instituce a investi¢ni
podniky.

Co se tykd bezpeCnosti vyrobkli uvadénych na wvnitini trh, hlavnim zdrojem
shromazd’'ovani dikazi jsou podniky zapojené ve vyrobnim a distribu¢nim fetézci,
takze oznamovani ze strany oznamovateli ma vysokou piidanou hodnotu, jelikoz jsou
mnohem bliZze zdroji moznych nekalych a nedovolenych praktik v oblasti vyroby,
dovozu ¢i distribuce nebezpetnych vyrobku. To oduvodiuje zavedeni ochrany
oznamovateli v souvislosti s bezpeCnostnimi pozadavky vztahujicimi se jak na
,harmonizované V)’/robky“36, tak 1 ,,neharmonizované V)’/robky“37. Ochrana
oznamovateld je ucelna rovnéz pfi zamezovani odklonu palnych zbrani, jejich
soucasti, dila a stfeliva, jakoz 1 produkti pro obranné ucely, jelikoZ podporuje
oznamovani piipadi poruseni, jako jsou podvody s doklady, pozménéné oznaceni
nebo falesnd dovozni ¢i vyvozni celni prohlaseni a podvodné potizovani palnych
zbrani v ramci Spoleéenstvi, kdy poruseni ¢asto znamené odklon z legélniho trhu na
trh nelegalni. Ochrana oznamovateli pomiize také predchazet nedovolené vyrobé

34
35

36

37

Sdéleni ze dne 8.12.2010 ,,Posileni sank¢nich rezimu v odvétvi finanénich sluzeb®.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o pfistupu k ¢innosti
uvérovych instituci a o obezfetnostnim dohledu nad Gvérovymi institucemi a investi¢nimi podniky, o
zméné smérnice 2002/87/ES a zruSeni smérnic 2006/48/ES a 2006/49/ES (Uf. vést. L 176, 27.6.2013,
s. 338).

Soubor pfislusnych ,,harmonizacnich pravnich predpisi Unie* je vymezen a uveden v nafizeni [XXX],
kterym se stanovi pravidla a postupy pro dodrzovani a vymahani harmonizacnich pravnich predpisii
Unie, 2017/0353 (COD).

Upraveno smérnici Evropského parlamentu a Rady 2001/95/ES ze dne 3. prosince 2001 o obecné
bezpecnosti vyrobkt (Ut. vést. L 11, s. 4).
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(9)

(10)

(11)

podoméacku vyrobenych vybusnin tim, Ze pfispéje k spravnému uplatiiovani omezeni a
kontrol tykajicich se prekurzort vybusnin.

Vyznam ochrany oznamovatelti z hlediska pifedchazeni poruSovani pravidel Unie v
oblasti bezpecnosti dopravy a odrazovani od takovéhoto poruSovani, kter¢ mize
ohrozit zivoty lidi, jiz bylo uznano v odvétvovych nastrojich Unie v oblasti
bezpetnosti letectvi®® a bezpetnosti namoini dopravy®, které stanovi uzpisobena
opatfeni na ochranu oznamovatelti 1 zvlastni kanaly pro oznamovani. Tyto ndstroje
zahrnuji rovnéz ochranu pracovnikd, kteti ozndmi své vlastni neumysiné chyby (tzv.
,»spravedlivé posuzovani®), pted odvetnymi opatfenimi. Stavajici prvky ochrany
oznamovateld v téchto dvou oblastech je nezbytné doplnit a zajistit takovouto ochranu
k lepSimu prosazovani bezpeCnostnich norem rovnéZ u ostatnich druht dopravy,
konkrétn€ silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy.

Shromazd'ovani diikazi, odhalovani a feSeni trestnych ¢inli proti Zivotnimu prostredi a
nezédkonného jednani proti ochrané Zivotniho prostiedi je i nadale problematické a je
tteba je posilit, jak bylo uznédno ve sdéleni Komise nazvaném ,,Opatieni EU ke
zlepSeni dodrzovani pravnich ptedpisii v oblasti Zivotniho prostiedi a spravy véci
vefejnych v této oblasti ze dne 18.ledna 2018%. A&koli v souasnosti existuji
pravidla pro ochranu oznamovatelll pouze v jednom odvétvovém ndstroji tykajicim se
ochrany Zivotniho prostiedi*!, zavedeni takovéto ochrany se jevi jako nezbytné k
zajisténi ucinného prosazovani acquis Unie v oblasti zivotniho prostiedi, jehoz
poruSovani miZze zpisobit vazné poSkozeni vefejného zajmu s moznym efektem
prelévani pres hranice stati. To je dilezité 1 v ptipadech, kdy Skody na Zivotnim
prostiedi mohou zpiisobit nebezpecné vyrobky.

Obdobné uvahy opodstatiiuji zavedeni ochrany oznamovatelii v navaznosti na stavajici
ustanoveni a k zabranéni porusovani pravidel EU v oblasti potravinového fetézce, a
zejména bezpecnosti potravin a krmiv a rovnéz zdravi a dobrych Zivotnich podminek
zvitat. RGzna unijni pravidla, kterd byla v téchto oblastech vypracovana, jsou
vzajemn¢ propojena. Natizeni (ES) €. 178/2002* stanovi obecné zéasady a pozadavky,
na nichz jsou zaloZena veskera opatfeni Unie a Clenskych stath tykajici se potravin a
krmiv, pfiCemz je zvlastni pozornost vénovana bezpecnosti potravin, aby byla v
souvislosti s potravinami zajisténa vysoka uroven ochrany lidského zdravi a zajmi
spottebitell , jakoZz 1 G€inné fungovani vnitiniho trhu. Toto natizeni mimo jiné stanovi,
ze provozovatelé potravinarskych a krmivéiskych podnikd nemohou odrazovat své
zameéstnance a ostatni osoby od spoluprice s pfislusSnymi organy, lze-1i tim ptedejit
riziku spojenému s potravinami nebo toto riziko zmensit ¢i vyloudit. Normotvurce
Unie ptijal obdobny pfistup v oblasti ,,pravniho ramce pro zdravi zvirat”, a to

38

39

40
41

42

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 376/2014 ze dne 3. dubna 2014 o hlaseni udalosti v
civilnim letectvi, analyze t&chto hlaseni a navazujicich opatienich (Uf. vést. L 122, s. 18).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/54/EU ze dne 20. listopadu 2013 o nékterych
povinnostech statu vlajky ohledné souladu s Umluvou o praci na mofi z roku 2006 a jejiho prosazovani
(Ut. v&st. L 329, s. 1), smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/16/ES ze dne 23. dubna 2009 o
statni piistavni inspekei (Ut. vést. L 131, s. 57).

COM(2018) 10 final.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/30/EU ze dne 12. ¢ervna 2013 o bezpec€nosti ¢innosti v
odvétvi ropy a zemniho plynu v moti (Uf. vést. L 178, s. 66).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002, kterym se stanovi
obecné zasady a pozadavky potravinového prava, ziizuje se Evropsky tGfad pro bezpec¢nost potravin a
stanovi postupy tykajici se bezpeénosti potravin (Uf. vést. L 31, s. 1).
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prostiednictvim natizeni (EU) 2016/429, kterym se stanovi pravidla pro prevenci a
tlumeni nékaz zvitat, které se mohou pfenaset na zvirata nebo na &loveka®,

Posileni ochrany oznamovatel podpoii rovnéz predchdzeni porusSovani pravidel
Euratomu tykajicich se jaderné bezpecnosti, radiacni ochrany a odpovédného a
bezpecného nakladani s vyhotelym palivem a radioaktivnim odpadem a odrazovani od
tohoto poruSovani a posili prosazovani stavajicich ustanoveni revidované smérnice o
jaderné bezpe(“:nosti4 , ktera se tykaji u€¢inné kultury jaderné bezpecnosti, a zejména
ustanoveni ¢l. 8b odst. 2 pism. a), jez mimo jiné vyzaduje, aby pfislusny regulaéni
organ zavedl systém fizeni, ve kterém ma jadernd bezpecnost pozadovanou prioritu a
ktery podporuje na vSech pracovnich a vedoucich trovnich moznost vyjadfovat se k
u¢innému provadeéni pfislusnych bezpecnostnich zdsad a postupti a vcéas hlasit
bezpecnostni otazky.

Oznameni oznamovateli mohou mit stejné tak klicovy vyznam pii odhalovani rizik
pro vetejné zdravi a ochranu spotiebitelt vyplyvajicich z ptipadi poruSovani pravidel
Unie, které by jinak mohly zistat skryty, a pfi pfedchazeni témto rizikiim, jejich
snizovani nebo odstranovani. Zejména ochrana spotiebitele je Gzce spojena s ptipady,
kdy mohou nebezpecné vyrobky zplsobit spotiebitelim znacnou ujmu. Ochrana
oznamovateli by proto méla byt zavedena ve vztahu k pfislusnym pravidlim Unie
ptijatym podle ¢lankt 114, 168 a 169 SFEU.

Ochrana soukromi a osobnich udaji je dal§i oblasti, v niZ maji oznamovatelé
privilegované postaveni, pokud jde o zvetejnéni poruseni prava Unie, jez mohou vazné
poskodit vetejny zdjem. Podobné tivahy plati i pro poruSeni smérnice o bezpecnosti
siti a informacnich systémﬁ45', ktera zavadi hlaSeni incidentli (véetné téch, jez
neohrozuji ochranu osobnich udajli) a bezpecnostni pozadavky vztahujici se na
subjekty, které poskytuji zakladni sluzby v mnoha odvétvich (napi. energetika, zdravi,
doprava, bankovnictvi atd.), a poskytovatele kli¢ovych digitalnich sluzeb (napf. sluzby
cloud computingu). Oznamovani ze strany oznamovatelli v této oblasti je obzvlaste
cenné pii predchdzeni bezpecCnostnim incidentim, jez by se nepfiznivé dotkly
klicovych hospodaiskych a socidlnich cinnosti a Siroce vyuzivanych digitalnich
sluZzeb. Pomaha zajistit kontinuitu sluzeb, jez jsou nezbytné pro fungovani vnitiniho
trhu a blaho spole¢nosti.

Oznamovani ze strany oznamovatelll je nezbytné k lepSimu odhalovani ptipadi
poruSovani prava Unie v oblasti hospodaiské soutéze a predchazeni témto piipadim.
To slouzi k ochrané u¢inného fungovani trhi v Unii, zajistuje rovné podminky pro
podniky a pfinosy pro spotiebitele. Ochrana oznamovateld zlepsi prosazovani prava
Unie v oblasti hospodaiské soutéze, vCetné statnich podpor. Co se tyka pravidel
hospodaiské soutéze, které se vztahuji na podniky, vyznam oznamovani zasvécenymi
osobami pii odhalovani ptipadi poruseni prava hospodaiské soutéze jiz byl uznan v
politice shovivavosti uplatnované v EU a rovnéz pti nedavném zavedeni anonymniho
nastroje pro oznamovatele Evropskou komisi*®. Zavedeni ochrany oznamovateli na
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Ut. vést. L 84,s. 1.

Smérnice Rady 2014/87/Euratom ze dne 8. Cervence 2014, kterou se méni smérnice 2009/71/Euratom,
kterou se stanovi ramec Spoleenstvi pro jadernou bezpegnost jadernych zafizeni (Ui. vést. L 219,
25.7.2014, s. 42-52).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1148 ze dne 6. Cervence 2016 o opatienich k
zajisténi vysoké spolecné urovné bezpecnosti siti a informacénich systému v Unii.

Oznameni Komise o ochrané pied pokutami a sniZeni pokut v piipadech kartela (Ut.vést. C 298,
8.12.2006, s. 17); http://europa.eu/rapid/press-release 1P-17-591 en.htm
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urovni ¢lenskych statd by zvysilo schopnost Evropské komise i pfisluSnych organa v
¢lenskych statech odhalovat a ukon€ovat porusovani prava Unie hospodaiské soutcze.
Co se tyka statnich podpor, oznamovatelé mohou hrat dtlezitou tlohu pfi oznamovani
protipravné poskytnuté podpory a pii informovani o ptipadech zneuziti podpory na
celostatni, regionalni i mistni trowvni.

Ochrana finan¢nich z4jmt Unie, kterd souvisi s bojem proti podvodim, korupci a
jinym protipravnim ¢innostem poSkozujicim vyuzivani vydaji Unie, s vybérem piijmi
Unie a s finan¢nimi prostfedky nebo aktivy Unie, je hlavni oblasti, v niz je zapotiebi
prosazovani prava Unie posilit. Posileni ochrany finan¢nich zajmi Unie zahrnuje
rovnéZ plnéni rozpoc¢tu Unie v souvislosti s vydaji vynalozenymi na zakladé Smlouvy
o zalozeni Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii. Neexistence uc¢inného
prosazovani v oblasti finan¢nich zajmi Unie, véetné podvodi a korupce na
vnitrostatni Urovni, ma za nasledek sniZzeni pfijml Unie a zneuziti finan¢nich
prostiedkit EU, coZ miiZe narusit vefejné investice a rist a oslabit divéru obcanti v
opatieni EU. Ochrana oznamovateld je nezbytna, aby se usnadnilo odhalovani
pfislusnych podvodnych a protipravnich ¢innosti, pfedchazeni témto cinnostem a
odrazovani od nich.

Jednani, které poruSuje pravidla tykajici se dan€ z pii{jmi prévnickych osob, a
mechanismy, jejichZ cilem je ziskani danové vyhody a vyhybdni se pravnim
povinnostem a které maii predmét nebo cel piislusného prava v oblasti dan¢ z piijma
pravnickych osob, maji negativni dopad na fadné fungovani vnitiniho trhu. Mohou
vést k nekalé danové soutéZi a rozsahlym daflovym tniklim, u spolecnosti narusovat
rovné podminky a pro €lenské staty i pro rozpocet Unie jako celek mit za nasledek
ztratu danovych piijml. Ochrana oznamovateli pfispivd k neddvnym iniciativam
Komise, které maji zvysit transparentnost a zlepsit vyménu informaci v oblasti dani*’ a
vytvofit v Unii spravedliv&jsi prostiedi, pokud jde o daii z piijmi pravnickych osob®,
aby se zvysila ucinnost Clenskych stath pfi uréovani mechanismii umoznujicich
vyhybani se daniovym povinnostem a/nebo zneuZivadni, jez by mohly jinak zustat
neodhaleny, a pomutze odrazovat od téchto mechanismt.

Urcité akty Unie, zejména v oblasti financnich sluZzeb, jako je natfizeni (EU)
&.596/2014 o zneuzivani trhu®® a provadéci smérnice Komise 2015/2392, piijatd na
zékladé zmindného nafizeni™, jiz obsahuji podrobna pravidla pro ochranu
oznamovateld. Tato smérnice by méla uvedené stavajici pravni predpisy Unie, vCetné
seznamu v ¢asti Il ptilohy, doplnit tak, aby byly tyto ndstroje plné sladény s jejimi
minimalnimi normami a aby soucasné¢ zachovavaly ptipadné zvlastnosti, které jsou v
nich stanoveny a které jsou pfizpisobeny pfislusSnym odvétvim. To méa obzvlastni
vyznam pro urceni, které pravni subjekty v oblasti finan¢nich sluzeb, predchazeni
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Smérnice Rady 2011/16/EU ze dne 15. Unora 2011 o spravni spolupraci v oblasti dani a o zruSeni
smérnice 77/799/EHS (v pozménéném znéni).

Smérnice Rady (EU) 2016/1164 ze dne 12. Gervence 2016, kterou se stanovi pravidla proti praktikam
vyhybani se danovym povinnostem, které maji ptimy vliv na fungovani vnitiniho trhu (v pozménéném
znéni); navrh smérnice Rady o spolecném konsolidovaném zakladu dané z piijmd pravnickych osob,
COM/2016/0683 final — 2016/0336; navrh smérnice Rady o spoleéném zakladu dané z piijmu
pravnickych osob, COM/2016/0685 final — 2016/0337.

Ut vést. L 173,s. 1.

Provadéci smérnice Komise (EU) 2015/2392 ze dne 17.prosince 2015 k nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) &. 596/2014, pokud jde o oznamovéni skute¢nych nebo moznych poruseni
tohoto natizeni pfislusnym organam (Uft. vést. L 332, s. 126).
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prani penéz a financovani terorismu maji v sou¢asnosti povinnost zavést interni kanaly
pro 0znamovani.

Pokazdé, je-li pfijat novy akt Unie, u né&jz je ochrana oznamovatelt dilezita a mize
ptispét k U¢innéjSimu prosazovani, je tieba uvazit, zda je nutné zmenit piilohu této
smérnice a zahrnout jej do jeji oblasti ptisobnosti.

Touto smérnici by neméla byt dotena ochrana, kterd je pfiznadna zaméstnanciim v
pfipadé, Ze oznami poruSeni pracovniho pradva Unie. Konkrétn€ v oblasti zdravi a
ochrany bezpecnosti pii praci jiz ¢lanek 11 rdamcové smérnice 89/391/EHS vyZaduje,
aby Clenské staty zajistily, ze zaméstnanctim ani jejich zastupcim nevzniknou zadné
nevyhody kvili jejich Zadostem nebo ndvrhim, aby zaméstnavatelé piijali opatieni k
zmirnéni rizik pro zaméstnance a/nebo k odstranéni zdroji nebezpeci. Zaméstnanci a
jejich zastupci jsou opravnéni obracet se na piislusné vnitrostatni organy, povazuji-li
zam¢stnavatelem pfijata opatieni a pouzité prostiedky za nedostatecné pro zajisténi
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci.

Touto smérnici by neméla byt dotCena ochrana vnitrostatnich bezpe€nostnich a jinych
utajovanych informaci, jeZ maji byt podle prava Unie nebo podle pravnich a spravnich
ptedpist platnych v dot€eném CElenském staté z bezpecnostnich diivodl chranény pied
neopravnénym piistupem. Ustanovenimi této smérnice by mimoto nemély byt dotceny
povinnosti vyplyvajici z rozhodnuti Komise (EU, Euratom) 2015/444 ze dne
13. bfezna 2015 o bezpecnostnich pravidlech na ochranu utajovanych informaci EU

nebo rozhodnuti Rady ze dne 23. zati 2013 o bezpeénostnich pravidlech na ochranu
utajovanych informaci EU.

Osoby, které oznami informace o ohroZeni nebo poSkozeni vetejn¢ho zajmu, jez
ziskaly v souvislosti se svou pracovni Cinnosti, vyuzivaji své pravo na svobodu
projevu. Pravo na svobodu projevu zakotvené v ¢lanku 11 Listiny zakladnich prav
Evropské unie (dale jen ,,Listina®) a v ¢lanku 10 Evropské imluvy o lidskych pravech
(dale jen ,,EULP*) zahrnuje svobodu a pluralitu sdélovacich prostiedk?L.

Tato smérnice proto vychazi z judikatury Evropského soudu pro lidska prava tykajici
se prava na svobodu projevu a ze zasad, které na tomto zaklad¢ vypracovala Rada
Evropy ve svém doporuéeni z roku 2014 o ochrang oznamovateli™.

Osoby potfebuji zvlastni pravni ochranu, pokud oznamené informace ziskaji
prostiednictvim svych pracovnich c¢innosti, a hrozi jim tudiz odvetna opatieni v
souvislosti s praci (naptiklad za poruseni povinnosti zachovavat divérnost nebo
loajalitu). Zakladnim diivodem pro zajisténi ochrany téchto osob je jejich ekonomicka
zranitelnost plynouci ze vztahu k o0sobé, na niz jsou fakticky pracovné zavislé.
Neexistuje-li takovato nerovnovaha sil v souvislosti s praci (napf. v pfipadé béznych
stézovateld nebo nezucastnénych osob z fad obcantll), neni ochrana pfed odvetnymi
opatfenimi nutna.

Uginné prosazovani prava Unie vyZaduje, aby byla ochrana pfiznana co nejsirsi mozné
Skale kategorii osob, které bez ohledu na to, zda se jedna o obfany EU, nebo statni
pfislusniky tretich zemi, maji vzhledem ke svym pracovnim ¢innostem (nehledé na
povahu téchto Cinnosti, at’ uz placenych ¢i neplacenych) privilegovany pfistup k
informacim o pfipadech poruSeni, jejichz oznameni je ve vefejném zajmu, a které
mohou byt v p¥ipadé jejich oznameni poskozeny odvetnymi opatienimi. Clenské staty
by mély zajistit, aby byla potieba ochrany stanovena s odkazem na vSechny pfislusné
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okolnosti, a nikoli pouze s odkazem na povahu vztahu, za Gcelem zahrnuti celé skaly
osob, které jsou v Sirokém smyslu spojeny s organizaci, v niz doslo k poruseni.

Ochrana by se m¢la vztahovat predevsim na osoby, které maji status ,,pracovnikli ve
smyslu &lanku 45 SFEU, jak jej vyklada Soudni dvir Evropské unie®, tj. osoby, které
po urcitou dobu vykondvaji pro jinou osobu pod jejim vedenim Cinnosti, za které
pobiraji odménu. Ochrana by méla byt pfiznana rovnéz pracovnikiim v nestandardnim
pracovnim pomeéru, véetné pracovnikli na ¢asteCny uvazek a pracovnikl s pracovni
smlouvou na dobu urcitou, jakoz i osobam, které uzaviely pracovni smlouvu nebo jsou
v pracovnépravnim vztahu s agenturou prace, coz jsou druhy vztahti, u nichz Ize ¢asto
obtizn& uplatiiovat standardni ochranu pfed nespravedlivym zachazenim.

Vv

Ochrana by se méla rozsifit 1 na dalsi kategorie fyzickych nebo pravnickych osob,
které sice nejsou ,,pracovniky* ve smyslu ¢lanku 45 SFEU, mohou vSak hrat klicovou
ulohu pii odhalovani ptipadl poruSeni prava a v souvislosti se svymi pracovnimi
¢innostmi se mohou z ekonomického hlediska nachizet ve zranitelné situaci.
Napftiklad v oblastech, jako je bezpe¢nost vyrobkll, jsou dodavatelé mnohem blize
zdroji moZnych nekalych a nedovolenych praktik v oblasti vyroby, dovozu ¢i
distribuce nebezpecnych vyrobki; pfi vynakladani financnich prostiedktt Unie mayji
poradci poskytujici své sluzby privilegované postaveni, pokud jde o upozornéni na
pfipady porusSeni, jichZ jsou svédky. Tyto kategorie osob, v€etné osob samostatné
vydélecné ¢innych, které poskytuji sluzby, osob ve svobodném povolani, zhotoviteld,
subdodavatelt a dodavateldi, jsou obvykle postizeny odvetnymi opatifenimi ve forme
ptedCasného ukonceni nebo zruseni smluv o poskytovani sluzeb, licence nebo
povoleni, ztraty obchodnich pfilezitosti, ztraty piijmu, natlaku, zastraSovani nebo
obtézovani, zafazeni na Cernou listinu / bojkotovani podniku nebo poSkozeni jejich
dobré povésti. Odvetnymi opatfenimi mohou byt poskozeni 1 akcionafi a osoby v
fidicich organech, napiiklad z financniho hlediska nebo ve form¢ zastraSovani ¢i
obtézovani, zafazeni na ¢ernou listinu nebo poskozeni jejich dobré povésti. Ochrana
by méla byt pfiznana také uchaze¢im o zaméstnani nebo zajemcim o poskytovani
sluzeb urcité organizaci, ktefi ziskali informace o poruSeni prava béhem pfiijimaciho
fizeni nebo v jiné fazi predsmluvnich jednani a ktefi mohou byt poskozeni odvetnymi
opatfenimi naptiklad ve formé negativnich pracovnich referenci nebo zafazeni na
¢ernou listinu / bojkotovani podniku.

Uginna ochrana oznamovatelti znamena ochranu i dalsich kategorii osob, které sice
nejsou ekonomicky zavislé na svych pracovnich cCinnostech, ale mohou byt za
odhaleni poruSovani predpisi poskozeny odvetnymi opatfenimi. Odvetnymi
opatfenimi proti dobrovolniklim nebo neplacenym stdzistim muze byt ukonceni
vyuzivani jejich sluzeb nebo poskytnuti negativnich referenci pro budouci
zaméstnavatele €i jiné poskozeni jejich dobré povésti.

Utinné odhalovani vazného poskozeni vefejného zajmu a predchazeni takovému
poskozeni vyzaduje, aby se ozndmené informace, které jsou zptisobilé pro ochranu,
tykaly nejen protipravnich ¢innosti, nybrz také zneuziti prava, konkrétné jednani ¢i
opomenuti, jez se z formdlniho hlediska nejevi jako protipravni, mafi vSak predmeét
nebo ucel prava.
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Rozsudky ze dne 3. Gervence 1986 ve véci Lawrie-Blum, 66/85; 14. fijna 2010 ve véci Union Syndicale
Solidaires Isére, C-428/09; 9. gervence 2015 ve véci Balkaya, C-229/14; 4. prosince 2014 ve véci FNV
Kunsten, C-413/13 a 17. listopadu 2016 ve véci Ruhrlandklinik, C-216/15.

CS



CS

(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

Utinné piedchazeni piipadim porusovani prava Unie vyzaduje, aby byla ochrana
pfizndna i osobam, které poskytnou informace o moznych ptipadech poruseni, jez
dosud nenastaly, je vSak pravdépodobné, ze k nim dojde. Z tychz divodu je ochrana
odiivodnénd také u osob, které neposkytnou skuteéné¢ dikazy, nybrz piedlozi
odivodnéné obavy ¢i podezieni. Ochrana by se souCasné neméla vztahovat na
oznameni informaci, které jiz jsou vefejné pfistupné, nebo na nepodlozené zvésti a
zpravy z doslechu.

Odvetna opatieni vyjadiuji zky (pficina a nasledek) vztah, ktery musi existovat mezi
ozndmenim a nepfiznivym zachdzenim s oznamujici osobou, a to pfimo ¢i nepiimo,
aby tato osoba mohla pozivat pravni ochrany. U¢inna ochrana oznamujicich osob jako
zpusob posileni prosazovani prava Unie vyzaduje Sirokou definici odvetnych opatieni,
jez zahrnuje jakékoli jednani ¢i opomenuti, k némuz dojde v pracovnim kontextu a
které témto osobam plisobi ujmu.

Ochrana pted odvetnymi opatfenimi jako zpisob zaruceni svobody projevu a svobody
sdélovacich prostiedki by méla byt poskytnuta osobam, které oznami informace o
jednéni ¢i opomenuti v rdmci organizace (interni oznamovani) nebo externimu organu
(externi oznamovani), i osobam, které tyto informace vetejné zpfistupni (napiiklad
pfimo vetejnosti prostfednictvim internetovych platforem nebo socidlnich médii ¢i
sdélovacim prostfedkim, volenym ufednim osobam, organizacim obcanské
spole¢nosti, odborovym svaziim ¢i profesnim/obchodnim organizacim).

Oznamovatelé jsou dulezitym zdrojem zejména pro investigativni novinaie. Zajisténi
ucinné ochrany oznamovateld pfed odvetnymi opatfenimi zvySuje pravni jistotu
(potencidlnich) oznamovatelti, a tim podporuje a usnadiiuje rovnéz whistleblowing pro
sdélovaci prostfedky. V tomto ohledu ma ochrana oznamovateli jako zdrojii pro
novindie zasadni vyznam pro zajiSténi funkce ,,hlidaciho psa®, kterou investigativni
zurnalistika plni v demokratickych spolecnostech.

Je na clenskych statech, aby urCily organy pfislusné k piijimdni oznameni o
poruSenich, kterd spadaji do oblasti plisobnosti této smérnice, a pfijeti vhodnych
naslednych opatieni. Muze se jednat o regula¢ni organy nebo organy dohledu v
dotéenych oblastech, donucovaci organy, protikorupéni orgdny a vetejné ochrance
prav. Orgéany urcené jako ptislusné maji pottebné kapacity a pravomoci pro posouzeni
spravnosti tvrzeni uvedenych v oznameni a feSeni oznamenych poruseni, vcéetné
zahajeni vySetfovani, stithani nebo pfijeti opatfeni k zpétnému ziskani finanénich
prostfedkil ¢i jinych vhodnych napravnych opatieni v souladu s jejich povéfenim.

Pravo Unie ve zvla§tnich oblastech, jako je zneuzivani trhu®®, civilni letectvi®® nebo
bezpecnost &innosti v odvétvi ropy a zemniho plynu v mofi>, jiz stanovi zavedeni
internich a externich kandli pro oznamovani. Povinnosti tykajici se zavedeni
takovychto kanall, které jsou ulozeny v této smérnici, by mély byt pokud mozno
zalozeny na stavajicich kanalech stanovenych v konkrétnich aktech Unie.

Nékteré instituce a jiné subjekty Unie, naptiiklad Evropsky tufad pro boj proti
podvodim (OLAF), Evropskad agentura pro ndmoini bezpecnost (EMSA), Evropska
agentura pro bezpecnost letectvi (EASA) a Evropska agentura pro 1é¢ivé piipravky
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Citovéno vyse.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 376/2014 ze dne 3. dubna 2014 o hlaseni udalosti v
civilnim letectvi, analyze téchto hlaseni a navazujicich opatienich, Ut. vést. L 122, s. 18.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/30/EU ze dne 12. ¢ervna 2013 o bezpecnosti ¢innosti v
odvétvi ropy a zemniho plynu v mofi a o zméné smérnice 2004/35/ES.
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(EMA), zavedly externi kandly a postupy pro pfijimani oznameni o porusenich
spadajicich do oblasti plsobnosti této smérnice, jez zajiStuji predevSim utajeni
totoznosti oznamujicich osob. Touto smérnici nejsou takovéto externi kandly pro
oznamovani a postupy, pokud existuji, doteny, je vSak zajiSténo, aby osoby
podavajici oznameni témto institucim nebo jinym subjektim Unie mohly v ramci celé
Unie vyuzit spole¢né minimalni normy ochrany.

Pro uc¢inné odhalovani poruSovani prava Unie a predchazeni takovémuto porusovani
ma z&sadni vyznam to, aby se pftislusné informace dostaly rychle k tém, kdo jsou
zdroji problému nejblize, mohou jej nejlépe proSetfit a maji ptfipadné pravomoci k
zjednani napravy. To vyZaduje, aby pravni subjekty v soukromém a vefejném sektoru
zavedly vhodné interni postupy pro piijimédni oznameni a naslednd opatieni v
navaznosti na tato oznameni.

Co se tyka pravnich subjektl v soukromém sektoru, povinnost zavést interni kanaly je
umérnd jejich velikosti a arovni rizika, jez jejich Cinnosti pfedstavuji pro vefejny
z4jem. Na stfedni a velké subjekty by se méla vztahovat bez ohledu na povahu jejich
¢innosti, a to na zaklad¢ jejich povinnosti vybirat DPH. Malé podniky a
mikropodniky, jak jsou vymezeny v c¢lanku 2 ptilohy doporuceni Komise ze dne
6. kvétna 2003, v pozménéném znéni>°, by mély byt od povinnosti zavést interni
kanaly obecné osvobozeny. Na zaklad¢€ nalezitého posouzeni rizik v§ak mohou ¢lenské
staty vyZzadovat, aby malé podniky zavedly v ur€itych pfipadech interni kandly pro
oznamovani (napt. kvlili znaénym riziklim, jez mohou vyplyvat z jejich Cinnosti).

Osvobozeni malych podnikl a mikropodnikli od povinnosti zavést interni kanaly pro
oznamovani by se nemé¢lo vztahovat na soukromé podniky, které pisobi v oblasti
finanénich sluzeb. Tyto podniky by mély mit i nadale povinnost zavést interni kanaly
pro oznamovani v souladu se stavajicimi povinnostmi, jez jsou stanoveny v acquis
Unie v oblasti finan¢nich sluzeb.

Me¢lo by byt ziejmé, ze v pripadé soukromych pravnich subjektt, které neposkytuji
interni kanaly pro oznamovéani, by mély mit oznamujici osoby moznost podat
oznameni externé piimo prislusSnym orgdniim a Ze by tyto osoby mély pozivat ochrany
pted odvetnymi opatifenimi, jeZ jsou uvedena v této smérnici.

Aby bylo zajisténo zejména dodrzovani pravidel pro zadavani vetrejnych zakazek ve
vefejném sektoru, méla by se povinnost zavést interni kanaly pro oznamovani
vztahovat na v§echny vetejné pravni subjekty na mistni, regiondlni a celostatni urovni,
pti¢emz by méla byt imérna jejich velikosti. Nejsou-li v malych vetejnych subjektech
interni kandly zajistény, mély by c¢lenské staty stanovit interni oznamovani v ramci
vy$§i Grovné spravy (tj. na regionalni nebo ustfedni urovni).

Za predpokladu, Ze je zajiSténo utajeni totoznosti oznamujici osoby, je na kazdém
jednotlivém soukromém a vefejném pravnim subjektu, aby stanovil druh kanalt pro
oznamovani, které¢ budou zfizeny, naptiklad osobné&, poStou, prostfednictvim fyzické
schranky (schranek) pro podavani stiznosti, telefonni horké linky nebo prostfednictvim
on-line platformy (intranet nebo internet). Kanaly pro oznamovani by vSak nemély byt
omezeny na nastroje, jako je osobni oznamovani nebo schranka (schranky) pro
podavani stiznosti, které nezarucuji utajeni totoznosti oznamujici osoby.
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Doporuceni Komise ze dne 6. kvétna 2003 0 definici mikropodnikl, malych a stfednich podnika
(Ut. vést. L 124, 20.5.2003,; s. 36).
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K pfijimani ozndmeni jménem soukromych a vefejnych subjekti mohou byt
opravnény rovnéz tteti osoby, pokud poskytuji nalezité zaruky tykajici se dodrzovani
nezavislosti, divérnosti, ochrany udaji a tajemstvi. Muze se jednat o externi
poskytovatele platformy pro oznamovani, externiho poradce nebo auditory ¢i zastupce
odborovych svazi.

Postupy pro interni oznamovani by mély soukromym pravnim subjektim umoZznovat
zcela diivérné piijimani a proSetfeni oznameni zaméstnancl subjektu a jeho dcefinych
spoleCnosti nebo ptidruzenych podnik (skupiny), avSak v mozném rozsahu i
veskerych zastupci a dodavatelt skupiny a jakychkoli osob, které ziskaji informace
prostfednictvim svych pracovnich ¢innosti v souvislosti s danym subjektem a
skupinou.

Nejvhodnéjsi osoby nebo odbory v rdmci soukromého pravniho subjektu, jez by mély
byt urCeny jako pfislusné pro piijimani ozndmeni a nasledna opatieni, zavisi na
struktuie subjektu, jejich funkce by vSak méla kazdopadné zajiStovat neexistenci
stietu zajmu a nezavislost. V mensich subjektech se mize jednat o dvoji funkci, kterou
zastava pracovnik spolecnosti, jenzZ ma vhodné piedpoklady pro podavani zprav ptimo
vedoucimu organizace, jako je vedouci oddéleni dodrZovani piedpisi nebo lidskych
zdroji, pravnik nebo osoba povéfena ochranou udaji, financni feditel, hlavni auditor
nebo ¢len vykonného organu.

V rdmci interniho oznamovani ma kvalita a transparentnost poskytnutych informaci o
dalSim postupu v navaznosti na ozndmeni zasadni vyznam pro vybudovani davéry v
ucinnost celkového systému ochrany oznamovatelll a snizuje pravdépodobnost dalSich
zbytecnych oznameni ¢i zvetejnéni. Oznamujici osoba by méla byt v piimétené lhateé
informovéana o planovanych ¢i piijatych opatfenich v ndvaznosti na oznameni (napft.
uzavieni kvili nedostatku diikazu ¢i z jinych davodl, zahajeni interniho Setfeni a
pfipadné jeho zjisténi a/nebo opatfeni, ktera byla pfijata k feSeni pfedloZzeného
problému, postoupeni pfislusnému organu za ucelem dalsiho Setieni), pokud tyto
informace neohrozi Setieni ¢i vySetfovani nebo se nedotknou prav dotéené osoby. Tato
pfiméfena lhita by neméla pfesahovat celkem tfi mésice. Neni-li 0 vhodnych
naslednych opatienich dosud rozhodnuto, méla by byt oznamujici osoba vyrozuména a
informovéana o tom, kdy lze ocekavat dalsi zpétnou vazbu.

Osoby, které zvazuji oznameni poruseni prava Unie, by mély mit moZnost piijmout
informované rozhodnuti ohledn¢ toho, zda, jak a kdy oznameni podaji. Soukromé a
vetejné¢ subjekty, které zavedly postupy pro interni oznamovani, musi o téchto
postupech, jakoz i o postupech pro externi oznamovani piisluSnym organiim
poskytnout informace. Tyto informace musi byt snadno srozumitelné a snadno
pfistupné, v mozném rozsahu i jinym osobam krom¢ zaméstnanct, které ptichazeji do
styku se subjektem prostiednictvim svych pracovnich ¢innosti, jako jsou poskytovatelé
sluzeb, distributofi, dodavatelé a obchodni partnefi. Tyto informace mohou byt
naptiklad vyvéSeny na viditelném misté, k némuz maji vSechny zminéné osoby
pfistup, a na internetovych strankach subjektu a mohou byt zatazeny rovnéz v kurzech
a vzdélavani tykajicich se etiky a beztthonnosti.

Utinné odhalovéani piipadii porusovani prava Unie a predchazeni témto piipadiim
vyzaduje zajisténi toho, aby mohli potencidlni oznamovatelé snadno a zcela divérné
sdélit informace, které maji k dispozici, dotCenym piislusSnym organtim, jez mohou
problém prosetfit a ptipadné zjednat napravu.

Nedostate¢na diveéra v uziteCnost oznamovani je jednim z hlavnich faktort, které
potencidlni oznamovatele odrazuji. To odlivodiiuje uloZeni jednozna¢né povinnosti
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pfislusnym orgdnim, aby na zaklad€ obdrzenych ozndmeni jednali s fadnou péci a aby
v ptfiméfené lhité poskytli oznamujicim osobam zpétnou vazbu ohledné planovanych
¢i prijatych opatieni v ndvaznosti na ozndmeni (napi. uzavieni kvili nedostatku
dikazii ¢i z jinych divodi, zahdjeni Setfeni a ptipadné jeho zjisténi a/nebo opatieni,
ktera byla pfijata k feSeni ptredlozeného problému; postoupeni jinému organu, ktery je
ptislusny k pfijeti naslednych opatieni), pokud tyto informace neohrozi vysetfovani
ani se nedotknou prav dotéenych osob.

K pfiijeti naslednych opatfeni a k poskytnuti zpétné vazby by mélo dojit v pfiméfené
l1hiité; to je odiivodnéno potiebou rychle vytesit problém, ktery mize byt predmétem
oznameni, a rovnéz zabranit zbytecnému zvetfejnéni. Tato lhlita by neméla presahovat
tf1 mesice, mize se vSak prodlouzit na Sest mésicti, je-li to nezbytné kvili zvlastnim
okolnostem dan¢ho piipadu, zejména povaze a sloZitosti pfedmétu ozndmeni, jenz
muze vyzadovat zdlouhavé Setteni.

Stanovi-li tak vnitrostatni pravo nebo pravo Unie, mély by piislusné organy postoupit
pfipady nebo relevantni informace ptislusnym institucim nebo jinym subjektiim Unie,
véetné — pro ucely této smérnice — Evropskému ufadu pro boj proti podvodim
(OLAF) a Utadu evropského vefejného Zalobce, aniz by tim byla dotéena moznost
oznamujici osoby obratit se pfimo na tyto instituce nebo jiné subjekty Unie.

Aby byla mozna u¢innd komunikace s ur¢enymi pracovniky, je nutné, aby ptislusné
organy zavedly a pouzivaly zvlaStni kandly, které jsou oddélené od jejich béznych

vefejnych systému pro podavani stiznosti a které¢ by mély byt uZivatelsky pfivétivé a
umoziovat pisemné i ustni podani, a to elektronickymi i jinymi prostiedky.

Bude nutné urcit konkrétni pracovniky piislusnych organt, kteti jsou odborné
vySkoleni mimo jiné o pouZitelnych pravidlech pro ochranu udajii a ktefi budou
vyfizovat ozndmeni a zajiStovat komunikaci s oznamujici osobou, jakoz 1 pfijimat
v reakci na ozndmeni vhodna naslednd opatieni.

Osoby, které maji v Umyslu podat oznameni, by mély mit mozZnost piijmout
informované rozhodnuti ohledn€ toho, zda, jak a kdy ozndmeni podaji. Ptislusné
organy by proto mély zvefejnit informace o dostupnych kandlech pro oznamovani u
ptisluSnych organti, o pouzitelnych postupech a o urcenych pracovnicich v téchto
organech a zajistit, aby byly tyto informace snadno pfistupné. Veskeré informace
ohledn¢ oznameni by mély byt transparentni, snadno srozumitelné a spolehlivé, aby
podporovaly oznamovani a neodrazovaly od né;.

Clenské staty by mély zajistit, aby pfislusné organy zavedly néleZité postupy ochrany
pfi zpracovavani oznameni o poruSeni a pro ochranu osobnich udaji osob, jichz se
oznameni tyka. Tyto postupy by meély zajistit, aby ve vSech fazich postupu byla
chranéna totoznost kazdé oznamujici osoby, dotéené osoby a piipadné tietich osob
uvedenych ve zpravé (napt. svédki nebo kolegil). V nezbytnych piipadech
a v pfiméfeném rozsahu neni touto povinnosti dotéena povinnost zveiejnit informace,
pokud to vyzaduji pravni pfedpisy Unie nebo Cclenskych statl, pod podminkou
vhodnych ochrannych opatifeni podle téchto pravnich ptedpist, vcetné¢ ptipadi
vySetfovani nebo soudnich fizeni nebo za uc¢elem ochrany svobod jinych osob, vcetné
prava dotcené osoby na obhajobu.

Je nutné, aby urceni pracovnici piisluSného organu a jini jeho pracovnici, ktefi ziskaji
ptistup k informacim poskytnutym piislusnému organu oznamujici osobou, dodrzovali
povinnost zachovavat profesni tajemstvi a davérnost pti predavani tdaji jak uvnitf,
tak vné¢ pfislusného organu, vcetné ptipadt, kdy piislusny organ v souvislosti
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s 0znamenim o poruseni zahaji vySetfovani nebo Setfeni nebo navazujici donucovaci
¢innosti.

Clenské staty by mély zajistit naleZité vedeni zaznamii o viech oznamenich o poruseni
a dohledatelnost kazdého oznameni Vramci pfislusného organu, jakoz ito, aby
informace ziskané prostiednictvim ozndmeni mohly byt tam, kde je to vhodné, pouzity
jako diikazy pfi donucovacich opatfenich.

Ochrana osobnich udaji oznamujici a dotCené osoby je zdsadni podminkou, aby se
zabranilo nespravedlivému zachazeni ¢i poskozeni dobré povésti v disledku
zptistupnéni osobnich daji, zejména udaji odhalujicich totoznost dotcené osoby. V
souladu s pozadavky nafizeni (EU) 2016/679 o ochrané fyzickych osob v souvislosti
se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto udaju (dale jen ,,obecné
nafizeni o ochran¢ osobnich udaji*) by pfislusné organy mély zavést odpovidajici
postupy pro ochranu udajl, zaméfené zejména na ochranu oznamujici osoby, dotcené
osoby a pfipadné tfeti osoby uvedené v oznameni, jez by mély zahrnovat bezpecny
systétm v ramci piisluSného organu s pfistupovymi pravy omezenymi pouze na
opravnéné pracovniky.

Pravidelny piezkum postupii piislusnych organi a vyména osvéd€enych postupl mezi
nimi by mély zarucit, ze tyto postupy jsou pifiméfené, a slouzi tudiz svému ucelu.

Aby mohly oznamujici osoby vyuZit ochrany, mély by se vzhledem k okolnostem a
informacim, které maji k dispozici v dob¢ ozndmeni, diivodné¢ domnivat, ze jimi
oznamované zalezitosti jsou pravdivé. Tato divodna domnénka by se méla
pfedpokladat, neni-li prokdzan opak. Jednd se o nezbytné ochranné opatfeni pied
zlovolnymi a neopodstatnénymi €1 zneuZzivajicimi oznamenimi, jez zajiStuje, aby
osobam, které umysln¢ a védomé oznami nespravné ¢i zavade¢jici informace, nebyla
ochrana poskytnuta. Soucasné zajistuje, aby nedoslo k zbaveni ochrany v pfipad¢, ze
oznamujici osoba podala nepravdivé ozndmeni s poctivym umyslem. Stejn¢ tak by
oznamujici osoby mély mit narok na ochranu podle této smérnice v ptipade, mély-li
opravnéné divody domnivat se, Ze ozndmené informace spadaji do jeji oblasti
pusobnosti.

Tento pozadavek na stupiiovité pouziti kandlli pro oznamovani je nezbytny, aby bylo
zajisténo, ze informace obdrzi osoby, které mohou pfispét k v€asnému a ucinnému
odstranéni rizik pro vefejny zajem, a aby se predeslo neopravnénému poskozeni dobré
povesti kviili zvetejnéni. Soucasné jsou nezbytné urcité vyjimky z tohoto pouziti, jez
oznamujici osobé umoznuji zvolit nejvhodnéjs$i kandl podle konkrétnich okolnosti
daného piipadu. Mimoto je nutné chranit zvefejnéni s pfihlédnutim k demokratickym
zasadam, jako je odpovédnost, a zakladnim pravim, jako je svoboda projevu a
svoboda sdé€lovacich prostfedkil, pficemz je soucasné zajiSténa rovnovdha mezi
z4jmem zaméstnavatelll, pokud jde o fizeni jejich organizace a ochranu jejich z4jma, a
zdjmem vetejnosti tykajicim se ochrany pfed Gjmou, a to v souladu s kritérii

stanovenymi v judikatute Evropského soudu pro lidska prava®’.

Oznamujici osoby by mély zpravidla vyuzit nejprve interni kandly, které maji k
dispozici, a podat oznameni svému zameéstnavateli. Mlze se vsak stat, ze interni
kanaly neexistuji (v pfipad¢ subjektl, na néz se nevztahuje povinnost zfidit takovéto
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Jednim z kritérii pfi urovani, zda odvetna opatfeni proti oznamovatelim, kteti zverejni informace,
koliduji se svobodou projevu zptisobem, ktery neni v demokratické spolecnosti nezbytny, je to, zda maji
osoby, které informace zvefejnily, k dispozici alternativni kanaly pro podani oznameni; viz napf.
rozsudek ve véci Guja v. Moldavsko, stiznost ¢. 14277/04, Sbirka rozsudki a rozhodnuti 2008.
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kanaly podle této smérnice nebo pouzitelnych vnitrostatnich pravnich predpisti), nebo
jejich pouziti neni povinné (coz miize platit pro osoby, které nejsou v pracovnim
poméru), nebo tyto kandly byly pouzity, nefunguji vSak fadné (ozndmeni nebylo
naptiklad vyfizeno s fadnou pé¢i nebo v ptiméfené lhité, nebo navzdory pozitivnim
vysledklim Setfeni nebyla piijata Zadna opatfeni zabyvajici se porusenim prava).

V jinych pfipadech nelze pfiméfené ocekavat, Ze interni kanaly budou fungovat fadné,
maji-li naptiklad oznamujici osoby opravnéné diivody domnivat se, ze by v souvislosti
s oznamenim byly postizeny odvetnymi opatfenimi; Ze by nebyla utajena jejich
totoznost; ze se na poruSeni podilela osoba majici v pracovnim kontextu konecnou
odpovédnost; ze by poruseni mohlo byt utajeno; Ze by mohly byt zatajeny nebo
zniceny dukazy; ze by U¢innost vySetfovacich ukont pfislusnych orgdni mohla byt
ohroZena nebo Ze je zapotiebi bezodkladné opatieni (napt. kvili bezprosttednimu
riziku vazného a konkrétniho ohrozeni Zzivota, zdravi a bezpec¢nosti osob nebo
nebezpe¢i pro zivotni prostfedi). Ve vSech téchto pfipadech jsou osoby podavajici
oznameni extern¢ piislusnym orgdniim a ptipadné institucim nebo jinym subjektim
Unie chranény. Ochrana je mimoto pfiznana rovnéz v piipadech, kdy pravni piedpisy
Unie umoznuji, aby oznamujici osoba podala ozndmeni piimo piisluSnym
vnitrostatnim orgdniim ¢i institucim nebo jinym subjektim Unie, napiiklad v
souvislosti s podvody tykajicimi se rozpoctu Unie, pfedchazenim prani pencz a
financovani terorismu a jejich odhalovanim nebo v oblasti finan¢nich sluzeb.

Osoby, které zvetejni informace pfimo, by mély byt rovnéz narok na ochranu v
pfipadech, kdy neni poruseni feSeno (nebylo napiiklad nalezit¢ posouzeno nebo
proSetfeno nebo nebyla piijata Zddnad napravna opatieni) navzdory internimu a/nebo
externimu oznameni podle stupniovitého pouziti dostupnych kanald; nebo v ptipadech,
kdy oznamujici osoby maji oprdvnéné diivody domnivat se, Ze mezi subjektem, ktery
se poruseni dopustil, a ptislusSnym organem existuje tajnd dohoda, ze dikazy mohou
byt zatajeny nebo zniCeny nebo ze by mohla byt ohrozena Uc¢innost vysetfovacich
ukoni pfisluSnych organti; nebo v ptipadech bezprostiedniho a zjevného ohrozeni
vefejného zajmu nebo tehdy, hrozi-li nenapravitelnd Gjma, mimo jiné v¢etné zasahu do
télesné integrity.

Oznamujici osoby by mély byt chranény pied jakoukoli formou odvetnych opatieni,
ptimych ¢i neptfimych, kterd pfijal jejich zaméstnavatel nebo zakaznik / piijemce
sluzeb a osoby, které pro tyto osoby pracuji ¢i jednaji jejich jménem, vcetné
spolupracovnikl a vedoucich pracovnikl v téze organizaci nebo v jinych organizacich,
s nimiz je oznamujici osoba v kontaktu v ramci svych pracovnich ¢innosti, je-li
odvetné opatieni dotcenou osobou doporuceno Ci tolerovano. Ochrana by méla byt
poskytnuta nejen pied odvetnymi opatfenimi, kterd jsou pfijata vici oznamujici osob¢
samotné, nybrz také pied odvetnymi opatfenimi, kterd mohou byt pfijata vici
pravnimu subjektu, ktery tato osoba zastupuje, jako je neposkytnuti sluzeb, zarazeni na
¢ernou listinu nebo bojkotovani podniku. K nepfimym odvetnym opatienim patii takeé
kroky podniknuté proti ptibuznym oznamujici osoby, ktefi jsou v pracovnim kontextu
také ve spojeni se zaméstnavatelem oznamovatele ¢i zdkaznikem / pfijemcem sluzeb, a
proti zastupcim zaméstnanct, ktefi oznamujici osobu podpofili.

Neni-li odvetnym opatienim zabranéno a nejsou-li potrestana, odrazuje to potencialni
oznamovatele. Jednoznacny zédkaz odvetnych opatfeni v pravu ma dilezity odrazujici
ucinek, jenz je dale posilen ustanovenimi o osobni odpovédnosti a sankcich ulozenych
subjektim, které odvetna opatfeni pfijmou.
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Potencialni oznamovatel€, ktefi si nejsou jisti tim, jak oznameni podat nebo zda budou
chranéni, mohou byt nakonec od oznameni odrazeni. Clenské staty by mély zajistit,
aby byly prislusné informace poskytovany uzivatelsky privétivym zplisobem a aby
byly snadno pftistupné Siroké vetfejnosti. Mélo by byt dostupné individualni, nestranné
a daveérné poradenstvi, které je poskytovano bezplatng, naptiklad ohledné toho, zda se
na doty¢né informace vztahuji pouzitelnd pravidla pro ochranu oznamovateld, ktery
kanal pro oznamovani lze nejlépe vyuzit a jaké alternativni postupy jsou k dispozici v
pfipadé€, Ze se na informace pouZitelna pravidla nevztahuji (,,odkazy na dalsi zdroje®).
Ptistup k tomuto poradenstvi miize pomoci zajistit, aby byla oznameni podavana
prostiednictvim vhodnych kandll a odpovédné a aby byly pfipady poruSeni a
protipravniho jednéani odhaleny vcas nebo aby jim bylo dokonce zabranéno.

Podle urcitych vnitrostatnich ramct a v urcitych ptipadech mohou oznamujici osoby
postizené odvetnymi opatfenimi vyuzit formy potvrzeni skutecnosti, Ze spliuji
podminky pouzitelnych pravidel. Bez ohledu na tyto moznosti by mély mit U¢inny
piistup k soudnimu prezkumu, kdy je na soudech, aby na zéklad¢ vSech konkrétnich
okolnosti daného ptipadu rozhodly, zda tyto osoby spliiuji podminky pouzitelnych
pravidel.

Nem¢élo by byt mozné, aby bylo od prav a povinnosti stanovenych touto smérnici
upusténo na zakladé smluvnich ujednani. Pravni nebo smluvni povinnosti osob, jako
jsou dolozky o loajalit¢ ve smlouvach nebo dohody o mlcéenlivosti / zachovani
davérnosti, nelze vyuzit k tomu, aby bylo pracovnikiim zabranéno v oznameni, k
odepfeni ochrany nebo k jejich potrestani za to, ze tak ucinili. Touto smérnici by
soucasné neméla byt dotéena ochrana pravni a jiné profesni povinnosti zachovavat
mlcenlivost podle vnitrostatniho prava.

Odvetnd opatfeni budou pravdépodobné vysvétlena jako opodstatnénd z jinych
diivodli, neZ je oznameni, a pro oznamujici osoby miiZze byt velmi obtizné prokazat
souvislost mezi ozndmenim a odvetnymi opatfenimi, pfi¢emz subjekty, které odvetna
opatieni pfijmou, mohou mit vét§i moc a prostiedky k dolozeni a odiivodnéni piijatych
opatfeni. Jakmile proto oznamujici osoba prima facie prokaze, ze podala oznameni
nebo zvetejnila informace v souladu s touto smérnici a utrpéla ijmu, mélo by se
dikazni bfemeno piesunout na osobu, ktera ptijala skodlivé opatieni a kterd by méla
poté prokazat, Ze jeji opatfeni nijak nesouviselo s ozndmenim ¢i zvefejnénim.

Kromé vyslovného zdkazu odvetnych opatieni stanoveného v pravnich predpisech je
dalezité, aby mély oznamujici osoby, které¢ jsou postizeny odvetnymi opatifenimi,
ptistup k pravnim prosttedkim napravy. Vhodny pravni prostfedek napravy bude v
kazdém ptipad€ urcovat druh utrpénych odvetnych opatfeni. Mize mit podobu zalob,
jejichz cilem je navrat na pracovni misto (napf. v ptipadé propusténi, pielozeni nebo
pieloZzeni na nizsi pozici, nebo neposkytnuti vzdélavani ¢i nepovyseni) nebo obnoveni
zruseného povoleni, licence ¢i smlouvy; ndhrada skuteénych a budoucich finan¢nich
ztrat (napf. usla mzda, avSak rovnéz ztrata piijmi v budoucnu, naklady spojené se
zménou povoléani); nahrada za jiné ekonomické Skody, jako jsou vydaje na pravni
ochranu a naklady na I¢katské oSetieni, a za nehmotnou Gjmu (bolest a utrpeni).

Druhy préavnich opatieni se mohou mezi jednotlivymi pravnimi fady lisit, mély by
vSak zajistit pokud mozno Uplnou a U¢innou napravu. Napravna opatfeni by neméla
potencidlni budouci oznamovatele odrazovat. Naptiklad moznost odskodnéni jako
alternativa ndvratu na pracovni misto v ptipadé propusténi mtize vést k systematické
praxi zejména u vétSich organizaci, tudiz mit na budouci oznamovatele odrazujici
ucinek.
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Pro oznamujici osoby maji obzvlastni vyznam predbézna opatfeni do ukonceni
soudniho ftizeni, jez muze byt zdlouhavé. Predbézné opatieni mize byt nezbytné
zejména k ukonceni hrozeb, pokusti o odvetu nebo pokracujicich odvetnych opatieni,
jako je obtéZovani na pracovisti, nebo k zabranéni formam odvetnych opatieni, jako je
propusténi, jejichz zruseni mize byt po uplynuti dlouhé doby obtizné a ktera mohou
jednotlivce finanéné znicit, coz je vyhlidka, ktera mlze potencidlni oznamovatele
vazné odrazovat.

Vyznamny odrazujici prostiedek s ohledem na oznamovani mohou piedstavovat
rovnéZ opatfeni pfijatd proti oznamujicim osobam mimo pracovni kontext, naptiklad v
ramci soudnich fizeni ve véci pomluvy, poruseni autorského prava, obchodniho
tajemstvi, divérnosti a ochrany osobnich udaji. Smérnice Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2016/943%® vyjima oznamujici osoby z ob&anskopravnich prostiedkil
ochrany, postupt a prostfedkd napravy, které stanovi, v piipad€¢ udajné¢ho ziskani,
vyuziti nebo zpfistupnéni obchodniho tajemstvi v zdmu odhaleni pochybeni,
protipravniho jednani nebo protipravni ¢innosti, pokud Zalovany jednal za ucelem
ochrany obecného vetejného zdjmu. Rovnéz v ostatnich fizenich by se oznamujici
osoby mély mit moznost pii své obhajobé dovolavat skutenosti, ze ozndmeni nebo
zvetejnéni ucinily v souladu s touto smérnici. V téchto ptipadech by osoba podavajici
navrh na zahajeni fizeni méla nést dikazni bfemeno, pokud jde o prokazani zaméru
oznamujici osoby porusit pravo.

Znacné naklady mohou pro oznamujici osoby, které soudné napadnou odvetna
opatfeni, jez byla vii¢i nim pfijata, pfedstavovat ptisluSné pravni poplatky. Ackoliv na
konci fizeni mohou ziskat tyto poplatky zpét, nemusi byt schopné je uhradit pfedem,
zejména tehdy, jsou-li nezaméstnané nebo zafazené na Cernou listinu. Pomoc v
trestnim fizeni, zejména v souladu s ustanovenimi smérnice Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2016/1919%°, a obecngji podpora osob, u nichZ existuje vazna finanéni
potieba, miize mit v urcitych ptipadech zasadni vyznam pro G€inné prosazovani jejich
prav na ochranu.

Prava dotcené osoby by méla byt chranéna, aby se zabranilo poSkozeni jeji dobré
povesti Ci jinym nepiiznivym disledkim. V kazdé fazi postupu na zékladé oznameni
by mélo byt mimoto plné respektovano pravo dotcené osoby na obhajobu a na piistup
k pravni ochrané v souladu s ¢lanky 47 a 48 Listiny zdkladnich prav Evropské unie.
Clenské staty by mély zajistit pravo dotéené osoby na obhajobu, véetné prava na
pristup ke spisu, prava byt vyslechnut a prava vyuzit ucinny opravny prostiedek proti
rozhodnuti tykajicimu se této osoby podle pouzitelnych postupi stanovenych
vnitrostatnimi pravnimi piedpisy vramci vySetfovani nebo naslednych soudnich
fizeni.

U kazdé osoby, ktera v disledku ozndmeni ¢i zvetejnéni nepiesnych nebo zavadéjicich
informaci utrpi pfimo ¢i nepfimo ujmu, by méla byt zachovana ochrana a prosttfedky
napravy, které jsou dostupné podle pravidel obecného prava. Pokud bylo takovéto
nepifesné nebo zavadejici oznameni nebo zvefejnéni ucinéno zamérné a védome, méla
by mit dotcena osoba narok na ndhradu skody v souladu s vnitrostatnim pravem.

58

59

Smérnice Evropského parlamentu aRady (EU) 2016/943 ze dne 8. c¢ervna 2016 0 ochrané
nezvetejnéného know-how a obchodnich informaci (obchodniho tajemstvi) pied jejich neopravnénym
ziskanim, vyuzitim a zp¥istupnénim (U¥t. vést. L 157, 15.6.2016, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1919 ze dne 26. fijna 2016 o pravni pomoci pro
podezielé nebo obvinéné osoby v trestnim fizeni a pro osoby vyzadané v ramci fizeni tykajiciho se
evropského zatykaciho rozkazu (Uf. vést. L 297 4.11.2016, s. 1).
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Aby byla zajisténa ucinnost pravidel pro ochranu oznamovateld, jsou nezbytné sankce.
Sankce proti osobam, které vii¢i oznamujicim osobam piijmou odvetnd ¢i jina
negativni opatieni, mohou od téchto opatfeni odrazovat. Sankce ulozené osobam, které
ucini oznameni nebo zvefejnéni, s ohledem na néz bylo prokazano, Ze jsou védome
nepravdivé, jsou nezbytné k odrazovani od dalSiho zlovolného oznamovéani a k
zachovani vérohodnosti systému. Pfiméfenost téchto sankci by méla zajistit, aby
nem¢ély na potencialni oznamovatele odrazujici €inek.

Veskeré zpracovani osobnich udajii provadéné podle této smérnice, véetné vymeny
nebo predavani osobnich udaju piislusnymi organy, by mélo byt v souladu s nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 a se smérnici Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2016/680 a jakakoli vyména nebo ptfedavani informaci pfislusSnymi organy
na trovni Unie by mély byt v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢&.45/2001%°. Obzvlastni pozornost je tfeba vénovat zésadam tykajicim se
zpracovavani osobnich (daju, které jsou stanoveny v ¢lanku 5 obecného nafizeni o
ochran¢ osobnich udajt, ¢lanku 4 smérnice (EU) 2016/680 a ¢lanku 4 natizeni (ES)
€. 45/2001, a zasad¢ zdmérné a standardni ochrany osobnich Udaji stanovené v
clanku 25 obecného nafizeni o ochran€ osobnich udajl, ¢lanku 20 smérnice (EU)
2016/680 a clanku XX nafizeni (EU) 2018/XX, kterym se zruSuje nafizeni ¢. 45/2001
a rozhodnuti ¢. 1247/2002/ES.

Tato smérnice zavadi minimalni normy a ¢lenské staty by mély mit pravomoc zavést
nebo zachovat pfiznivéjsi ustanoveni vztahujici se na oznamujici osobu, pokud tato
ustanoveni nekoliduji s opatfenimi na ochranu dotéenych osob.

V souladu s ¢l. 26 odst. 2 SFEU musi vnitini trh zahrnovat prostor bez vnitinich
hranic, v némz je zajistén volny a bezpecny pohyb sluzeb a zboZzi. Vnitini trh by mél
obaniim Unie poskytovat pfidanou hodnotu ve formé vyssi kvality a bezpec€nosti
zboZi a sluZeb, zajisténi vysoké urovné ochrany vetejného zdravi a Zivotniho prostiedi,
jakoz i volného pohybu osobnich udajii. Vhodnym pravnim zdkladem pro pfijeti
opatieni nezbytnych k vytvoteni a fungovani vnitiniho trhu je proto ¢lanek 114 SFEU.
Kromé¢ ¢lanku 114 SFEU by tato smérnice méla mit dalsi konkrétni pravni zaklady,
aby zahrnovala oblasti, které jsou zaloZeny na ¢lancich 16, 33, 43, 50, ¢l. 53 odst. 1,
¢lancich 62, 91, 100, 103, 109, 168, 169 a 207 SFEU a c¢lanku 31 Smlouvy o
Euratomu, pokud jde o piijimani opatieni Unie. Jelikoz tato smérnice ma rovnéz 1épe
chranit finan¢ni zajmy Unie, m¢l by byt jako pravni zaklad zaclenén i ¢l. 325 odst. 4
SFEU.

Vécna plisobnost této smérnice je zalozena na urceni oblasti, v nichz se zavedeni
ochrany oznamovatelli jevi vzhledem k diikaziim, jez jsou v soucasnosti dostupné,
jako opodstatnéné a nezbytné. Tato vécnd plsobnost mize byt rozsifena na dalsi
oblasti nebo akty Unie, pokud se to ukdze jako nezbytné k posileni jejich prosazovani
na zaklad¢ dukazl, jez se mohou objevit v budoucnu, nebo na zakladé hodnoceni
zpusobu fungovani této smeérnice.

Pfi kazdém pfijimani naslednych pravnich ptedpist, které jsou relevantni pro tuto
smérnici, by mélo byt v téchto predpisech ptipadn¢ uvedeno, Ze se pouzije tato
smérnice. Bude-li to nutné, mély by se ¢lanek 1 a ptiloha pozménit.

60

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji organy a institucemi Spole¢enstvi a o volném pohybu
téchto udaju (UT. vést. L 8, 12.1.2001, s. 1).
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Cile této smérnice, konkrétné posileni prosazovani v uréitych oblastech politiky a v
pfipad€¢ aktl, kdy poruSeni prava Unie mize vazné poskodit vefejny zdjem,
prostfednictvim ucinné ochrany oznamovatelli, nemize byt dosazeno uspokojivé
Clenskymi staty jednajicimi samostatné nebo nekoordinované, ale spise jich mtze byt
Iépe dosazeno opatfenim Unie, které stanovi minimdlni normy pro harmonizaci
ochrany oznamovatelll. Pouze opatfeni Unie miiZe mimoto zajistit soudrznost a sladit
stavajici pravidla Unie tykajici se ochrany oznamovatelii. Unie tudiz miize piijmout
opatieni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské
unii. V souladu se =zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném clanku
nepiekracuje tato smernice ramec toho, co je nezbytné pro dosaZeni tohoto cile.

Tato smérnice dodrzuje zakladni prava acti zdsady uznavané zejména Listinou
zakladnich prav Evropské unie. Tato smérnice musi byt proto provedena v souladu s
témito pravy a zasadami. Tato smérnice ma zejména zajistit plné dodrZzovani svobody
projevu a informaci, prava na ochranu osobnich tdaji, svobody podnikani, prava na
vysokou uroveni ochrany spotiebitele, prava na u¢innou pravni ochranu a prava na
obhajobu.

V souladu s ¢l. 28 odst. 2 natizeni (ES) ¢. 45/2001 byl konzultovan evropsky inspektor
ochrany tidaji, ktery své stanovisko vydal dne [...]%,

PRIJALY TUTO SMERNICI:

KAPITOLAI

OBLAST PUSOBNOSTI A DEFINICE
Cldnek 1
Vécna piuisobnost

Za ucelem lepsiho prosazovani prava a politik Unie v konkrétnich oblastech stanovi
tato smérnice spolecné minimalni normy pro ochranu osob, které oznami nize
uvedené protipravni ¢innosti ¢i zneuziti prava:

poruSeni spadajici do oblasti plsobnosti aktli Unie uvedenych v piiloze (Cast |
a ¢ast 1), pokud jde o tyto oblasti:

i)  zadavani vetejnych zakazek;

i)  finan¢ni sluzby, ptedchazeni prani penéz a financovani terorismu;
iii)  bezpecnost vyrobki;

iIvV)  bezpecnost dopravy;

V)  ochrana zivotniho prostiedi;

vi)  jaderna bezpecnost;

vii) bezpeénost potravin a krmiv, zdravi a dobré zivotni podminky zvifat;

61

Ut. vést. C ...
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b)

d)

viii) vetejné zdravi,
iX) ochrana spotiebitele;
X)  ochrana soukromi a osobnich idaji a bezpecnost siti a informacnich systémii;

poruseni ¢lankt 101, 102, 106, 107 a 108 SFEU a poruSeni spadajici do oblasti
plsobnosti nafizeni Rady (ES) €. 1/2003 a natizeni Rady (EU) 2015/1589;

poruseni ohroZzujici finan¢ni zajmy Unie, jak jsou vymezeny v ¢lanku 325 SFEU a
blize uptesnény zejména ve smérnici (EU) 2017/1371 a nafizeni (EU, Euratom)
¢. 883/2013;

poruseni tykajici se vnitiniho trhu, na néjz se odkazuje v ¢l. 26 odst. 2 SFEU, pokud
jde o jednani, které porusuje pravidla tykajici se dan¢ z piijma pravnickych osob,
nebo mechanismy, jejichz ucelem je ziskani danové vyhody, ktera maii predmét
nebo Ucel pfislusného prava v oblasti dané z pi{jmi pravnickych osob.

Pokud jsou v odvétvovych aktech Unie uvedenych v ¢asti 2 pfilohy stanovena
zvlastni pravidla tykajici se oznamovani piipadii poruSeni, pouziji se tato pravidla.
Ustanoveni této smérnice se vztahuji na veSkeré zalezitosti tykajici se ochrany
oznamujicich osob, jez nejsou upraveny v téchto odvétvovych aktech Unie.

Cldnek 2
Osobni pisobnost

Tato smérnice se vztahuje na oznamujici osoby pracujici v soukromém nebo
vefejném sektoru, které ziskaly informace o poruSovani ptedpisit v pracovnim
kontextu, pfinejmensim vcetne :

osob, které maji status pracovnika ve smyslu ¢lanku 45 SFEU;

osob, které maji status osob samostatné vydélecné ¢innych ve smyslu ¢lanku 49
SFEU;

akcionafti a osob nalezejicich do fidiciho organu podniku, véetné nevykonnych clend,
jakoz 1 dobrovolnikii a neplacenych staZzisti;

veskerych osob, které pracuji pod dohledem a podle pokynl zhotoviteld,
subdodavatelt a dodavatelt.

Tato smérnice se vztahuje rovnéz na oznamujici osoby, jejichz pracovni pomér ma
teprve zacit, v pfipadech, kdy byly informace o poruseni ziskdny béhem pftijimaciho
fizeni ¢i jinych pfedsmluvnich jednani.

Clanek 3

Definice

Pro ucely této smérnice se rozumi:
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1)

2)
3)
4)

5)

6)

7)
8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

,porusenim* skute¢né nebo potencidlni protipravni ¢innosti ¢i zneuziti prava tykajici
se aktlh Unie a oblasti spadajicich do oblasti plisobnosti uvedené v ¢lankul a v
priloze;

,»protipravnimi ¢innostmi‘ jednani ¢i opomenuti v rozporu s pravem Unie;

»zneuzitim prava“ jednani nebo opomenuti spadajici do oblasti plisobnosti prava
Unie, jez se z formalniho hlediska nejevi protipravni, mafti vSak pfedmét nebo ucel
sledovany pouzitelnymi pravidly;

»informacemi o poruseni* dikazy o skute¢nych ptipadech porusSeni, jakoz i divodné
podezieni na mozné piipady porusSeni, které dosud nenastaly;

»oznamenim* poskytnuti informaci tykajicich se poruSeni, k némuz doslo nebo
pravdépodobné dojde v organizaci, ve které oznamujici osoba pracuje nebo
pracovala, ¢i v jiné organizaci, s niZ je nebo byla v kontaktu prostfednictvim své
pracovni ¢innosti;

minternim oznamenim® poskytnuti informaci o poruSeni v ramci vetrejného nebo
soukromého pravniho subjektu;

»externim ozndmenim* poskytnuti informaci o poruSeni pfisluSnym organtiim;

»zverenénim® zpfistupnéni informaci o poruSeni, jez byly ziskany v pracovnim
kontextu, vefejnosti;

»oznamujici osobou® fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd oznami Ci zvefejni
informace o poruseni, jez byly ziskdny v souvislosti s jeji pracovni ¢innosti;

»pracovnim kontextem* stavajici ¢1 minulé pracovni Cinnosti ve vefejném nebo
soukromém sektoru bez ohledu na jejich povahu, jejichz prostfednictvim mohou
osoby ziskat informace o poruseni a v jehoZ rdmci mohou byt tyto osoby poSkozeny
odvetnymi opatfenimi, pokud podaji ozndment;

»dotéenou osobou‘ fyzicka nebo pravnickd osoba, kterd je v oznameni Ci zvefejnéni
uvedena jako 0soba, jiz se poruseni pficita nebo ktera je s nim spojovana;

»odvetnymi opatfenimi® hrozici ¢i skutecné jednani nebo opomenuti vyvolané
internim ¢i externim oznamenim, k némuz dochazi v pracovnim kontextu a které
oznamujici osob¢ plisobi nebo miize zplisobit neopravnénou ujmu;

»haslednymi opatfenimi“ jakékoli opatfeni pfijatd pifijemcem ozndmeni podaného
intern¢€ nebo externé za ti¢elem posouzeni spravnosti tvrzeni uvedenych v ozndmeni
a piipadné k feSeni ozndmeného poruseni, v€etné opatfeni, jako je interni Setfeni,
vySetfovani, stihani, opatfeni k zpétnému ziskani finan¢nich prosttedkt a uzavieni;
,prislusnym orgdnem® vnitrostatni orgéan, ktery je oprdvnén pfijimat ozndmeni v
souladu s kapitolou Il a ktery je uréen k plnéni povinnosti stanovenych v této
smérnici, zejména co se tykd néslednych opatfeni pfijatych v névaznosti na
oznameni.

KAPITOLAII

INTERNI OZNAMOVANI A NASLEDNA OPATRENI PRIJATA V NAVAZNOSTI

NA OZNAMENI
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Clinek 4

Povinnost zavést interni kanaly a postupy pro oznamovani a pro nasledna opatieni v

navaznosti na oznameni

Clenské staty zajisti, aby pravni subjekty v soukromém a vefejném sektoru zavedly
interni kanaly a postupy pro oznamovani a pro pifijimani naslednych opatieni v
navaznosti na ozndmeni, pfipadné po konzultaci se socialnimi partnery.

Tyto kanaly a postupy umoziuji oznamovani zaméstnanciim subjektu. Mohou
umoznovat také oznamovani jinymi osobami, které jsou s danym subjektem v
kontaktu v ramci svych pracovnich ¢innosti, jak je uvedeno v ¢l. 2 odst. 1 pism. b), ¢)
a d), avSak pro tyto kategorie osob neni pouziti internich kandlii pro oznamovani
povinne.

Pravnimi subjekty v soukromeém sektoru uvedenymi v odstavci 1 jsou tyto subjekty:
soukromé pravni subjekty s 50 ¢i vice zaméstnanci;

soukromé pravni subjekty s celkovym ro¢nim obratem nebo bilan¢ni sumou roéni
rozvahy

10 miliona EUR ¢i vice;
soukromé pravni subjekty jakékoli velikosti, které ptisobi v oblasti finan¢nich sluzeb

¢i jsou nachylné k prani penéz nebo financovani terorismu, jak je upraveno v aktech
Unie uvedenych v piiloze.

Na zaklad¢ ptislusného posouzeni rizik a s pfihlédnutim k povaze ¢innosti subjektt a
vysledné urovni rizika mohou clenské staty pozadovat, aby kanaly a postupy pro
interni oznamovani zavedly i jiné malé soukromé pravni subjekty, jak jsou vymezeny
v doporuceni Komise ze dne 6. kvétna 2003%, nez subjekty uvedené v odst. 3
pism. c).

Jakékoli rozhodnuti, které ¢lensky stat piijme podle odstavce 4, musi byt ozndmeno
Komisi a doprovazeno odtiivodnénim a kritérii pouzitymi pifi posouzeni rizik. Komise
0 ném uvédomi ostatni ¢lenské staty.

Pravnimi subjekty ve vefejném sektoru uvedenymi v odstavci 1 jsou tyto subjekty:
organy statni spravy;
krajské a okresni organy vefejné moci;
obce s vice nez 10 000 obyvatel,

ostatni vefejnopravni subjekty.

62

CS

Doporuc¢eni Komise ze dne 6. kvétna 2003 0 definici mikropodnikl, malych a stfednich podnikt
Ut. vést. L 124, 20.5.2003, s. 36.
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Clanek 5
Postupy pro interni oznamovani a nasledna opatieni v nivaznosti na oznameni

1. Postupy pro oznamovani a pro piijimani naslednych opatfeni v navaznosti na
oznameni podle ¢lanku 4 zahrnuji:

a) kanaly pro pfijimani oznameni, které jsou navrzeny, ztizeny a provozovany zpusobem,
jenz zajistuje utajeni totoznosti oznamujici osoby a zabrafuje pfistupu neopravnénych
pracovnikd;

b) ur¢eni osoby nebo odboru piislusnych pro piijimani naslednych opatieni v ndvaznosti
na oznameni;

c) pfijeti naslednych opatfeni v ndvaznosti na ozndmeni ur¢enou osobou nebo odborem
postupujicimi s fadnou péci;

d) pfiméfenou lhitu nepifesahujici tfi mésice od podani ozndmeni k poskytnuti zpétné
vazby oznamujici osob¢ ohledné naslednych opatfeni v ndvaznosti na oznament;

e) srozumitelné a snadno pfistupné informace o postupech a informace o tom, jak a za
jakych podminek lze podat oznameni externé piislusnym organtim podle ¢l. 13 odst. 2 a
ptipadné institucim nebo jinym subjektam Unie.

2. Kandly stanovené v odst. 1 pism. a) umoziuji oznamovani v§emi témito zpisoby:

a) pisemna oznameni v elektronické nebo tist€né podobé a/nebo Ustni ozndmeni
prostiednictvim telefonnich linek, se zdznamem hovoru, ¢i bez né¢ho;

b) osobni schiizky s osobou ¢i odborem uréenymi pro pfijimani oznameni.

Kandly pro oznamovani mohou byt provozovany interné¢ osobou ¢i odborem uréenymi za
timto Ucelem, nebo byt poskytovany externé tfeti stranou za ptedpokladu, Ze jsou dodrzeny
zaruky a pozadavky uvedené v odst. 1 pism. a).

3. Osobou nebo odborem uvedenymi v odst. 1 pism. b) mtize byt stejna osoba, ktera je
piislusna k pfijimani ozndmeni. Dalsi osoby mohou byt urceny jako ,,davéryhodné
osoby*, u nichz si oznamujici osoby a osoby, které ozndmeni zvazuji, mohou vyzadat
daveérné poradenstvi.

KAPITOLA 111

EXTERNI OZNAMOVANI A NASLEDNA OPATRENI V NAVAZNOSTI NA
OZNAMENI

Clanek 6

Povinnost zavést externi kanaly pro oznamovani a prijmout nasledna opatieni v

navaznosti na oznameni

1. Clenské staty uréi organy piislusné k piijimani a vyfizovani oznameni.
2. Clenské staty zajisti, aby pfislusné organy:
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a) zavedly pro pfijimani a zpracovani informaci poskytnutych oznamujici osobou
nezavislé a samostatné externi kandly pro oznamovani, které jsou bezpecné a zajist'uji
zachovani davérnosti;

b) poskytly oznamujici osob& zpétnou vazbu ohledné naslednych opatieni v navaznosti
na oznameni v piiméfené lhité nepresahujici tfi mésice, nebo v fadné odivodnénych
piipadech Sest mésict;

C) ptipadné piedaly informace obsazené v oznameni pfisluSnym institucim nebo jinym
subjektim Unie za tcelem dal§iho vySetfovani, je-li tak stanoveno ve vnitrostatnim pravu
nebo pravu Unie.

3. Clenské staty zajisti, aby piislusné organy piijaly nezbytna nasledna opatieni v
navaznosti na ozndmeni a v odpovidajici mife pfedmét oznameni proSettily.
Ptislusné organy sdéli oznamujici osobé konecny vysledek vysetfovani.

4. Clenské staty zajisti, aby organ, ktery obdrzel ozndmeni, neni vSak opravnén se
oznamenym porusenim zabyvat, pifedal oznameni pfisluSnému orgénu a aby
informoval oznamujici osobu.

Clanek 7
Podoba externich kanali pro oznamovani

1. Urcené externi kandly pro oznamovani se povazuji za nezavislé a samostatné, pokud
spliiuji vSechna tato kritéria:

a) jsou oddé€leny od obecnych komunikac¢nich kandla pfisluSného organu, vcetné téch,

které piislusny organ pouziva k interni komunikaci a komunikaci se tfetimi stranami pii své

bézné ¢innosti;

b) jsou navrzeny, vytvoreny a provozovany zpisobem, ktery zajiStuje uplnost, celistvost

a davernost informaci a brani pfistupu neopravnénych pracovniki ptislusného organu;

C) umoznuji uchovavani informaci v trvalé podob¢ v souladu s ¢lankem 11 pro piipad

dalsiho Setfeni.

2. Urcené kanaly pro oznamovani umoziuji oznamovani pfinejmens$im vSemi témito
zpusoby:

a) pisemné oznameni v elektronické nebo tisténé podobg;

b) ustni oznameni prostifednictvim telefonnich linek, se zaznamem hovoru, ¢i bez n¢ho;

c) osobni setkani s ur¢enym pracovnikem piislusného organu.

3. Ptislusné organy zajisti, Ze oznameni obdrZené jinym zplsobem nez prostrednictvim

urenych kandlli pro oznamovani uvedenych v odstavcich 1 a2 bude bezodkladné
beze zmény prostfednictvim urcenych komunika¢nich kanali pfeddno urcenym
pracovnikiim pfislusného organu.

4, Clenskeé staty stanovi postupy, které zajisti, aby v pfipad€, ze ozndmeni bylo pivodné
zaslano osobé, ktera nebyla ur¢ena jako odpovédny pracovnik vyfizujici oznameni,

se tato osoba zdrZela zvetejnéni jakychkoli informaci, jez by mohly identifikovat
oznamujici nebo dotcenou osobu.
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Clanek 8
Urceni pracovnici

1. Clenské staty zajisti, aby piislusné organy urcily pracovniky pro vyfizovani
oznameni. Urenym pracovnikiim je za ucelem vyfizovani oznameni poskytnuta
zvlastni odborna piiprava.

2. Urceni pracovnici plni tyto funkce:

a) poskytuji vSem osobam, které projevi zajem, informace o postupech pro oznamovani;
b) pfijimaji ozndmeni a nasledna opatieni v ndvaznosti na oznameni,

C) udrzuji kontakt s oznamujici osobou za ucelem jejiho informovani o pokroku a o

vysledku Setfeni.

Cldnek 9
Postupy vztahujici se na externi oznamovani

1. Postupy vztahujici se na externi oznamovani stanovi:

a) zpusob, jakym muze piislusny orgdn pozadovat, aby oznamujici osoba objasnila
pfedlozené informace nebo poskytla dodate¢né informace, které jsou ji dostupné;

b) piiméfenou lhitu nepifesahujici ti1 mésice, nebo v fadné odiivodnénych piipadech Sest
meésiclt pro poskytnuti zpétné vazby oznamujici osobé ohledné naslednych opatfeni v
navaznosti na oznameni a druh a obsah této zpétné vazby;

C) rezim utajeni vztahujici se na oznameni, véetné podrobného popisu okolnosti, za nichz
1ze zvetejnit divérné tdaje oznamujici osoby.

2. Podrobny popis uvedeny v odst. 1 pism.c) zahrnuje mimotadné piipady, kdy
daveérnost osobnich udaji nelze zajistit, véetné ptripadd, kdy je zvetejnéni udaji
nezbytnou a pfiméfenou povinnosti vyplyvajici z pravnich ptedpisit Unie nebo
vnitrostatnich pravnich piedpisi v souvislosti s vySetfovanim nebo naslednym
soudnim fizenim nebo za G¢elem ochrany svobod jinych osob, véetné prava dotené
0soby na obhajobu, a v kazdém ptipadé za podminky naleZitych ochrannych opatieni
podle téchto pravnich predpisti.

3. Podrobny popis uvedeny v odst. 1 pism. ¢) musi byt vyhotoven pisemn¢ s pouzitim
jasného a snadno srozumitelného jazyka a musi byt pro oznamujici osoby shadno
ptistupny.

Cldnek 10
Informace tykajici se prijimani oznameni a naslednych opatieni
Clenské staty zajisti, aby piislusné organy zvefejnily na svych internetovych strankach v

samostatném, snadno identifikovatelném a pfistupném oddile ptinejmensim tyto informace:

a) podminky, za nichz maji oznamujici osoby narok na ochranu podle této smérnice;
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b) komunikac¢ni kanaly pro pfijimani oznameni a pfijeti naslednych opatfeni v ndvaznosti
na oznameni:

i) telefonni Cisla a informace, zda jsou hovory pii vyuzivani téchto telefonnich linek
zaznamenavany, ¢i nikoli;

i) vyhrazené elektronické a postovni adresy pro kontaktovani uréenych pracovniku, které
jsou bezpecné a zajist'uji diivérnost;
C) postupy vztahujici se na oznamovani ptipadd poruseni podle ¢lanku 9;

d) rezim utajeni vztahujici se na oznameni, a zejména informace v souvislosti se
zpracovavanim osobnich udaji v souladu s relevantnimi ustanovenimi ¢lanku 13 natfizeni
(EU) 2016/679, ¢lankem 13 smérnice (EU) 2016/680 a ¢lankem 11 nafizeni (ES) ¢. 45/2001;
e) povaha naslednych opatieni, ktera maji byt piijata v navaznosti na oznameni;

f) prostiedky napravy a postupy, které jsou k dispozici v pfipad€¢ odvetnych opatteni, a
moznost osob, které zvazuji oznameni, obdrzet diivérné poradenstvi;

) prohlaseni, které jasné vysvétluje, ze u osoby piedavajici informace ptislusnemu
orgadnu v souladu s touto smérnici se ma za to, ze neporuSuje zadné omezeni tykajici se
zptistupiiovani informaci vyplyvajici ze smlouvy nebo pravniho ¢i spravniho predpisu a Ze ji
v souvislosti s timto zpfistupnénim informaci nevznika zadna odpovédnost jakéhokoli druhu.

Clanek 11

Vedeni zaznami o pfijatych oznamenich

1. Clenské staty zajisti, aby pfislusné organy vedly zaznamy o vSech obdrZenych
oznamenich.
2. Ptislusné organy neprodlené potvrdi pfijeti pisemného ozndmeni na poStovni ¢i

elektronickou adresu, kterou oznamujici osoba uvedla, ledaze by oznamujici osoba
vyslovné pozadala jinak nebo pokud by se ptislusny orgadn divodné domnival, ze by
potvrzeni pfijeti pisemného oznameni ohrozilo ochranu totoznosti oznamujici osoby.
3. Jestlize je pro ozndmeni pouzita telefonni linka se zaznamem hovort, je piislusny

organ s vyhradou souhlasu oznamujici osoby oprdvnén Ustni ozndmeni
zdokumentovat jednim z téchto zptisobt:

a) zaznam rozhovoru v trvalé a dohledatelné podobg;
b) Uplny a ptesny piepis hovoru vypracovany uréenymi pracovniky piislusného organu.

Ptislusny orgadn nabidne oznamujici osobé moznost piepis hovoru zkontrolovat, opravit a
odsouhlasit svym podpisem.

4, Jestlize je pro oznameni pouzita telefonni linka bez zdznamt hovord, je piislusny
organ opravnén Ustni oznameni zdokumentovat formou piesného zapisu o hovoru
vypracované¢ho uréenym pracovnikem. PfisluSny orgén nabidne oznamujici osobé
moznost zapis o hovoru zkontrolovat, opravit a odsouhlasit svym podpisem.

5. Jestlize osoba pozaduje za ucelem oznameni setkani suréenymi pracovniky
ptislusného organu podle ¢l. 7 odst. 2 pism.c), piislusné organy zajisti, aby s
vyhradou souhlasu oznamujici osoby byly o setkani vypracovany a uchovavany

24

CS



CS

Uplné a presné zaznamy v trvalé a dohledatelné podobé&. Ptislusny organ je opravnén
zdokumentovat zdznamy o setkani jednim z téchto zplsobt:

a) zaznam rozhovoru v trvalé a dohledatelné podobg;
b) presny zapis ze setkani vypracovany uréenymi pracovniky ptislusného organu.

Piislu$ny organ nabidne oznamujici osob&é moznost zdznam o setkani zkontrolovat, opravit a
odsouhlasit svym podpisem.

Clanek 12
Piezkum postupii prisluSnymi organy

Clenské staty zajisti, aby piislu$né organy své postupy pro pfijimani oznameni a nasledna
opatfeni pravideln¢, nejméné vSak jednou za dva roky prezkoumdvaly. Pfi pfezkumu téchto
postupll vezmou prislusné organy v tivahu své zkusenosti a zkuSenosti ostatnich ptislusnych
orgdnt a v souladu s tim své postupy upravi.

KAPITOLA IV
OCHRANA OZNAMUJICICH A DOTCENYCH OSOB

Cldnek 13
Podminky ochrany oznamujicich osob

1. Oznamujici osoba ma narok na ochranu podle této smérnice tehdy, ma-li opravnéné
diivody domnivat se, Ze pfedlozené informace byly v dobé oznameni pravdivé a Ze
tyto informace spadaji do oblasti plisobnosti této smérnice.

2. Osoba podavajici oznameni externé ma narok na ochranu podle této smérnice tehdy,
je-li splnéna jedna z té€chto podminek:

a) nejprve podala oznameni interné, v reakci na ozndmeni vSak nebyla v pfimefené lhité
stanovené v ¢lanku 5 pfijata nalezita opatient;

b) oznamujici osoba neméla k dispozici interni kanaly pro oznamovani nebo nebylo
mozné piimétené ocekavat, Ze je o dostupnosti téchto kanalti informovana,

C) vyuziti internich kandlli pro oznamovani nebylo pro oznamujici osobu podle ¢l. 4
odst. 2 povinné;

d) vzhledem k pfedmétu ozndmeni nebylo mozné piiméfené ocekavat, Ze tato osoba
pouzije interni kanaly pro oznamovéni;

e) oznamujici osoba méla opravnéné ditvody domnivat se, ze by vyuziti internich kanalt
pro oznamovani mohlo ohrozit u€innost vysSetfovacich ukont ptislusnych organt;

f) podle prava Unie byla oznamujici osoba oprdvnéna podat ozndmeni prostfednictvim
externich kanali pro oznamovani ptimo ptisluSnému organu.

25

CS



CS

3. Osoba podavajici prislusSnym institucim nebo jinym subjektiim Unie ozndmeni tykajici
se poruSeni spadajicich do oblasti pisobnosti této smérnice ma narok na ochranu stanovenou
v této smérnici za stejnych podminek jako osoba, ktera podala oznameni externé v souladu s
podminkami stanovenymi v odstavci 2.

4. Osoba, ktera zvetejni informace o poruSeni spadajici do oblasti plisobnosti této
smérnice, ma narok na ochranu podle této smérnice, pokud:

a) podala oznameni nejprve interné a/nebo externé¢ v souladu s kapitolami Il alll a
odstavcem 2 tohoto ¢lanku, v reakci na oznameni vsak nebyla ve 1hité uvedené v ¢l. 6 odst. 2
pism. b) a ¢1. 9 odst. 1 pism. b) pfijata nalezita opatfeni, nebo

b) kvlli bezprosttednimu nebo zjevnému ohroZeni vefejného zdjmu ¢i zvlastnim
okolnostem daného piipadu nebylo mozné piimétené ocekavat, Ze vyuZije interni a/nebo
externi kanaly pro oznamovani, nebo v pifipadé, hrozi-li nenapravitelna djma.

Cldnek 14
Ziakaz odvetnych opatieni proti oznamujicim osobam

Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni, aby zakéazaly jakoukoli formu odvetnych opatient,
ptimych ¢i nepiimych, piijatych proti oznamujicim osobam splitujicim podminky stanovené v
¢lanku 13, mimo jiné zejména ve formé:

a) docasného zprosténi vykonu sluzby, odvolani, propusténi ¢i rovnocennych opatieni;
b) pieloZeni na niz§i pozici nebo nepovysent;
c) prenosu tkolll, zmény pracovisté, snizeni mzdy, zmény pracovni doby;

d) neposkytnuti odborné piipravy;

e) negativniho hodnoceni vykonnosti ¢i pracovni reference;

f) uloZeni nebo pouziti disciplindrnich sankci, ditky ¢i jinych sankci véetné finanéniho
postihu;

9) natlaku, zastraSovani, obtézovani nebo ostrakizace na pracovisti;

h) diskriminace, znevyhodnéni nebo nespravedlivého zachazeni;

i) nepfevedeni pracovni smlouvy na dobu urCitou na pracovni smlouvu na dobu
neurditou;

)i neobnoveni nebo predcasné ukonceni pracovni smlouvy na doby urcitou;

K) poskozeni, véetné dobré povésti osoby, nebo financni ztraty, véetné ztraty obchodnich

ptileZitosti a ztraty piijmi;
1) zafazeni na Cernou listinu na zéklad¢ neformalni ¢i formalni dohody v daném sektoru

¢i primyslovém odvétvi, coZ znamend, Ze doty¢na osoba v budoucnu nenajde v tomto sektoru
¢i prumyslovém odvétvi zaméstnani,

m) pfedCasného ukonceni nebo zruSeni smlouvy o doddvce zbozi nebo poskytovani
sluzeb;
n) zruseni licence nebo povoleni.
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Clanek 15
Opatieni na ochranu oznamujicich osob pred odvetnymi opatienimi

1. Clenské staty piijmou nezbytna opatieni, jimiZ zajisti ochranu oznamujicich osob,
které spliuji podminky stanovené v clanku 13, pfed odvetnymi opatfenimi. Tato opatieni
zahrnuji zejména opatieni uvedend v odstavcich 2 az 8.

2. Pro vefejnost jsou snadno piistupné bezplatné komplexni a nezédvislé¢ informace a
poradenstvi tykajici se postupt a prostfedkl napravy, které jsou k dispozici na ochranu pied
odvetnymi opatienimi.

3. Oznamujici osoby maji pristup k G€inné pomoci ze strany piisluSnych organi u
doty¢ného organu podilejiciho se na jejich ochran¢ ptfed odvetnymi opatfenimi, véetné
potvrzeni skute¢nosti, ze maji narok na ochranu podle této smérnice, je-li tak stanoveno ve
vnitrostatnim pravu.

4, Nema se za to, ze osoby podévajici oznameni externé ptisluSnym organiim nebo
zvetejiujici informace v souladu s touto smérnici poruSily omezeni tykajici se zpfistupnéni
informaci ulozené smlouvou ¢i pravnimi nebo spravnimi predpisy a Ze nesou s ohledem na
toto zptistupnéni jakoukoli odpovédnost.

5. V soudnich fizenich tykajicich se Ujmy zplisobené oznamujici osobé je za
pfedpokladu, Ze tato osoba piedlozila opravnéné divody pro domnénku, ze Ujma
piedstavovala odvetné opatfeni za podani oznameni ¢i zvefejnéni, na osob¢, ktera odvetné
opatfeni pfijala, aby prokézala, Ze (ijma nebyla disledkem ozndmeni, nybrzZ ze se zakladala na
fadn¢€ odivodnénych diivodech.

6. Oznamujici osoby maji ptipadné pfistup k napravnym opatifenim proti odveté, véetné
ptedbéznych opatieni do ukonceni soudniho fizeni, a to v souladu s vnitrostatnim ramcem.

7. Kromé vyjimky z opatieni, postupi a prostiedkli napravy stanovenych ve smérnici
(EU) 2016/943 se mohou oznamujici osoby v soudnich fizenich, mimo jiné v souvislosti s
pomluvou, porusenim autorského prava, porusenim tajemstvi ¢i Zadostmi o nédhradu Skody na
zéklad¢ soukromého, vetejného nebo kolektivniho pracovniho prava, dovolavat skutecnosti,
ze oznameni ¢i zvetejnéni bylo v souladu s touto smérnici, za G¢elem zamitnuti Zaloby.

8. Kromé poskytnuti pravni pomoci oznamujicim osobam v trestnim a pieshrani¢nim
obcanskopravnim fizeni v souladu se smérnici Evrogského parlamentu (EU) 2016/1919 a
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2008/52/ES® a v souladu s vnitrostatnim pravem
mohou ¢lenské staty stanovit dalsi opatieni tykajici se pravni a finan¢ni pomoci a podpory pro
oznamujici osoby v ramci soudniho fizeni.

Clanek 16

Opatieni na ochranu dotéenych osob

63 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/52/ES ze dne 21. kvétna 2008 o nékterych aspektech

mediace v ob¢anskych a obchodnich vécech (Ut. vést. L 136, 24.5.2008, s. 3).
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1. Clenské staty zajisti, aby dotéené osoby pozivaly plné prava na u¢innou pravni
ochranu a spravedlivy proces a rovnéz presumpce neviny a prava na obhajobu,
véetné prava byt vyslechnut a prava na pristup ke spisu v souladu s Listinou
zakladnich prav Evropské unie.

2. Neni-li totoznost dotcenych osob vefejné znama, piislusné organy zajisti, aby po
dobu probihajiciho Setfeni byla jejich totoZnost chranéna.

3. Postupy stanovené v ¢lancich 9 a 11 se vztahuji i na ochranu totoznosti dotcenych
osob.

Cldnek 17
Sankce

1. Clenské stanovi G¢inné, pfiméfené a odrazujici sankce vztahujici se na fyzické nebo
pravnické osoby, které

a) brani nebo se snazi zabranit oznameni;

b) piijmou odvetna opatifeni proti oznamujicim osobam;

C) podaji Sikandzni zaloby na oznamujici osoby;

d) porusi povinnost tykajici se utajeni totoznosti oznamujicich osob.

2. Clenské staty stanovi u¢inné, pfiméfené a odrazujici sankce vztahujici se na osoby,

které ucini zlovolna nebo zneuzivajici oznameni ¢i zvetfejnéni, vCetné¢ opatieni k
odSkodnéni osob, které byly zlovolnymi nebo zneuzivajicimi oznamenimi ¢i
zvefejnénimi poskozeny.

Clinek 18

Zpracovani osobnich udaji

Zpracovavani osobnich udaji podle této smérnice, véetné vymeény ¢i pireddvani osobnich
udaju ptrislusnymi orgédny, se uskute¢ni v souladu s natizenim (EU) 2016/679 a smérnici (EU)
2016/680. Jakakoli vymeéna ¢i predavani informaci ze strany piislusnych organti na trovni
Unie se uskuteéni v souladu s natizenim (ES) ¢. 45/2001. Osobni Udaje, které nejsou pro
vyfizeni daného ptipadu podstatné, jsou neprodlené¢ vymazany.

KAPITOLA V
ZAVERECNA USTANOVENI
Clének 19

Priznivéjsi zachazeni
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Clenské staty mohou zavést nebo zachovat ustanoveni, ktera jsou pro prava oznamujicich

v

osob pfiznivéj$i nez ustanoveni obsazena v této smérnici, aniz by byl dotcen ¢lanek 16 a
¢l. 17 odst. 2.

Cldnek 20
Provedeni

1. Clenské staty uvedou v G¢innost pravni a spravni piedpisy nezbytné pro dosaZeni
souladu s touto smérnici nejpozdéji do 15. kvétna 2021. Neprodlené sdéli Komisi
jejich znéni.

2. Tyto piedpisy pfijaté clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz u¢inén pii jejich Gfednim vyhlaseni. Zptsob odkazu si stanovi
Clenské staty.

Cldnek 21
Podavani zprav, vyhodnoceni a piezkum

1. Clenské staty poskytuji Komisi veskeré relevantni informace o provadéni
a uplatiovani této smérnice. Do 15. kvétna 2023 piedlozi Komise na zakladé
poskytnutych informaci Evropskému parlamentu aRadé zpravu o provedeni
a uplatiiovani této smernice.

2. Aniz jsou dotCeny povinnosti podavat zpravy stanovené v jinych pravnich aktech
Unie, predlozi Clenské staity Komisi kazdy rok tyto statistické udaje tykajici se
ozndmeni uvedenych v kapitole III, pokud jsou v dotéeném ¢lenském staté k
dispozici na Ustfedni Grovni:

a) pocet oznameni, kterd ptislusné organy obdrzely;

b) pocCet Setfeni a fizeni zahdjenych v duasledku téchto oznameni a jejich konecny

vysledek;

C) odhadovana financni Skoda, je-li zjiSténa, a Castky ziskané zpét na zaklad¢ Setfeni a

fizeni tykajicich se ozndmenych ptipadi poruseni.

3.

Do 15. kvétna 2027 Komise s piihlédnutim ke zpraveé predlozené podle odstavee 1 a
statistickym Gdajum poskytnutym ¢lenskymi staity podle odstavce 2 poda
Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu, ve které je posouzen dopad vnitrostatniho
prava provadéjiciho tuto smérnici. Ve zpravé bude vyhodnocen zpiisob fungovani
této smérnice a uvazena potieba dalSich opatfeni, pfipadné véetné zmén za ucelem
roz$ifeni oblasti plisobnosti této smérnice na dalsi oblasti ¢i akty Unie.
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Clanek 22
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Clanek 23
Urceni
Tato smérnice je urena ¢lenskym statim.
V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda/predsedkyné
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