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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Ebaseaduslikku tegevust ja digusnormide kKkuritarvitamist vOib esineda koikides
organisatsioonides, olenemata sellest, kas tegemist on era- vGi avaliku sektori, suure voi
vaikese organisatsiooniga. Seda vOib esineda paljudes vormides, nditeks korruptsioon voi
pettus, ametiseisundi kuritarvitamine vdi hooletus. Ning kui nendega ei tegeleta, vdivad need
maonikord avalikku huvi tdsiselt kahjustada. Inimesed, kes to6tavad organisatsiooni heaks voi
puutuvad sellega kokku oma to0alases tegevuses, on sageli esimesed, kes sellest teada saavad,
ja on seega eelisseisundis nende teavitamisel, kes saavad selle probleemiga tegeleda.

Rikkumisest teatajad, st isikud, kes teatavad (asjaomase organisatsiooni siseselt voi valisele
asutusele) voi avaldavad (ildsusele) teavet to6alases kontekstis esineva véaarteo kohta, aitavad
ara hoida kahjusid ning tuvastada avalikule huvile pdhjustatavat ohtu v6i kahju, mis vdib
vastasel korral varjatuks jaada. Kuid sageli ei julge nad sellest survemeetmete hirmus teatada.
Nendel pdhjustel tddetakse avaliku huvi kaitsmiseks rikkumisest teatajatele tdhusa kaitse
tagamise olulisust iiha suuremal maaral nii Euroopa® kui ka rahvusvahelisel tasandil®.

Rikkumisest teatajate tGhusa kaitse puudumine tekitab ka probleeme seoses selle negatiivse
mojuga ELi pohidiguste harta (edaspidi ,harta”) artiklis 11 satestatud sona- ja
teabevabadusele. Komisjoni 2016. aasta novembris korraldatud teisel iga-aastasel pohidiguste
kollokviumil ,,Meedia mitmekesisus ja demokraatia® toimunud aruteludel rdhutati, et
rikkumisest teatajate kui ajakirjanike teabeallikate kaitse on uuriva ajakirjanduse jaoks
iilioluline, et taita oma nn valvekoera rolli. ®

Rikkumisest teatajate tdhusa kaitse puudumine voib kahjustada ka ELi Oiguse taitmise
tagamist. Koos muude tdendite kogumise vahenditega® on rikkumisest teatamine (iks
litkmesriikide ja ELi diguskaitsesusteemidele teabe andmise vahend, mis vdimaldab liidu
eeskirjade rikkumiste tBhusat tuvastamist, uurimist ja stiudistuste esitamist.

Praegu ELis olemasolev rikkumisest teatajate kaitse on killustunud®. Liikmesriigis
rikkumisest teatajate kaitse puudumine vdib avaldada negatiivset mdju ELi poliitika
toimimisele selles litkmesriigis, kuid voib pdhjustada ka mdjusid muudes liikmesriikides. ELi
tasandil on rikkumisest teatajate kaitse tagatud Uksnes konkreetsetes sektorites ja erineval
madaral®. Selline killustatus ja sellised liingad tahendavad seda, et paljudes olukordades ei ole
rikkumisest teatajad survemeetmete eest nduetekohaselt kaitstud. Kui potentsiaalsed
rikkumisest teatajad ei tunne ennast nende valduses oleva teabe avaldamiseks piisavalt
ohutult, siis tdhendab see teatamata jatmist ja seega kaotatud véimalusi ELi diguse rikkumiste
arahoidmiseks ja tuvastamiseks, mis voib avalikku huvi tdsiselt kahjustada.

! Vt Euroopa N6ukogu ministrite komitee 30. aprilli 2014. aasta soovitus CM/Rec(2014)7 rikkumisest

teatajate kaitse kohta; Euroopa Ndukogu Parlamentaarse Assamblee 27. juuni 2017. aasta resolutsioon
2171 (2017).

Rikkumisest teatajate kaitse standardid on esitatud rahvusvahelistes juriidilistes dokumentides ja
suunistes, nditeks 2004. aasta URO korruptsioonivastases konventsioonis, mille osapooled on nii kdik
liikmesriigid kui EL, G20 korruptsioonivastases tegevuskavas, OECD 2016. aasta martsi aruandes
»Rikkumisest teatajate tohusa kaitse tagamine®.
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-50/2016-fundamental-
colloquium-conclusions_40602.pdf

Naiteks kaebuste lahendamise mehhanismid ja kohustuslikud auditid.

Rohkem teavet vt jaos ,,Subsidiaarsus*.

Rohkem teavet vt jaos ,,Koosk®ola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega.
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Viiteid rikkumisest teatamata jatmise ulatuse kohta v6ib ndha uuringute, naiteks
Eurobaromeetri 2017. aasta korruptsiooni kasitleva eriuuringu’ tulemustest: 81 % Euroopa
kodanikest mérkis, et nad ei teatanud korruptsioonist, mida nad kogesid vGi mille tunnistajaks
nad olid. 85 % komisjoni labi viidud 2017. aasta avalikule konsultatsioonile vastanutest usub,
et tootajad teatavad avalikkust ohustada vOi kahjustada vdivatest probleemidest vaga harva
voi harva, kuna nad kardavad iguslikke ja rahalisi tagajargi®. Negatiivseid méjusid thtse turu
nduetekohasele toimimisele kinnitab ka komisjoni 2017. aastal labi viidud uuring,® mille
kohaselt on rikkumisest teatajate kaitse puudumisest tingitud kahju ainulksi riigihangete
valdkonnas ELIis tervikuna hinnanguliselt 5,8-9,6 miljardit eurot aastas.

ELis kaitse killustatuse kasitlemiseks on ELi institutsioonid ja paljud sidusrihmad teinud
uleskutse ELi tasandil meetmete votmiseks. Euroopa Parlament kutsus oma 24. oktoobri
2017. aasta resolutsioonis ,,Oiguspirased meetmed iildsuse huvides teavet avaldavate
rikkumisest teatajate kaitseks* ja 20.jaanuari 2017.aasta resolutsioonis ,,Rikkumisest
teatajate roll ELi finantshuvide kaitsmisel“’® komisjoni (iles esitama seadusandliku
ettepaneku, millega kehtestatakse horisontaalne digusraamistik, mis tagab rikkumisest
teatajate kaitse korge taseme koikjal liidus nii avalikus kui ka erasektoris, samuti
liilkmesriikide ja ELi institutsioonides. Noukogu julgustas komisjoni uurima tulevaste EL.i
tasandil vOetavate meetmete vOimalikkust oma 11. oktoobri 2016. aasta jareldustes maksude
labipaistvuse kohta'!. Kodanikuiihiskonna organisatsioonid ja ametitihingud*? on pidevalt
kutsunud Ules vb6tma vastu kogu ELi hdlmavaid Gigusakte dldsuse huvides tegutsevate
rikkumisest teatajate kaitsmise kohta.

Oma 2016. aasta teatises ,,ELi digus: parema kohaldamisega paremad tulemused“® mérkis

komisjon, et ELi digusnormide téitmise tagamine on endiselt probleemne, ning tddes, et
eeskatt taitmise tagamisele tuleks keskenduda joulisemalt, et tldisi huve paremini teenida“.
Eelkdige rohutas komisjon, et ,,[K]ui mingid teemad esile kerkivad — kas autode heitgaaside
katsete, veesaaste, ebaseaduslike prigilate vdi transpordi turvalisuse ja ohutusega —, pole
sageli probleemiks mitte ELi Gigusnormide puudumine, vaid pigem see, et liikmesriigid ei
kohalda neid tulemuslikult [...]*.

Sellega kooskdlas on kéesoleva ettepaneku eesmérk rikkumisest teatajate kaitse potentsiaali
taielik arakasutamine Gigusnormide téitmise tagamise tugevdamiseks. Ettepanekus esitatakse
thiste  miinimumstandardite tasakaalustatud kogum, millega tagatakse konkreetsetes
poliitikavaldkondades esinevatest rikkumistest teatajatele tugev kaitse survemeetmete eest
poliitikavaldkondades,** kus:

http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instrum
ents/SPECIAL /surveyKy/2176
http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=54254
Milieu (2017), uuringuaruanne ,,Estimating the economic benefits of whistleblower protection in public
procurement*  https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8d5955bd-9378-11e7-
b92d-01aa75ed71al/language-en
10 2016/2224(INI) http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-
2017-0402+0+DOC+XML+VO0//EN ja (2016/2055(INI)
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2017-
0004+0+DOC+XML+VO//ET .
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/10/11-ecofin-conclusions-tax-
transparency/
Naiteks Transparency International, Eurocadres, Euroopa Avaliku Sektori To6tajate Ametitihingute Liit
ja Euroopa Ajakirjanike Liit.
13 C/2016/8600, ELT C 18, Ik 10.
1 Vastavalt ettepaneku artiklis 1 loetletule, asjaomased Gigusaktid on loetletud ka lisas.

11

12

ET


http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL/surveyKy/2176
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL/surveyKy/2176
http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=54254
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8d5955bd-9378-11e7-b92d-01aa75ed71a1/language-en
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8d5955bd-9378-11e7-b92d-01aa75ed71a1/language-en
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-0402+0+DOC+XML+V0//ET
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-0402+0+DOC+XML+V0//ET
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/10/11-ecofin-conclusions-tax-transparency/
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/10/11-ecofin-conclusions-tax-transparency/

ET

i) on olemas vajadus digusnormide taitmise tagamise tugevdamise jarele;

ii) rikkumisest teatamata jatmine on peamine digusnormide taitmise tagamist mdjutav tegur;
ning

iii) rikkumised vdivad avalikku huvi t@siselt kahjustada.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Mitmetes poliitikavaldkondades ja -instrumentides on ELi seadusandja juba tunnistanud
rikkumisest teatajate kaitsmise vadrtust tditmise tagamise vahendina. Eeskirjad, millega
séatestatakse erineva uksikasjalikkusega rikkumisest teatamise kanalid ja asjaomaste eeskirjade
rikkumisest teatavate inimeste kaitse, sisalduvad erinevates instrumentides, mis késitlevad
néiteks finantsteenuseid, transpordiohutust ja keskkonnakaitset.

Kéaesolev ettepanek tugevdab kdikides nendes instrumentides tagatud kaitset: see tdiendab
neid tdiendavate Oigusnormide ja kaitsemeetmetega, viies need vastavusse Kkorge
kaitsetasemega, kuid sdilitades samas nende eripdrasid.

Ké&esoleva direktiivi kohaldamisala ajakohasuse tagamiseks p6orab komisjon erilist
tdhelepanu vbimalikule vajadusele lisada kdesoleva direktiivi lisa muutvaid satteid mis tahes
tulevastesse liidu digusaktidesse, mille seisukohast rikkumisest teatajate kaitse on asjakohane
ja vOib aidata kaasa Gigusnormide tbhusama taitmise tagamisele. Direktiivi kohaldamisala
vOimalikku laiendamist edasistele valdkondadele vdi liidu Gigusaktidele kaalutakse siis, kui
komisjon esitab aruande direktiivi rakendamise kohta.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Rikkumisest teatajate tugeva kaitse tagamine liidu diguse téaitmise tagamise tugevdamise
vahendina valdkondades, mis kuuluvad kaesoleva ettepaneku kohaldamisalasse, aitab kaasa
komisjoni praeguste prioriteetide saavutamisele, eelkdige Uhtse turu tdhusa toimimise
tagamisele, sealhulgas ettevdtluskeskkonna parandamisele, 0diglase  maksustamise
suurendamisele ja tootaja diguste edendamisele.

Rikkumisest teatajate tugeva kaitse eeskirjade kehtestamine aitab kaasa liidu eelarve
kaitsmisele ja vOrdsete tingimuste tagamisele, mis on vajalikud uhtse turu nduetekohaseks
toimimiseks ja ettevdtjate tegutsemiseks diglase konkurentsi keskkonnas. See aitab kaasa
korruptsiooni tokestamisele ja tuvastamisele, mis on majanduskasvu takistav tegur, tekitades
ettevotjates ebakindlust, aeglustades protsesse ja pdhjustades lisakulusid. See parandab
ettevotjate tegevuse labipaistvust, aidates kaasa ELi jatkusuutliku rahastamise strateegiale™.
Lisaks toetab see komisjoni meetmeid, mille eesmark on muuta ELis maksustamine
Oiglasemaks, labipaistvamaks ja t6husamaks, nagu on sétestatud komisjoni teatises vastusena
nn Panama dokumendilekkele®. Eelkdige taiendab see hiljutisi algatusi, mille eesmark on

1 Vastavalt komisjoni tegevuskavale keskkonnasaastlikuma ja puhtama majanduse jaoks

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/180308-action-plan-sustainable-growth en.pdf
5.juuli 2016. aasta teatis labipaistvuse suurendamiseks ning maksudest kdrvalehoidmise ja
maksustamise véltimise vastu vitlemiseks vBetavate lisameetmete kohta COM(2016) 451.
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kaitsta riikide eelarveid kahjulike maksutavade eest,*’ ning rahapesu ja terrorismi rahastamist
kasitlevate Sigusnormide kavandatud tugevdamist®®.

Rikkumisest teatajate parem Kkaitse tOstab tOGtajate Uldist Kkaitsetaset, mis on kooskdlas
Euroopa sotsiaal®iguste samba®® eesmarkide ning eelkdige selle pshimdtetega 5 (Siglased
tootingimused) ja 7b (kaitse toolepingu Ulesitlemise korral). Uhtse kdrge Kaitsetaseme
tagamine inimestele, kes saavad teavet, millest nad teatavad, oma tdé0ga seotud tegevuse
kaudu (olenemata selle laadist) ja kelle puhul esineb oht, et nende suhtes vdidakse votta
tooalaseid survemeetmeid, kaitseb tootajate Gigusi kdige laiemas tdhenduses. Selline kaitse on
eriti oluline nende jaoks, kes on ebakindlates tédsuhetes, ning nende jaoks, kes on piiritilestes
olukordades.

Rikkumisest teatajate kaitset kasitlevad normid toimivad paralleelselt kaitsega, mis on nahtud
ette muudes ELi Oigusaktides, mis késitlevad: i) vordset kohtlemist, mis tagab kaitse
tagakiusamise eest reaktsioonina kaebusele voi mis tahes kohtumenetlusele, mille eesmark on
tagada kénealuse phimétte taitmine,” ja ii) kaitset tdokohas ahistamise eest’.

Kéesolev direktiiv ei piira tootajatele liidu toohdive- ja sotsiaaldiguse rikkumisest teatamisel
antavat kaitset. Rikkumisest teatajate kaitse t60 kontekstis toimib paralleelselt kaitsega, mis
on tootajatele ja tootajate esindajatele tagatud kehtiva ELi t600iguse kohaselt, kui neil tekib
tdbandjatega Oigusaktide jargimisega seotud vaidlusi. Seoses tO6tervishoidu ja todohutust
kasitlevate eeskirjadega on raamdirektiivis 89/391/EMU satestatud, et tootajad voi toGtajate
esindajad ei tohi sattuda ebasoodsasse olukorda seetdttu, et nad konsulteerivad td6andjaga voi
esitavad kaebuse seoses meetmete vOtmisega ohtude vahendamiseks vOi ohuallikate
kdrvaldamiseks. Tootajatel ja nende esindajatel on digus esitada kaebus riiklikule padevale
asutusele, kui nad leiavad, et tédandja vOetavad meetmed ja kasutatavad vahendid ei ole
todtervishoiu ja -ohutuse kindlustamiseks piisavad®. Komisjon edendab td6tervishoiu ja

o 15. veebruari 2011. aasta direktiiv 2011/16/EL maksustamisalase halduskoost6d kohta; 12. juuli
2016. aasta direktiiv (EL) 2016/1164, millega ndhakse ette siseturu toimimist otseselt mdjutavate
maksustamise véltimise viiside vastased eeskirjad; Ettepanek: ndukogu direktiiv drithingu tulumaksu
Uhtse konsolideeritud maksubaasi (CCCTB) kohta, COM(2016) 683 final — 2016/0336; Ettepanek:
ndukogu direktiiv &rithingu tulumaksu tihtse maksubaasi kohta, COM(2016) 685 final — 2016/0337;
Ettepanek: direktiiv, millega muudetakse direktiivi (EL) 2015/849, mis késitleb finantssisteemi
rahapesu vOi terrorismi rahastamise eesmargil kasutamise tdkestamist ning millega muudetakse
direktiivi 2009/101/EU, COM(2016) 450 final 2016/0208 (COD).
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-
pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_et

5. juuli 2006. aasta direktiiv 2006/54/EU meeste ja naiste vOrdsete vdimaluste ja vordse kohtlemise
pdhimdtte rakendamise kohta t66hdive ja elukutse kisimustes (uuestisBnastamine); 13. detsembri
2004. aasta direktiiv 2004/113/EU meeste ja naiste vordse kohtlemise pdhimdtte rakendamise kohta
seoses kaupade ja teenuste kattesaadavuse ja pakkumisega; 27.novembri 2000. aasta direktiiv
2000/78/EU, millega kehtestatakse iildine raamistik vdrdseks kohtlemiseks t66 saamisel ja kutsealale
padsemisel; ndukogu 29. juuni 2000. aasta direktiiv 2000/43/EU, millega rakendatakse vordse
kohtlemise p6himdte sdltumata isikute rassilisest v3i etnilisest péritolust.

Noukogu 12. juuni 1989. aasta direktiiv 89/391/EU toétajate tdGohutuse ja tootervishoiu parandamist
soodustavate meetmete  kehtestamise kohta, EUT L 183, 29.6.1989, Ik1; eraldiseisvad
raamkokkulepped, mille allkirjastasid Euroopa sotsiaalpartnerid vastavalt 26. aprillil 2007
(raamkokkulepe, mis kasitleb ahistamist ja végivalda t6dkohal) ja 8. oktoobril 2004 (t66ga seotud
stressi raamkokkulepe).

N6ukogu 12. juuni 1989. aasta direktiiv 89/391/EMU tditajate todtervishoiu ja tddohutuse parandamist
soodustavate meetmete kehtestamise kohta, EUT L 183, 29.6.1989, Ik 1 (artikkel 11).
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tdoohutuse valdkonnas kehtiva ELi Gigusraamistiku tditmise paremat tagamist ja selle
w - - 923

jargimist®.

Seoses ELI institutsioonide ja organitega on ELi tOotajatele rikkumisest teatajate kaitse
tagatud personalieeskirjade ja ELi muude teenistujate teenistustingimuste kohaselt. Alates
2004. aastast on ndukogu maarusega (EU, Euratom) nr723/2004**  muudetud
personalieeskirju, et kehtestada mis tahes pettusest, korruptsioonist voi tdsisest rikkumisest

teatamise kord ning tagada rikkumisest teatavatele ELi to6tajatele kaitse kahjulike tagajargede
eest.

Sotsiaalpartneritel on rikkumisest teatajate kaitsmise eeskirjade rakendamisel dlioluline,
mitmetahuline roll. S8ltumatutel to6tajate esindajatel on juhtiv roll rikkumisest teatamise kui
hea valitsemistava mehhanismi edendamisel. Sotsiaaldialoogi abil on vdimalik tagada t6husa
teatamise ja kaitse korra kehtestamine, mille puhul vdetakse arvesse Euroopa téokohtade
tegelikkust ning todtajate ja ettevdtjate vajadusi. Rikkumisest teatamise lihtsustamiseks tuleks
kavandatavate asutusesiseste menetluste osas tOotajate ja ametilihingutega igakilgselt
konsulteerida; selliste menetluste tle tuleb pidada labiradkimisi ka kollektiivlepingute raames.
Lisaks v@ivad ametilihingud tegutseda rikkumisest teatajate teadete voi avalikustatud teabe
vastuvOtjatena ning nende peamine Ulesanne on (potentsiaalsete) rikkumisest teatajate
ndustamine ja toetamine.

Lisaks aitab ké&esolev ettepanek tugevdada mitme sellise ELi peamise tegevuspdhimotte
tbhusat rakendamist, millel on otsene mdju thtse turu véljakujunemisele ning mis on seotud
tooteohutuse, transpordiohutuse, keskkonnakaitse, tuumaohutuse, toiduainete ja sOdda
ohutuse, loomatervise ja loomade heaolu, rahvatervise, tarbijakaitse, konkurentsi, eraelu
puutumatuse ja isikuandmete kaitse ning vorgu- ja infosiisteemide turbega.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Ettepanek pdhineb ELi toimimise lepingu artiklitel 16, 33, 43, 50, artikli 53 I6ikel 1,
artiklitel 62, 91, 100, 103, 109, 114, 168, 169, 192, 207 ja 325 ning Euroopa
Aatomienergialihenduse asutamislepingu (Euratomi asutamisleping) artiklil 31. Need artiklid
annavad liidu Giguse taitmise tagamise parandamiseks 6igusliku aluse:

) kehtestades uued satted rikkumisest teatajate kaitse kohta, et tugevdada (htse turu
nduetekohast ~ toimimist ning tagada  tooteohutuse,  transpordiohutuse,
keskkonnakaitse, tuumaohutuse, toiduainete ja so0da ohutuse, loomatervise ja
loomade heaolu, rahvatervise, tarbijakaitse, eraelu puutumatuse ja isikuandmete
kaitse ning vorgu- ja infoststeemide turbe, konkurentsi ja liidu finantshuvidega
seotud liidu tegevuspBhimdtete nbuetekohane rakendamine;

i) et tagada rikkumisest teatajate kaitse pusivalt ranged standardid valdkondlike liidu
instrumentide puhul, kus on asjaomased eeskirjad juba olemas.

= Komisjoni teatis ,,Ohutumad ja tervislikumad to6tingimused meile kdigile — ELi tddohutuse ja

to6tervishoiu poliitika ajakohastamine*, COM(2017) 12 final.

Noukogu 22. martsi 2004, aasta maarus (EU, Euratom) nr 723/2004, millega muudetakse Euroopa
Uihenduste ametnike personalieeskirju ja Euroopa thenduste muude teenistujate teenistustingimusi,
ELT L 124, 27.4.2004, Ik 1 (vt artiklid 22a, 22b ja 22c).
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. Subsidiaarsus

Rikkumisest teatajate kaitse kaudu liidu diguse taitmise tagamise tugevdamise eesmarki ei ole
voimalik piisaval méaral saavutada, kui liikmesriigid tegutsevad uksi voi kooskdlastamata.
Eelduste kohaselt jaab kaitse killustatus liikmesriikide tasandil pisima. See tdhendab, et
selline killustatus avaldab negatiivseid mdjusid ka erinevate ELi poliitikate toimimisele
litkmesriikides, kuid sellega seoses jadvad piisima ka mdjud muudes litkmesriikides.

ELi riigihanke-eeskirjade vOi konkurentsieeskirjade rikkumine pdhjustab Uhtsel turul
konkurentsimoonutusi, ettevotluskulude suurenemist ja investeerimiskeskkonna atraktiivsuse
vahenemist.  Agressiivse  maksuplaneerimise ~ skeemid  pOhjustavad  ebadiglast
maksukonkurentsi ning liikmesriikide ja ELi eelarvesse laekuvate maksutulude véhenemist.
Tooteohutuse, transpordiohutuse, keskkonnakaitse, tuumaohutuse, toiduainete ja s6dda
ohutuse, loomatervise ja loomade heaolu, rahvatervise, tarbijakaitse, eraelu puutumatuse ja
isikuandmete kaitse ning vorgu- ja infoststeemide turvalisuse valdkonnas toime pandavad
rikkumised vdivad pdhjustada tosiseid riske, mis ulatuvad riigipiiridest kaugemale. Seoses
liidu finantshuvide kaitsega on ELi toimimise lepingu artikli 310 I6ikes 6 ja artikli 325
IGigetes 1 ja 4 sétestatud vajadus liidu seadusandliku tegevuse jarele, millega kehtestatakse
samavaarsed voi tokestavad meetmed, et kaitsta finantshuve ebaseadusliku tegevuse eest.

Seega on selge, et tksnes liidu tasandi seadusandlik meede saab parandada ELi diguse
taitmise tagamist, nahes ette miinimumstandardid rikkumisest teatajate kaitse uhtlustamiseks.
Lisaks saab Uksnes ELi meetmega tagada sidusust ja viia rikkumisest teatajate kaitset
kasitlevad liidu valdkondlikud normid omavahel koosk®dlla.

. Proportsionaalsus

Kéesolev ettepanek on proportsionaalne liidu &iguse taitmise tagamise tugevdamise
eesmargiga ning ei lahe selle saavutamiseks vajalikust ulatusest kaugemale.

Esiteks satestatakse selles whised miinimumstandardid rikkumisest teatavate inimeste
kaitsmiseks Uksnes valdkondades, kus: i) on olemas vajadus tditmise tagamise parandamise
jarele; ii) rikkumisest teatamata jatmine on peamine taitmise tagamist mojutav tegur; ning iii)
rikkumised vdivad avalikku huvi tdsiselt kahjustada.

Seega keskendub see valdkondadele, millel on selge ELi mddde ja kus selle mgju tditmise
tagamisele on kdige tugevam.

Teiseks satestatakse ettepanekus Uksnes kaitse miinimumstandardid, jattes liikmesriikidele
vOimaluse kehtestada voi séilitada rikkumisest teatajate Giguste seisukohast soodsamaid
satteid.

Kolmandaks ei ole rakendamise (st asutusesiseste kanalite loomise) kulud keskmise suurusega
ettevotjate puhul kuigi markimisvadrsed, samas kui ettevOtja tegevuse tulemuslikkuse
suurendamisest ja konkurentsimoonutuste vahendamisest tulenev kasu néib olevat oluline.
Kui vélja arvata konkreetsed erandid finantsteenuste valdkonnas, on véikesed ja
mikroettevotjad teatamise ja teadete suhtes jarelmeetmete votmise jaoks asutusesiseste
menetluste loomise kohustusest tldiselt vabastatud. Ka liikmesriikide jaoks on rakendamise
kulud hinnangute kohaselt piiratud, kuna liikmesriigid saavad selle uue kohustuse Ule vétta,
tuginedes olemasolevatele struktuuridele, mis on loodud kehtiva valdkondliku
digusraamistiku alusel.

. Vahendi valik

Minimaalse Uhtlustamise direktiiv on asjakohane vahend rikkumisest teatamise kui liidu
Oiguse taitmise tagamise komponendi potentsiaali drakasutamiseks ja on proportsionaalsuse
pdhimattega kooskdlas.
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3. JAE\’ELHINDAMISTE,25 SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA
MOJU HINDAMISE TULEMUSED

. Konsulteerimine sidusriihmadega

Kéesolev ettepanek tugineb komisjoni 2017. aastal labi viidud ulatusliku konsulteerimise
tulemustele, mille raames viidi labi eelmainitud 12-nddalane avalik konsulteerimine, kolm
suunatud internetikonsultatsiooni sidusrihmadega, kaks Gpikoda litkmesriikide ekspertidega
ja ks Bpikoda akadeemiliste ja tugiekspertidega.

Komisjon sai avalikule konsultatsioonile 5707 vastust. Neist 97 % (5516) saadi eraisikutest
vastajatelt. Ulejaanud 3 % saadi vastajatelt, kes tegutsesid mdne organisatsiooni nimel (191
vastust’’). Kaks kolmandikku kaikidest vastajatest (eraisikud ja organisatsioonid) olid parit
Saksamaalt ja Prantsusmaalt (vastavalt 43 % ja 23 %), Hispaaniast saadud vastused
moodustasid kdikidest vastustest 7 %, Itaaliast ja Belgiast kummastki 5 % ja Austriast 6 %.
Ulejadnud vastused jagunesid kdikide teiste liikmesriikide vahel.

Peaaegu koik vastajad (99,4 %) noustusid, et rikkumisest teatajaid tuleks kaitsta, ning 96 %
vastajatest véljendas tugevat toetust liidu Giguses rikkumisest teatajate kaitset késitlevate
oiguslikult siduvate miinimumstandardite kehtestamisele. Vastajate arvates on peamised neli
valdkonda, kus rikkumisest teatajad Kkaitset vajavad, jargmised: i) pettuse- ja
korruptsioonivastane voitlus (95 % vastajatest); ii) maksudest kdrvalehoidmine ja
maksustamise valtimine (93 % vastajatest); iii) keskkonnakaitse (93 % vastajatest); ja iv)
rahvatervise ja tooohutuse kaitse (92 % vastajatest).

Komisjoni korraldatud dpikodades ja vastusena avalikule konsulteerimisele tddesid mdned
litkmesriigid, et ELi seadusandlik algatus peaks jargima subsidiaarsuse phimotet.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Vilisuuring®  telliti  selleks, et hinnata rikkumisest teatajate kaitse rakendamise
kvantitatiivseid ja kvalitatiivseid mdjusid ja kasusid erinevates liidu ja liikmesriikide igust
hoélmavates valdkondades. Seda uuringut analtusiti ning saadi tdendid, mis kaasati probleemi
méaratlemisse ja komisjoni kaalutud poliitikavariantide hindamisse.

. M0oju hindamine

Ké&esoleva ettepaneku kohta tehti mdjuhinnang. Kdigepealt andis diguskontrolli komitee
(,,komitee*) 26. jaanuaril 2018 valja Uksikasjalike kommentaaridega negatiivse arvamuse.
5. martsil andis komitee valja positiivse arvamuse” ménede kommentaaridega 15. veebruaril
esitatud moju hindamise muudetud versiooni kohta, milles oli arvesse vdetud m&ju hindamise
|6pparuannet™.

Lisaks baastaseme stsenaariumile (st praeguse olukorra séilitamisele) hinnati nelja
poliitikavarianti ning kaks neist jaeti kdrvale.

> Ei kohaldata.

% Tapsemalt vt mdju hindamise aruande 2. lisa.

z Rohkem kui veerand (26 %) osalenud 191 organisatsioonist olid vabauhendused, 22 % olid ettevétjate
Gihendused; 19 % olid ametitihingud; 13 % olid ettevétjad ja 7 % avaliku sektori asutused.

Vt mdju hindamise 13. lisa uuringu aruande kohta. 14. lisast on leitavad m&ju hindamise meetodid,
eeldused, allikad ja kvalifikatsioonid ning poliitikavariantide hindamise statistika riikide kaupa.

2 SEC(2018) 198.

% SWD(2018) 116.
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Need kaks korvale jaetud poliitikavarianti olid jargmised: i) ELi toimimise lepingu artikli 50
I6ike 2 punktil g pdhinev seadusandlik algatus, millega parandada erasektori terviklikkust,
nahes ette miinimumstandardid teatamiskanalite loomiseks, ja ii) ELi toimimise lepingu
artikli 153 18ike 1 punktidel a ja b pdhinev seadusandlik algatus, millega parandada
t06keskkonda, et kaitsta toOtajate tervist ja ohutust, ja tootingimusi.

Esimesel juhul ei oleks see diguslik alus v6imaldanud hdélmata avalikku sektorit, samas kui
asutusevaliste teatamiskanalite (padevatele asutustele) kattesaadavus ja dlesehitus ning
rikkumisest teatajatele survemeetmete eest antava kaitse kattesaadavus ja vormid oleksid
jaanud liikmesriikide seaduste otsustada.

Teisel juhul oleks kdnealuse direktiivi isikuline kohaldamisala olnud piiratud to6tajatega,
jattes kaitseta muud tlpi potentsiaalsed rikkumisest teatajad, néiteks fudsilisest isikust
ettevotjad, toovotjad jne, kes vdivad olemasolevate tGendite ja rahvusvaheliste standardite
kohaselt olla peamised tegurid avalikule huvile tekitatavate ohtude vdi kahju paljastamisel
ning seega vajavad samuti survemeetmete eest kaitset. See piiratud ulatus tdhendaks olulist
tihimikku rikkumisest teatajate kaitses ELi tasandil, samas kui v@imalike rikkumisest
teatajate potentsiaalselt méaarava tahtsusega kategooriate kaitse alt valja jatmine tdhendaks ka
seda, et sellisel algatusel oleks seoses liidu Oiguse tditmise tagamise parandamisega ka
piiratud tdhusus. Piiratud isikulist kohaldamisala ei oleks vdimalik kompenseerida
laiapOhjalisema kaitsega, kuna @iguslik alus ei pakuks vorreldes vélja valitud
poliitikavariantidega téiendavat kaitset. Lisaks oleks kaitse laiendamine selliselt, et see
hdlmaks olukordi, mille puhul ei ole piiriilest mdddet vdi muid valismdjusid ja puudub seos
liidu diguse vOi ELi finantshuvidega, kaugeleulatuv (ja seega ka tsna kulukas) ELi reguleeriv
sekkumine.

Kaalutud poliitikavariandid olid jargmised: i) komisjoni soovitus, milles antakse
liilkmesriikidele suuniseid rikkumisest teatajate kaitse pohielementide kohta, mida
taiendatakse korvalmeetmetega liikmesriikide asutuste toetamiseks; ii) direktiiv, millega
kehtestatakse rikkumisest teatajate kaitse liidu finantshuvide valdkonnas, mida téiendatakse
teatisega, millega luuakse ELi tasandi poliitikaraamistik, sealhulgas meetmed liikmesriikide
asutuste toetamiseks; iii) direktiiv, millega kehtestatakse rikkumisest teatajate kaitse
konkreetsetes valdkondades (sealhulgas liidu finantshuvide valdkonnas), kus on vajalik
kasitleda rikkumisest teatamata jatmist, et parandada liidu Giguse téitmise tagamist, kuna
rikkumised vdivad avalikku huvi tosiselt kahjustada; iv) alapunktile iii kohane direktiiv, mida
taiendatakse alapunkti ii kohase teatisega.

Kéesoleva ettepaneku jaoks valiti viimati mainitud poliitikavariant. Sellise laiap8hjalise
kohaldamisalaga seadusandlik algatus on eriti asjakohane praeguse killustatuse ké&sitlemiseks
ja Giguskindluse suurendamiseks, et tegeleda tdhusalt mitteteatamisega ja parandada liidu
Oiguse taitmise tagamist koigis tuvastatud valdkondades, kus rikkumised voivad avalikku huvi
tosiselt kahjustada. Sellega kaasnev teatis, milles ndhakse ette komisjoni kavandatud
taiendavad meetmed ja head tavad, mida saab kasutada liikmesriikide tasandil, aitab kaasa
tdhusale rikkumisest teatajate kaitse tagamisele.

Eelistatud poliitikavariandiga kaasneb majanduslik, tihiskondlik ja keskkonnaalane kasu. See
toetab liikmesriikide asutusi nende jéupingutustes tuvastada ja hoida ara ELi eelarvega seotud
pettusi ja korruptsiooni (praegune tulude vahenemise risk on hinnanguliselt 179-256 miljardit
eurot aastas). Uhtse turu muudes valdkondades, naiteks riigihangete valdkonnas, on ELis
tervikuna hinnanguliselt saadav kasu 5,8-9,6 miljardit eurot aastas. Eelistatud poliitikavariant
toetab tdhusalt ka vditlust maksustamise véltimisega, mis vahendab liikmesriikides ja ELis
kasumi Umberpaigutumise tottu maksutulusid hinnanguliselt 50—70 miljardit eurot aastas.
Rikkumisest teatajate tugeva kaitse kehtestamine parandab todtingimusi 40 % ELi t66j6u
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puhul, kes on praegu survemeetmete vastu kaitseta, ning suurendab ELi t66j6u puhul
kaitsetaset peaaegu 20 %. See parandab era- ja avaliku sektori terviklikkust ja labipaistvust
ning aitab kaasa thtsel turul diglase konkurentsi ja vordsete tingimuste tagamisele.

Avaliku sektori jaoks on rakendamise kulud hinnanguliselt 204,9 miljonit eurot thekordsete
kuludena ja 319,9 miljonit eurot iga-aastaste tegevuskuludena. Erasektori (keskmise
suurusega ja suurte ettevotjate) jaoks on ettenahtud kogukulud hinnanguliselt 542,9 miljonit
eurot thekordsete kuludena ja 1016,6 miljonit eurot iga-aastaste tegevuskuludena. Avaliku ja
erasektori kogukulud on 747,8 miljonit eurot thekordsete kuludena ja 1336,6 miljonit eurot
iga-aastaste tegevuskuludena.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Selleks, et votta Uldpdhimottena arvesse eraettevotjate suurust, on kdesolevas ettepanekus
asutusesiseste teatamiskanalite loomise kohustusest vabastatud mikro- ja véikesed ettevotjad.
Sellistes ettevotjates tootavad rikkumisest teatavad isikud voivad rikkumisest teatada otse
asutusevaliselt riiklikele péadevatele asutustele. See (ldine erand ei kehti finantsteenuste
valdkonnas tegutsevate vaikeste ja mikroettevotjate suhtes. Koikidele sellistele ettevotjatele
jadb endiselt asutusesiseste teatamiskanalite loomise kohustus, mis on kooskdlas liidu
finantsteenuseid késitlevate digusaktide kohaselt kehtestatud praeguste kohustustega. Nende
ettevotjate kulud on minimaalsed (p6drdumatud kulud), kuna neil on kehtivate liidu
eeskirjade kohaselt niikuinii asutusesiseste teatamiskanalite loomise kohustus. Liikmesriigid
vOivad pérast asjakohast riskihindamist nduda vajaduse korral konkreetsetes sektorites
tegutsevatelt vaikestelt ettevOtjatelt asutusesiseste teatamiskanalite loomist vastavalt nende
enda analtdsile ja riigi vajadustele. Riskide hindamisel tuleb arvesse votta kdnealuse sektori
konkreetset olemust ning hinnata asutusesiseste kanalite loomise kohustuse kehtestamise riske
ja vajadust. Keskmise suurusega ettevotjate puhul, kellel on kohustus luua asutusesisesed
teatamiskanalid, ei ole kulud markimisvaarsed. Keskmised kulud keskmise suurusega
ettevotja kohta on jargmised: keskmine thekordne rakendamiskulu on hinnanguliselt 1374
eurot ja keskmine iga-aastane tegevuskulu on hinnanguliselt 1054,6 eurot aastas. Vaikeste ja
mikroettevotjate Gldine erand ei kehti finantsteenuste valdkonnas tegutsevatele voi rahapesu
vOi terrorismi rahastamise suhtes haavatavate ettevotjate puhul.

. Po6hidigused

Rikkumisest teatajate kaitse praeguse taseme suurendamise kaudu avaldab ettepanek
positiivset moju pdhidigustele, eelkdige jargmistele digustele ja vabadustele:

i) sOna- ja teabevabadus (harta artikkel 11): rikkumisest teatajate ebapiisav kaitse
survemeetmete eest mojutab Uksikisikute sdnavabadust ning avalikkuse teabe- ja
meediavabadusele juurdepdéasu Oigust. Rikkumisest teatajate kaitse tugevdamine ja
sellise kaitse tingimuste selgitamine ka juhul, kui teavet avaldatakse avalikkusele,
annab rikkumisest teatajatele vOimaluse kasutada ka massiteabevahendeid ja
julgustab seda tegema;

i) Oigus headele ja diglastele tootingimustele (harta artiklid 30 ja 31): rikkumisest
teatajate kaitse kOrgem tase tagatakse teatamiskanalite loomise ja td0alases
kontekstis survemeetmete kaitse parandamise kaudu.

iii) Oigus eraelu austamisele, isikuandmete kaitsele, tervishoiule, keskkonnakaitsele ja
tarbijakaitsele (vastavalt harta artiklid 7, 8, 35, 37 ja 38) ning hea halduse
uldpdhimote (artikkel 41) — ka neile avaldub positiivne mdju, kuna ettepanekuga
suurendatakse rikkumiste tuvastamist ja arahoidmist.
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Uldisemalt suurendab kaesolev ettepanek kdikidest pohidiguste rikkumisest teatamist ja nende
rikkumise tdkestamist liidu &iguse rakendamisel selle kohaldamisalasse kuuluvates
valdkondades.

Ettepaneku eesmark on tasakaalustatud lahenemisviis, millega tagada ka muude selliste
Oiguste taielik austamine, mida voidakse rikkuda, naiteks nii rikkumisest teatajate kui ka
teadetega seotud inimeste Gigus eraelu ja isikuandmete kaitsele (harta artiklid 7 ja 8) ning
stltuse presumptsioon ja kaitsedigus (harta artiklid 47 ja 48). Samamoodi on
ettevOtlusvabadusele (harta artikkel 16) avaldatav mdju kooskdlas harta artikli 52 16ikega 1.

4. MOJU EELARVELE
Konealune algatus ei mojuta ELi eelarvet.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande kavandatud direktiivi
rakendamise ja kohaldamise kohta vastavalt 2 ja 6 aastat parast Glevdotmiseks méaratud tahtaja
moodumist. See tagab piisava ajavahemiku, et hinnata kavandatud direktiivi toimimist ja
vajadust lisameetmete jarele, sealhulgas rikkumisest teatajate kaitse voimalikku laiendamist
edasistele valdkondadele.

Komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja ndukogule ka aruande, milles hinnatakse
kavandatud direktiivi Ulevotmiseks vastu voetud riiklike Gigusaktide mdju, 6 aastat parast
ulevotmiseks méadratud tahtaja méddumist. Sellega seoses on kehtestatud vordlusnéitajad, mis
peegeldavad tulevase direktiivi Ulevotmisel ja rakendamisel tehtud edusamme (vt moju
hindamise 8. jagu). Tulevase rakendamisaruande jaoks teabe saamiseks ja suunatud
vOrdlusnéitajate hindamiseks hdlmab ettepanek liikmesriikide kohustust koguda andmeid
rikkumisest teatajate esitatud teadete arvu, teatamise tulemusel algatatud menetluste arvu,
asjaomase 0Oiguse valdkondade ning menetluste tulemuse ja nende rahaliste vahendite
tagasindudmisega seotud majandusliku mdju ning teatatud kattemaksujuhtumite kohta. See
andmekogum annab omakorda teavet Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) praeguste
aruannete jaoks ning seda vOib tdiendada Euroopa Prokuratuuri ja ELi Ombudsmani iga-
aastaste aruannetega.

Teiseks tdiendatakse eelmainitud andmekogumit muude asjaomaste andmeallikate, naiteks
komisjoni Eurobaromeetri korruptsiooni kasitlevate uuringute ja rikkumisest teatajate kaitset
tagavate kehtivate ELi valdkondlike digusaktide rakendamisaruannetega.

. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus

Kéesolev ettepanek tugineb Euroopa Inimdiguste Kohtu Euroopa inimdiguste konventsiooni
artiklis 10 satestatud sOnavabaduse Oigust késitlevale kohtupraktikale, kuid ka Euroopa
Noukogu 2014. aasta rikkumisest teatajate kaitset késitleva soovituse alusel véljatoétatud
pdhimdtetele ning eelnimetatud muudele rahvusvahelistele standarditele ja headele tavadele
ning ELi pohidigustele ja eeskirjadele.

| peatukis (artiklid 1-3) piiritletakse direktiivi kohaldamisala ja defineeritakse mdisted.

Artiklis 1 loetletakse valdkonnad, kus rikkumisest teatajate kaitse on olemasolevate téendite
kohaselt vajalik, et tugevdada nende liidu digusnormide taitmise tagamist, mille rikkumine
vOib avalikku huvi tdsiselt kahjustada.
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Artiklis 2 on ette néhtud direktiivi isikuline kohaldamisala. Noukogu rikkumisest teatajate
kaitset ké&sitleva soovituse alusel hdlmab see vdimalikult suurt hulka selliste isikute
kategooriaid, kellel on olenemata sellest, kas nad on ELi kodanikud vdi kolmanda riigi
kodanikud, oma ttodalase tegevuse (olenemata tegevuse olemusest ning sellest, kas neid
tasustatakse voi mitte) tottu eelisjuurdepéas teabele selliste rikkumisjuhtumite kohta, mis
vOivad avalikku huvi tdsiselt kahjustada, ning kelle suhtes vdidakse sellest teatamise korral
rakendada survemeetmeid, ning teisi selliste isikute kategooriaid, kes v@ivad olla nendega
kaesoleva direktiivi eesmarkidel vorreldavad, néiteks omanikud, vabatahtlikud, tasustamata
praktikandid ja tdokohale kandideerijad.

Artiklis 3 satestatud mdisted pdhinevad Euroopa NOukogu rikkumisest teatajate kaitset
kasitleva soovituse pohimdtetel. Eelkdige on rikkumisest teatava isiku ja survemeetmete
maoiste madratletud vdimalikult laias tdéhenduses, et tagada rikkumisest teatajate tohus kaitse
liidu Biguse taitmise tagamise parandamise vahendina.

Il peatiikis (artiklid 4-5) satestatakse liikmesriikide kohustus tagada, et era- ja avaliku
sektori juriidilised isikud loovad teadete vastuvdtmiseks ja nende suhtes jarelmeetmete
vOtmiseks asjakohased asutusesisesed teatamiskanalid ja menetlused. Selle kohustuse
kehtestamisega tagatakse, et teave tegelike voi potentsiaalsete liidu 6iguse rikkumiste kohta
jouab vdimaluse korral sujuvalt isikuteni, kes on probleemi allikale kdige Iahemal ning kellel
on voimalik seda kdige paremini uurida ja volitused see vimaluse korral kdrvaldada.

Artiklis 4 tdlgendatakse pdhimdtet, et asutusesiseste teatamiskanalite loomise kohustus peaks
olema vastavuses Uksuse suurusega ning et erasektori tksuste puhul tuleks arvesse vdtta selle
riski taset, mida nende tegevus endast avalikule huvile kujutab. Mikro- ja véikesed ettevotjad
on asutusesiseste kanalite loomise kohustusest vabastatud, valja arvatud liidu Gigusaktides
méératletud finantsteenuste valdkonnas tegutsevad ettevotjad.

Artiklis 5 séatestatakse miinimumstandardid, millele peaksid asutusesisesed teatamiskanalid ja
teadete suhtes jarelmeetmete voOtmise menetlused vastama. Eelkdige ndutakse, et
teatamiskanalid tagavad teatava isiku identiteedi konfidentsiaalsuse, mis on rikkumisest
teatajate kaitse nurgakivi. Samuti ndutakse, et teate vastuvotmiseks padev isik voi Uiksus votab
selle suhtes hoolsalt jarelmeetmeid ning teavitab rikkumisest teatavat isikut sellistest
jarelmeetmetest maistliku ajavahemiku jooksul. Lisaks ndutakse, et asutusesisesed teatamise
menetlused kasutusele vOtnud Uksused annaksid nende menetluste ning asjaomastele
padevatele asutustele asutusevéliselt teatamise menetluste kohta lihtsalt arusaadavat ja
kattesaadavat teavet.

111 peattikk (artiklid 6-12) kohustab liikmesriike tagama, et padevad asutused on kasutusele
vOtnud asutusevalised teatamiskanalid ja menetlused teadete vastuvdtmiseks ja nende suhtes
jarelmeetmete vBtmiseks, ning satestatakse selliste kanalite ja menetluste suhtes kohaldatavad
miinimumstandardid.

Artikli 6 kohaselt peaksid liikmesriikide poolt padevaks asutuseks maaratud asutused looma
eelkdige sOltumatud ja eraldiseisvad asutusevalised teatamiskanalid, mis on turvalised ja
tagavad konfidentsiaalsuse, vBtma teadete suhtes jarelmeetmeid ning andma rikkumisest
teatavale isikule tagasisidet mdistliku ajavahemiku jooksul. Artiklis 7 s&testatakse
miinimumnduded asutusevaliste teatamiskanalite kavandamiseks. Artiklis 8 ndutakse, et
padevatel asutustel peavad olema tootajad, kes tegelevad teadete ké&sitlemisega ja on selleks
spetsiaalselt koolitatud, ning satestatakse selliste tootajate taidetavad Glesanded.

Artiklis 9 satestatakse nduded, millele asutusevélise aruandluse suhtes kohaldatavad
menetlused peavad vastama, nditeks seoses rikkumisest teatava isikuga edasise teabe
vahetamise, rikkumisest teatavale isikule tagasiside andmise ajavahemiku ning kohaldatavate
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konfidentsiaalsusnduetega. Eelkdige peaksid need menetlused tagama nii teatavate kui ka
asjaomaste isikute isikuandmete kaitse. Artiklis 10 satestatakse, et paddevad asutused peaksid
teavet olemasolevate teatamiskanalite ning teadete vastuvGtmise ja nende suhtes
jarelmeetmete votmise menetluste kohta Uldsusele avalikustama ja lihtsalt kattesaadavaks
tegema. Artiklis 11 sétestatakse kdikide teadete asjakohane dokumenteerimine. Artiklis 12
satestatakse, et riiklikud padevad asutused peavad oma teadete vastuvotmise ja nende suhtes
jarelmeetmete vGtmise menetlusi regulaarselt 1&bi vaatama.

IV peattikis (artiklid 13-18) satestatakse rikkumisest teatavate isikute ja teadetega seotud
isikute kaitse miinimumstandardid.

Artiklis 13 sétestatakse tingimused, mille alusel on rikkumisest teataval isikul Gigus saada
direktiivi kohast kaitset .

Konkreetselt on selle puhul ndutav, et rikkumisest teatavatel isikutel oli pdhjendatud alus
uskuda, et teatatud teave vastas teatamise ajal tdele. See on peamine pahatahtlike voi
kuritahtlike teadete vastane kaitsemeede, millega tagatakse, et nendele, kes teadlikult ebadiget
teavet esitavad, kaitset ei tagata. Samal ajal tagab see kaitse rikkumisest teatavale isikule, kes
esitas ebatépse teate heauskselt. Samamoodi peaks rikkumisest teatavatel isikutel olema digus
direktiivi kohasele kaitsele, kui neil oli pohjendatud alus uskuda, et esitatud teave kuulub selle
kohaldamisalasse.

Lisaks ndutakse rikkumisest teatavatelt isikutelt tldiselt kdigepealt asutusesiseste kanalite
kasutamist; kui need kanalid ei toimi vOi kui nende toimimist ei saa mdistlikult eeldada,
vOivad nad teatada pdadevatele asutustele ja viimase abinduna avalikkusele voi
meediakanalitele. See ndue on vajalik selleks, et tagada, et teave jouab isikuteni, kes saavad
aidata kaasa avalikku huvi dhvardavate riskide varajasele ja tdhusale maandamisele, ning &ra
hoida avalikustamisest tulenevat pdhjendamatut maine kahjustamist. Samal ajal on artiklis 13
sétestatud erandid sellest ndudest, mida kohaldatakse juhtudel, mil asutusesisesed ja/vdi -
valised kanalid ei toimi vGi nende nduetekohast toimimist ei saa mdistlikult eeldada. Seelébi
on tagatud vajalik paindlikkus, mis v@imaldab rikkumisest teataval isikul valida koige
asjakohasema kanali olenevalt konkreetse juhtumi asjaoludest. Lisaks vdimaldab see kaitset
avalikustamise korral, vottes arvesse demokraatlikke pdhimétteid, nagu l&bipaistvus ja
aruandekohustus, ning p6hidigusi, nagu séna- ja meediavabadus.

Artiklis 14 satestatakse survemeetmete eri vormide mittetéielik nimekiri.

Artiklis 15 néhakse ette, et mis tahes kujul survemeetmed tuleb keelustada, ning sétestatakse
edasised meetmed, mida litkmesriigid peaksid votma rikkumisest teatavate isikute kaitsmise
tagamiseks. Liikmesriigid peaksid muu hulgas:

o tegema avalikkusele lihtsalt ja tasuta kattesaadavaks sdltumatu teabe ja nduanded
selle kohta, milliseid menetlusi ja kaitsemeetmeid on v8imalik survemeetmetevastase
kaitse tagamiseks rakendada;

o vabastama rikkumisest teatavad isikud lepingu vOi seadusega kehtestatud teabe
avaldamise piirangute rikkumise vastutusest;

o sétestama kohtumenetluses tGendamiskoormise Ulekandmise, nii et prima facie
kattemaksujuhtumite korral peab rikkumisest teataja vastu hagi esitav isik tdendama,
et tegemist ei ole rikkumisest teataja tegevuse vastu suunatud survemeetmetega;

o vOimaldama rikkumisest teatavatel isikutel kasutada vajaduse korral
survemeetmetevastaseid  kaitsemeetmeid, sealhulgas riikliku  digusraamistiku
kohased ajutised meetmed, mida kohaldatakse kuni kohtumenetluses otsuse
tegemiseni;
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o tagama, et nende vastu véljaspool tOoalast konteksti algatatud kohtumenetlustes,
naiteks laimu, autoridiguse rikkumise vOi saladuse hoidmise kohustuse rikkumise
menetluses saavad rikkumisest teatajad enda kaitsmisel tugineda sellele, et nad
teatasid rikkumisest voi avalikustasid selle direktiivi kohaselt.

Artiklis 16 selgitatakse, et teadetega seotud isikud saavad téielikult kasutada ELi pdhidiguste
hartast tulenevaid dOigusi, sealhulgas siituse presumptsioon, digus tbhusale
diguskaitsevahendile ja diglasele kohtulikule arutamisele ning digus kaitsele.

Artiklis 17 sétestatakse t6husad, proportsionaalsed ja hoiatavad karistused, mis on vajalikud
selleks, et:

o tagada uhelt poolt rikkumisest teatavate isikute kaitset kasitlevate normide tdhusus,
et ara hoida tegevust, mille eesmérk on teatamise takistamine, survemeetmeid,
rikkumisest teatavate isikute vastu suunatud kiuslikke menetlusi ning nende isiku
identiteedi konfidentsiaalsuse tagamise kohustuse rikkumisi, ja méérata nende eest
karistusi; ning

o hoia teiselt poolt dra pahatahtlikku ja kuritahtlikku rikkumisest teatamist, mis
mdojutab kogu rikkumisest teatajate kaitsmise siisteemi t6husust ja usaldusvééarsust,
ning asjaomaste isikute pdhjendamatut maine kahjustamist.

Artikkel 18 osutatakse sellele, et direktiivi kohaselt toimuva isikuandmete td6tlemise puhul
kohaldatakse isikuandmete kaitset ké&sitlevaid ELi digusnorme. Sellega seoses peab mis tahes
isikuandmete tdotlemine, sealhulgas selliste andmete vahetamine vOi edastamine, vastama
maarusega (EL) 2016/679, direktiiviga (EL) 2016/680 ja maarusega (EU) 45/2001 kehtestatud
eeskirjadele.

V peatukis (artiklid 19-22) ndhakse ette 16ppsétted.

Artiklis 19 tépsustatakse, et litkmesriikidele jaab alles vdimalus kehtestada vOi sdilitada
rikkumisest teatava isiku jaoks soodsamaid sétteid, tingimusel et sellised satted ei takista
asjaomaste isikute kaitsmiseks vOetavate meetmete kasutamist. Artikkel 20 kasitleb direktiivi
ulevotmist.

Artikliga 21 ndutakse, et liikmesriigid esitaksid komisjonile k&esoleva direktiivi rakendamise
ja kohaldamisega seotud teabe, mille alusel esitab komisjon parlamendile ja ndukogule
aruande 2 aastat parast direktiivi Glevotmist. Selle sdttega ndutakse litkmesriikidelt lisaks igal
aastal komisjonile statistika esitamist (kui see on asjaomases liikmesriigis kattesaadav
tsentraalsel tasandil), muu hulgas pédevate asutuste vastu vOetud teadete arvu kohta, nende
teadete alusel algatatud menetluste arvu ja selliste menetluste tulemuste kohta. Artiklis 21
sdtestatakse lisaks, et komisjon peab 6 aastat parast direktiivi Ulevétmist esitama parlamendile
ja ndukogule aruande, milles hinnatakse direktiivi Glevotmiseks vastu voetud riiklike
Oigusaktide moju ja kaalutakse vajadust lisameetmete jarele, sealhulgas vajaduse korral
muudatusi, mille eesmédrk on rikkumisest teatajate kaitse laiendamine edasistele
valdkondadele voi liidu digusaktidele.
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2018/0106 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV

liidu Biguse rikkumisest teatavate isikute kaitse kohta

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikleid 16, 33, 43, 50, artikli 53
IGiget 1, artikleid 62, 91, 100, 103, 109, 114, 168, 169, 192, 207 ja artikli 325 1diget 4, ning
Euroopa Aatomienergialihenduse asutamislepingut, eriti selle artiklit 31,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vBttes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust®,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust™®,

véttes arvesse kontrollikoja arvamust™,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

)

©)

(4)

Isikud, kes t06tavad mdne organisatsiooni heaks voi puutuvad sellega kokku oma
tOGalases tegevuses, saavad sageli esimesena teada selles kontekstis tekkivatest
ohtudest vOi kahjust avalikule huvile. Rikkumisest teatades on neil téhtis roll
seaduserikkumiste paljastamisel ja arahoidmisel ning thiskonna heaolu kaitsmisel.
Kuid sageli ei julge potentsiaalsed rikkumisest teatajad oma muredest v6i kahtlustest
survemeetmete hirmus teatada.

Liidu tasandil on rikkumisest teatajate teated (ks liidu Giguse tditmise tagamise
eeltingimustest: need annavad liikmesriikide ja liidu 6iguskaitsesiisteemidele teavet,
mis vOimaldab liidu diguse rikkumise juhtumite t6husat tuvastamist ja uurimist ning
nende kohta sutdistuste esitamist.

Teatavates poliitikavaldkondades voib liidu Giguse rikkumine avalikku huvi tdsiselt
kahjustada uhiskonna heaolu &hvardavate oluliste riskide tekitamise tdhenduses. Kui
nendes valdkondades on tuvastatud tditmise tagamise puudusi ja rikkumisest teatajad
on rikkumise avalikustamiseks eelisseisundis, tuleb téitmise tagamist parandada
rikkumisest teatajatele survemeetmete eest tdhusa kaitse tagamisega ja tbhusate
teatamiskanalite kasutuselevdtmisega.

Praegu Euroopa Liidus tagatud rikkumisest teatajate kaitse on liikmesriikide I8ikes
killustunud ja poliitikavaldkondade 10ikes ebatihtlane. Rikkumisest teatajate avastatud
piiriilese mddtmega liidu diguse rikkumise juhtumite tagajarjed ilmestavad seda,
kuidas ebapiisav kaitse (hes liikmesriigis ei avalda Uksnes negatiivset moju ELI
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(5)

(6)

(7)

(8)

poliitika toimimisele selles liikkmesriigis, vaid vOib avaldada ka moju teistes
liilkmesriikides ja liidus tervikuna.

Sellest tulenevalt tuleks Uhiseid miinimumstandardeid, mis tagavad rikkumisest
teatajate tdhusa kaitse, kohaldada nende Gigusaktide ja poliitikavaldkondade suhtes,
kus i) on olemas vajadus taitmise tagamise tugevdamise jarele; ii) rikkumisest
teatamata jatmine on peamine téitmise tagamist mojutav tegur ning iii) liidu Giguse
rikkumine kahjustab tdsiselt avalikku huvi.

Rikkumisest teatajate kaitse on vajalik riigihankeid kasitleva liidu diguse taitmise
tagamise parandamiseks. Lisaks ELi eelarve téitmise, sealhulgas riigihangete
kontekstis pettuste ja korruptsiooni drahoidmise ja tuvastamise vajadusele on vaja
tegeleda riigihankeid késitlevate digusnormide taitmise ebapiisava tagamisega riiklike
ametiasutuste ja teatavate avalikku teenust osutavate ettevotjate poolt kaupade, téode
ja teenuste ostmisel. Selliste normide rikkumised pohjustavad konkurentsimoonutusi,
suurendavad ettevotluskulusid, rikuvad investorite ja aktsiondride huve ning tldises
plaanis vahendavad investeerimise atraktiivsust ja loovad ettevGtjate jaoks
ebathtlaseid tingimusi kogu Euroopas, mdjutades seel&bi siseturu nduetekohast
toimimist.

Finantsteenuste valdkonnas on liidu seadusandja rikkumisest teatajate kaitse
lisavaartust juba tunnustanud. Finantskriisi jérel, kui ilmnesid tdsised puudujaagid
asjaomaste odigusnormide téitmise tagamisel, kehtestati paljudes selle valdkonna
digusaktides meetmed rikkumisest teatajate kaitsmiseks®*. Eelkdige krediidiasutuste ja
investeerimisiihingute suhtes kohaldatava usaldatavusnduete raamistiku kontekstis on
direktiivis 2013/36/EL*® satestatud rikkumisest teatajate kaitse, mis kehtib ka maaruse
(EL) nr575/2013 (krediidiasutuste ja investeerimisiihingute suhtes kohaldatavate
usaldatavusnduete kohta) puhul.

Seoses siseturule lastavate toodete ohutusega on tdendite kogumisel esmane allikas
tootmis- ja turustamisahelas osalevad ettevdtjad, mistdttu on rikkumisest teatajate
teadetel suur lisavaartus, sest nemad on ohtlike toodete vdimalike ebadiglase voi
ebaseadusliku tootmise, importimise ja turustamise tavade allikale palju l&hemal. See
nduab rikkumisest teatajate kaitse kehtestamist seoses nii ,,iihtlustatud toodete*® kui
ka ihtlustamata toodete*®’ suhtes kohaldatavate ohutusnduetega. Rikkumisest
teatajate kaitse on vaga oluline ka tulirelvade, nende osade ja komponentide ja
laskemoona kdrvalesuunamise valtimisel, sest see julgustab teatama rikkumistest,
naiteks dokumendipettustest, tahistuse muutmisest v&i valedeklaratsioonide
esitamisest tulirelvade importimisel voi eksportimisel ning nende pettuse teel
Uhendusesisesest hankimisest, mille puhul hdlmavad sellised rikkumised sageli
seaduslikult turult ebaseaduslikule turule Umbersuunamist. Rikkumisest teatajate
kaitse aitab &ra hoida ka isevalmistatava l16hkeaine ebaseaduslikku tootmist, aidates
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8. detsembri 2010. aasta teatis ,,Finantsteenuste sektoris karistuste tShustamine®.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26.juuni 2013.aasta direktiiv 2013/36/EL, mis késitleb
krediidiasutuste tegevuse alustamise tingimusi ning krediidiasutuste ja investeerimisuhingute
usaldatavusnduete taitmise jarelevalvet, millega muudetakse direktiivi 2002/87/EU ning millega
tunnistatakse kehtetuks direktiivid 2006/48/EU ja 2006/49/EU (ELT L 176, 27.6.2013, Ik 338).
Asjaomaste ,,liidu tihtlustamisdigusaktide pdhiosa on piiritletud ja loetletud médruses [XXX], milles
séatestatakse liidu Ghtlustamisdigusaktide jargimise ja taitmise tagamise eeskirjad ja kord, 2017/0353
(COD).

Reguleeritakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3. detsembri 2001. aasta direktiiviga (EU) 2001/95
iildise tooteohutuse kohta (EUT L 11, Ik 4).
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(10)

(11)

kaasa I6hkeainete lahteainetega seotud piirangute ja kontrollimeetmete nduetekohasele
kohaldamisele.

Rikkumisest teatajate kaitse on oluline ka selleks, et hoida é&ra ja tOkestada
transpordiohutust késitlevate liidu 8igusnormide rikkumist, mis vdib ohustada
inimelusid. Seda on juba tédetud lennundusohutust® ja meretranspordi ohutust®
késitlevates valdkondlikes liidu digusaktides, milles on satestatud rikkumisest teatajate
kaitse kohandatud meetmed ja konkreetsed teatamiskanalid. Need &igusaktid
hdélmavad ka nende tootajate kaitset survemeetmete eest, kes teatavad omaenda heas
usus tehtud vigadest (nn diglane suhtumine). Nendes kahes sektoris on vaja tdiendada
olemasolevaid rikkumisest teatajate kaitse elemente ning lisaks on ohutusstandardite
taitmise tagamise parandamiseks vaja tagada selline kaitse ka muude transpordiliikide,
st maantee- ja raudteetranspordi puhul.

Tdendite  kogumisel,  keskkonnakuritegude ning  keskkonnakaitse vastase
ebaseadusliku tegevuse avastamisel ja ké&sitlemisel esineb endiselt probleeme ning
neid valdkondi tuleb tugevdada, nagu on tddetud komisjoni 18. jaanuari 2018. aasta
teatises ,,ELi meetmed keskkonnanduete tditmise ja keskkonnaalase juhtimise
parandamiseks*°. Kuigi rikkumisest teatajate kaitse normid on seni olemas kaigest
iihes valdkondlikus keskkonnakaitset kasitlevas &igusaktis,* naib sellise kaitse
kehtestamine olevat vajalik, et tagada liidu keskkonnaalase digustiku t6hus taitmine,
kui selle rikkumine vo6ib avalikku huvi tdsiselt kahjustada, pdhjustades vdimalikke
riigipiire Uletavaid mdjusid. See vdib olla asjakohane ka juhtudel, kus ohtlike toodete
kasutamine vOib pdhjustada keskkonnakahju.

Sarnastel kaalutlustel peab rikkumisest teatajate kaitse tuginema olemasolevatele
sétetele ja vbimaldama véltida ELi toiduahela valdkonna, eelk8ige toiduainete ja s60da
ohutust ning loomatervist ja loomade heaolu ké&sitlevate Gigusnormide rikkumist.
Nendes valdkondades valja tootatud erinevad liidu digusnormid on omavahel tihedalt
seotud. Maaruses (EU) nr 178/2002* on sétestatud (ildpShimétted ja nduded, mis on
kdikide liidu ja liikmesriikide toiduainete ja sbddaga seotud meetmete alustalaks ning
keskenduvad eelkdige toiduohutusele, et tagada inimeste tervise ja tarbijate toiduga
seotud huvide kaitse kdrge tase ning siseturu t6hus toimimine. Selles méaruses on muu
hulgas sétestatud, et toidu- ja so0dakéitlejad ei tohi pidurdada oma ttotajate ja teiste
inimeste koost6dd padevate asutustega, kui see vdib dra hoida voi kdrvaldada toidust
tuleneva riski vOi seda vahendada. Liidu seadusandja on votnud sarnase l&henemisviisi
kasutusele ka loomatervishoiu alaste 6Oigusaktide valdkonnas méaérusega (EL)
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3. aprilli 2014.aasta maarus (EL) nr 376/2014, mis Kkasitleb
tsiviillennunduses toimunud juhtumitest teatamist ning juhtumite analliisi ja jarelmeid (ELT L 122,
Ik 18).

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 20.novembri 2013. aasta direktiiv 2013/54/EL meretdénormide
konventsiooni jargimise ja tditmise tagamisega seotud lipuriigi kohustuste kohta (ELT L 329, Ik 1),
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2009. aasta direktiiv 2009/16/EU, mis kasitleb sadamariigi
kontrolli (ELT L 131, Ik 57).

COM(2018) 10 final.

Euroopa Parlamendi ja nGukogu 12. juuni 2013. aasta direktiiv 2013/30/EL, milles kasitletakse avamere
nafta- ja gaasiammutamisprotsesside ohutust (ELT L 178, Ik 66).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. jaanuari 2002. aasta maarus (EU) nr 178/2002, millega sétestatakse
toidualaste Gigusnormide Uldised pdhimdtted ja nduded, asutatakse Euroopa Toiduohutusamet ja
kehtestatakse toidu ohutusega seotud menetlused (EUT L 31, Ik 1).
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(13)

(14)

(15)

2016/429, millega kehtestatakse loomadele ja inimestele edasi kanduvate
loomataudide ennetamise ja kontrolli eeskirjad*.

Rikkumisest teatajate kaitse parandamine soodustaks ka Euratomi tuumaohutust,
Kiirguskaitset ning kasutatud tuumkitust ja radioaktiivsete jaatmete ohutut kaitlemist
késitlevate normide rikkumise drahoidmist ja tOkestamist ning aitaks tugevdada
téhusat tuumaohutuse kultuuri késitleva labivaadatud tuumaohutuse direktiivi** | eriti
selle artikli 8b 18ike 2 punkti a taitmise tagamist; kdnealuses punktis on muu hulgas
ndutud, et padev reguleeriv asutus kehtestaks juhtimissisteemid, milles omistatakse
tuumaohutusele asjakohane prioriteet ning edendatakse tootajate ja juhtkonna vdimet
suhtuda kriitiliselt asjakohaste ohutuspdhimdtete ja -toimingute tBhusasse taitmisesse
ning voimet teatada ohutusprobleemidest digel ajal.

Samamoodi vdivad rikkumisest teatajate teated olla Glimalt olulised, et tuvastada,
valtida, véhendada v0i korvaldada riske, mis liidu 6igusnormide rikkumise tagajérjel
rahvatervisele ja tarbijakaitsele tekivad ja mis vdivad vastasel korral ja&da varjatuks.
Eelkbige on tarbijakaitse tugevalt seotud ka juhtumitega, kus ohtlikud tooted vdivad
tarbijatele markimisvééarset kahju pdhjustada. Seega tuleks rikkumisest teatajate kaitse
ette néha seoses asjaomaste liidu eeskirjadega, mis on vastu vfetud vastavalt EL.i
toimimise lepingu artiklitele 114, 168 ja 169.

Eraelu puutumatuse ja isikuandmete kaitse on veel ks valdkond, kus rikkumisest
teatajad on eelisseisundis, et avalikustada liidu 6iguse rikkumisi, mis vdivad avalikku
huvi tdsiselt kahjustada. Sarnased kaalutlused kehtivad vorgu- ja infosiisteemide turvet
kasitleva direktiivi® rikkumise puhul; koénealuses direktiivis on kehtestatud
intsidentidest (sealhulgas sellistest, mis ei kahjusta isikuandmeid) teatamise nduded ja
turvanduded asutustele, kes osutavad olulisi teenuseid paljudes valdkondades (naiteks
energeetika, tervishoid, transport, pangandus jne), ja peamiste digitaalsete teenuste (nt
pilvandmetdotlusteenuste) pakkujatele. Selles valdkonnas on rikkumisest teatamine
eriti vaartuslik, et &ra hoida turvaintsidente, mis vdivad mdjutada olulist majandus- ja
uhiskondlikku tegevust ning laialdaselt kasutatavaid digitaalseid teenuseid. See aitab
tagada siseturu toimimiseks ja ihiskonna heaoluks hadavajalike teenuste jérjepidevust.

Rikkumisest teavitamine on vajalik liidu konkurentsidiguse rikkumise juhtumite
tuvastamise ja arahoidmise parandamiseks. See voimaldab kaitsta liidu turgude téhusat
toimimist, tagada ettevotjatele vordseid tingimusi ja tuua tarbijatele kasu. Rikkumisest
teatajate kaitse vOimaldaks parandada liidu konkurentsidiguse, sealhulgas riigiabi
késitlevate normide taitmise tagamist. Seoses ettevOtjate suhtes kehtivate
konkurentsieeskirjadega on asutusesisese teatamise olulisust konkurentsidiguse
rikkumise tuvastamisel juba tddetud ELi leebema kohtlemise poliitikas ning sellest
annab  tunnistust ka anonulmse rikkumisest teataja vahendi hiljutine
kasutuselevétmine Euroopa Komisjoni poolt®®. Rikkumisest teatajate kaitse
kehtestamine liikmesriikide tasandil vdimaldaks suurendada Euroopa Komisjoni ja
liilkmesriikide padevate asutuste vGimet tuvastada liidu konkurentsidiguse rikkumise
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ELTL 84, Ik 1.

Noukogu 8. juuli 2014.aasta direktiiv 2014/87/Euratom, millega muudetakse direktiivi
2009/71/Euratom, millega luuakse tuumaseadmete tuumaochutust Kkasitlev (henduse raamistik
(ELT L 219, 25.7.2014, Ik 42-52).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. juuli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/1148 meetmete kohta, millega
tagada vorgu- ja infostisteemide turvalisuse thtlaselt kdrge tase kogu liidus.

Komisjoni teatis, mis kasitleb Kkaitset trahvide eest ja trahvide véhendamist Kartellide puhul
(ELT C 298/17, 8.12.2006). http://europa.eu/rapid/press-release IP-17-591 en.htm
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juhtumeid ja neile 18ppu teha. Seoses riigiabiga vdib rikkumisest teatajatel olla oluline
roll ebaseaduslikult antud abist teatamisel ning sellistest juhtumitest teavitamisel, kui
seda abi vadrkasutatakse kas riiklikul, piirkondlikul voi kohalikul tasandil.

Liidu finantshuvide kaitse, mis on seotud pettuste, korruptsiooni ja mis tahes muu liidu
kulutuste kasutamist mdjutava ebaseadusliku tegevuse vastase voitluse, liidu tulude ja
rahaliste vahendite kogumise vOi liidu varadega, on pohiline valdkond, milles tuleb
lildu Oiguse tditmise tagamist tugevdada. Liidu finantshuvide kaitse tugevdamine
hélmab ka Euroopa Aatomienergiaiihenduse asutamislepingu alusel tehtavate
kulutustega seotud liidu eelarve tditmist. Tohusa taitmise tagamise puudumine liidu
finantsteenuste  valdkonnas, sealhulgas seoses pettuste ja Kkorruptsiooniga
litkmesriikide tasandil, pdhjustab liidu tulude vahenemist ja ELi rahaliste vahendite
vadrkasutamist, mis vOib moonutada avaliku sektori investeeringuid ja G0nestada
kodanike usaldust ELi meetmete vastu. Rikkumisest teatajate kaitse on vajalik pettuse-
ja ebaseadusliku tegevuse juhtumite tuvastamise, &rahoidmise ja tOkestamise
lihtsustamiseks.

Tegevus, millega rikutakse &ritihingu tulumaksu kasitlevaid norme, ja kokkulepped,
mille eesmark on saada maksusoodustusi ja hiilida kdrvale seadusest tulenevatest
kohustustest ja millega minnakse &rilhingu tulumaksu suhtes kohaldatavate
Oigusaktide eesmérgiga vastuollu, avaldavad siseturu nduetekohasele toimimisele
negatiivset mdoju. See vOib pdhjustada ebadiglast maksukonkurentsi ja laialdast
maksudest korvalehoidmist, moonutades ettevdtjate vOrdseid tingimusi ning
pohjustades maksutulude vahenemist liikmesriikide ja liidu eelarve jaoks tervikuna.
Rikkumisest teatajate kaitse taiendab hiljutisi komisjoni algatusi, mille eesmark on
parandada maksustamise valdkonnas labipaistvust ja teabevahetust*’ ja luua liidus
diglasem &riiihingute maksustamise keskkond*®, eesmérgiga suurendada liikmesriikide
tdhusust selliste maksudest korvalehoidmise ja/vGi kuritahtlike kokkulepete
tuvastamisel, mis voOivad vastasel korral tuvastamata j&ada, ning aidata selliseid
kokkuleppeid tdkestada.

Teatavad liidu Oigusaktid, eelkdige finantsteenuste valdkonnas, nditeks méaarus (EL)
nr 596/2014 turukuritarvituste kohta* ja selle maaruse alusel vastu véetud komisjoni
rakendusdirektiiv 2015/2392,%° juba sisaldavad (ksikasjalikke eeskirju rikkumisest
teatajate kaitse kohta. Selliseid olemasolevaid liidu Gigusakte, sealhulgas lisa Il osas
esitatud loetelu, tuleks téiendada ké&esoleva direktiiviga, nii et need aktid oleksid
taielikus koosk®olas selle miinimumstandarditega, sdilitades samal ajal neis ette nahtud
erisused, mis on kohandatud asjaomaste sektorite jaoks. Eriti oluline on teha kindlaks,
millistel finantsteenuste ning rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
valdkonnas tegutsevatel juriidilistel isikutel on praegu asutusesiseste teatamiskanalite
loomise kohustus.
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Ndukogu 15. veebruari 2011. aasta direktiiv 2011/16/EL maksustamisalase halduskoosttd kohta ja
direktiivi 77/799/EMU kehtetuks tunnistamise kohta (muudetud redaktsioon).

Noukogu 12. juuli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/1164, millega ndhakse ette siseturu toimimist otseselt
mdjutavate maksustamise valtimise viiside vastased eeskirjad; Ettepanek: ndukogu direktiiv dritihingu
tulumaksu uhtse konsolideeritud maksubaasi (CCCTB) kohta, COM(2016) 683 final — 2016/0336;
Ettepanek: ndukogu direktiiv &ridhingu tulumaksu thtse maksubaasi kohta, COM(2016) 685 final —
2016/0337.

ELT L 173, 1k 1.

Komisjoni 17. detsembri 2015. aasta rakendusdirektiiv (EL) 2015/2392, mis Kkasitleb Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarust (EL) nr 596/2014 seoses selle maaruse tegelikust v6i v@imalikust
rikkumisest padevatele asutustele teatamisega (ELT L 332, Ik 126).
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Iga kord, kui vdetakse vastu moni uus liidu Oigusakt, mille korral on rikkumisest
teatajate kaitse asjakohane ja vdib aidata kaasa digusnormide tditmise tGhusamale
tagamisele, tuleks kaaluda, kas kaesoleva direktiivi lisa tuleks muuta, et selle
kohaldamisala hdlmaks ka uut digusakti.

Ké&esolev direktiiv ei tohiks piirata tootajatele liidu t600iguse rikkumisest teatamisel
antavat kaitset. Eelkdige t6oohutuse ja tootervishoiu valdkonnas on raamdirektiivi
89/391/EMU artiklis 11 juba sétestatud, et liikmesriigid peavad tagama, et téotajad voi
tOotajate esindajad ei satu ebasoodsasse olukorda seet6ttu, et nad esitavad t0dandjale
ndude voi ettepaneku votta asjakohaseid meetmeid tootajaid &hvardavate ohtude
vahendamiseks ja/vdi ohuallikate kdrvaldamiseks. Tootajatel ja nende esindajatel on
Oigus esitada kaebus riiklikule péadevale asutusele, kui nad leiavad, et to6andja
vOetavad meetmed ja kasutatavad vahendid ei ole tdotervishoiu ja -ohutuse
kindlustamiseks piisavad.

Kéesolev direktiiv ei tohiks piirata riikliku julgeoleku ja muu salastatud teabe
kaitsmist, mille kaitsmine volitamata juurdepddsu eest on julgeolekukaalutlustel
ndutav liidu diguse vOi asjaomases litkmesriigis kehtivate digus- vdi haldusnormidega.
Lisaks ei tohiks kéesoleva direktiivi satted mojutada komisjoni 13. mértsi 2015. aasta
otsusest (EL, Euratom) 2015/444 (ELi salastatud teabe kaitseks vajalike
julgeolekunormide kohta) vdi ndukogu 23.septembri 2013. aasta otsusest (ELi
salastatud teabe kaitseks vajalike julgeolekueeskirjade kohta) tulenevaid kohustusi.

Isikud, kes annavad tbdalase tegevuse kontekstis saadud teavet avalikule huvile
tekitatud ohtude véi kahju kohta, kasutavad oma sdnavabadust. ELi p6hidiguste harta
(edaspidi ,harta®) artiklis 11 ja Euroopa inimdiguste konventsiooni artiklis 10
sdtestatud sdnavabadus hdlmab meediavabadust ja mitmekesisust.

Sellega seoses tugineb kaesolev direktiiv Euroopa Inimdiguste Kohtu sdnavabadust
késitlevale kohtupraktikale ja Euroopa NOukogu poolt rikkumisest teatajate kaitset
kasitleva 2014. aasta soovituse™ alusel valja todtatud pshimdtetele.

Inimesed vajavad konkreetset Giguskaitset, kui teave, mida nad esitavad, on saadud
nende tG6alase tegevuse kaudu, mistdttu neid &hvardavad t60ga seotud survemeetmed
(nditeks konfidentsiaalsus- v@i lojaalsuskohustuse rikkumine). Neile kaitse andmise
algpdhjus on see, et nad on isiku poolt, kellest nende t60 tegelikkuses soltub,
majanduslikult haavatavad. Kui sellist todalast joudude tasakaalustamatust ei esine
(nditeks tavapdraste vOi tavakodanike esitatud kaebuste puhul), puudub ka vajadus
survemeetmete eest kaitsmise jarele.

Liidu diguse taitmise tdhusaks tagamiseks on ndutav, et kaitse tagatakse vdimalikult
suurele hulgale selliste isikute kategooriatele, kellel on olenemata sellest, kas nad on
ELi kodanikud vdi kolmanda riigi kodanikud, oma tooalase tegevuse (olenemata
tegevuse laadist ning sellest, kas neid tasustatakse vdi mitte) tottu eelisjuurdepéas
teabele rikkumise kohta, millest teatamine oleks avalikkuse huvides, ning kelle suhtes
vOidakse sellest teatamise korral rakendada survemeetmeid. Liikmesriigid peaksid
tagama, et vajadus kaitse jarele méératakse kindlaks kdikide oluliste asjaolude alusel
ja mitte Uksnes suhte olemuse alusel, et hdlmata kdiki isikuid, kes on laiemas
tdhenduses seotud organisatsiooniga, kus rikkumine toimus.

Kaitset tuleks esiteks kohaldada isikute suhtes, kes on td6tajad ELi toimimise lepingu
artikli 45 tahenduses, nagu seda on télgendanud Euroopa Liidu Kohus,* st isikud, kes
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teevad teataval ajavahemikul teisele isikule selle juhtimise all teatavaid toid, mille eest
nad saavad tasu. Seega tuleks kaitse tagada ka tOdtajatele, kes on mittestandardses
toosuhtes, sealhulgas osalise todajaga tootajatele ja tahtajalise lepinguga too6tajatele,
ning isikutele, kellel on t66leping vdi tédsuhe renditédjéu agentuuriga, sest sellist
tlupi suhete puhul on standardseid ebadiglase kohtlemise vastaseid kaitsemeetmeid
sageli keeruline kohaldada.

Kaitset tuleks laiendada ka muudele selliste fudsiliste ja juriidiliste isikute
kategooriatele, kes ei ole kull to6tajad ELi toimimise lepingu artikli 45 tdhenduses,
kuid kellel vGib olla oluline roll seaduserikkumiste paljastamisel ning kes vdivad
tooalase tegevuse tottu sattuda majandusliku haavatavuse olukorda. Naiteks sellises
valdkonnas nagu tooteohutus on tarnijad ohtlike toodete vOimalike ebadiglase voi
ebaseadusliku tootmise, importimise vOi turustamise tavade allikale palju l&hemal;
liidu rahaliste vahendite haldamisega seotud teenuseid osutavad konsultandid on
eelisseisundis, et tdmmata tdhelepanu rikkumistele, mille tunnistajateks nad on.
Selliste isikute kategooriate, sealhulgas teenuseid osutavate flusilisest isikust
ettevOtjate, vabakutseliste, toovotjate, alltoovotjate ja tarnijate suhtes kasutatakse
sageli survemeetmeid, milleks vdib olla todvotulepingu, litsentsi voi loa ennetéhtaegne
I6petamine vOi tuhistamine, &ritegevuse vOimaluste ja sissetulekute véahenemine,
sundimine, hirmutamine vdi ahistamine, musta nimekirja kandmine vdi tegevusalane
boikoteerimine vOi maine kahjustamine. Ka aktsionéride voi juhtorganitesse kuuluvate
isikute suhtes voidakse kasutada survemeetmeid, nditeks rahalist survestamist vOi
hirmutamist vOi ahistamist, musta nimekirja kandmist voi maine kahjustamist. Kaitse
peaks olema tagatud ka isikutele, kes soovivad organisatsioonis t66d saada voi sellele
teenuseid osutada ning kes on saanud teavet seaduserikkumiste kohta
varbamisprotsessi ajal voi muus lepingueelsete labirddkimiste etapis ning kelle suhtes
vOidakse kasutada selliseid survemeetmeid nagu negatiivsed soovitused vOi musta
nimekirja kandmine voi tegevusalane boikoteerimine.

Rikkumisest teatajate tdhus kaitse tdhendab ka muude selliste isikute kategooriate
kaitsmist, kes ei pruugi kill oma t06alasest tegevusest majanduslikult sdltuda, kuid
kelle suhtes vdidakse rikkumise paljastamise tottu siiski survemeetmeid kasutada.
Vabatahtlike ja tasustamata praktikantide vdivad survemeetmed tahendada, et
loobutakse nende teenuste kasutamisest voi et neile antakse tulevase téokoha jaoks
negatiivne soovitus voi kahjustatakse nende mainet muul viisil.

Avaliku huvi tosise kahjustamise tdhusaks tuvastamiseks ja drahoidmiseks on vaja, et
kaitse andmise aluseks olev teave hdlmab mitte tiksnes ebaseaduslikku tegevusu, vaid
ka Oigusnormide kuritarvitamist, st tegevust vOi tegevusetust, mis ei ndi olevat
ebaseaduslik formaalses mdttes, kuid mis on vastuolus Gigusnormide eesmargiga.

Liidu 6iguse rikkumise tdhusaks drahoidmiseks tuleb kaitse tagada ka isikutele, kes
annavad teavet potentsiaalsete rikkumiste kohta, mis ei ole veel tegelikkuseks saanud,
kuid mis pannakse tdendoliselt toime. Samadel pOhjustel tuleks kaitse tagada ka
isikutele, kes ei esita konkreetseid tdendeid, kuid valjendavad pdhjendatud muret voi
kahtlusi. Samas ei tohiks sellist kaitset kohaldada juhul, kui teatatakse juba
avalikustatud teabest voi alusetutest kuuldustest vdi kuulujuttudest.
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3. juuli 1986. aasta kohtuotsus Lawrie-Blum, 66/85; 14.oktoobri 2010. aasta kohtuotsus Union
Syndicale Solidaires Isére, C-428/09; 9. juuli2015. aasta kohtuotsus Balkaya, C-229/14;
4. detsembri 2014. aasta kohtuotsus FNV Kunsten, C-413/13; 17. novembri 2016. aasta kohtuotsus
Ruhrlandklinik, C-216/15.
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Survemeetmed viitavad tihedale (pdhjuslikule) seosele, mis peab otseselt voi kaudselt
olemas olema rikkumisest teatava isiku edastatud teate ja talle osaks saanud kahjuliku
kohtlemise vahel ja mille alusel tal on digus diguskaitset saada. Rikkumisest teatavate
isikute tBhus kaitsmine liidu Giguse tditmise tagamise parandamise vahendina nduab
survemeetmete laiapdhjalist maaratlemist, et need hdlmaks mis tahes to0alases
kontekstis esinevat tegevust vOi tegevusetust, mis pdhjustab neile isikutele kahju.

Kaitse survemeetmete eest sona- ja meediavabaduse kaitsemeetmena peaks olema
tagatud nii isikutele, kes annavad teavet tegevuse VvOi tegevusetuse kohta
organisatsiooni sees (asutusesisene teatamine) vOi muule asutusele (asutusevaline
teatamine), ning isikutele, kes avalikustavad sellist teavet (naiteks otseselt
avalikkusele veebiplatvormide voi sotsiaalmeedia kaudu vOi meediale, valitud
ametnikele,  kodanikulhiskonna  organisatsioonidele,  ametithingutele  VvO0i
kutseorganisatsioonidele / ettevotjate Gihendustele).

Rikkumisest teatajad on oluline allikas eelkdige uurivate ajakirjanike jaoks.
Rikkumisest teatajatele survemeetmete eest tBhusa Kkaitse tagamine suurendab
(potentsiaalsete) rikkumisest teatajate Oiguskindlust ning seel@bi soodustab ja
lihtsustab ka meediale rikkumisest teatamist. Sellega seoses on rikkumisest teatajate
kui ajakirjanduse allikate kaitsmine &armiselt oluline demokraatlikes Uhiskondades
uuriva ajakirjanduse nn valvekoera rolli tagamiseks.

Liikmesriikide tlesanne on teha kindlaks asutused, kes on padevad votma vastu teateid
kaesoleva direktiivi kohaldamisalasse kuuluvate rikkumiste kohta ning rakendavad
asjakohaseid jarelmeetmeid. Nendeks vodivad olla asjaomase valdkonna reguleerivad
vOi jarelevalveasutused, Oiguskaitseasutused, korruptsioonivastased asutused ja
ombudsmanid. Padevaks asutuseks maaratud asutustel peavad olema teates esitatud
vaidete tdpsuse hindamiseks ja teatatud rikkumiste kasitlemiseks vajalik suutlikkus ja
volitused, sealhulgas vastavalt nende volitustele uurimise alustamise, stddistuse
esitamise vOi vahendite tagasinbudmise vOi muu asjakohase 0Oiguskaitsemeetme
rakendamise teel.

Konkreetsetes valdkondades, naiteks turukuritarvituste,® tsiviillennunduse® véi
avamere nafta- ja gaasiammutamisprotsesside ohutuse® valdkonnas, on liidu 8iguses
asutusesiseste ja -valiste teatamiskanalite loomise ndue juba ette n&htud. K&esolevas
direktiivis kehtestatud selliste kanalite loomise kohustused peaksid vdimalikult suures
ulatuses tuginema juba olemasolevatele, konkreetsete liidu Gigusaktidega satestatud
kanalitele.

Osades liidu asutustes, blroodes ja ametites, nditeks Euroopa Pettustevastases Ametis
(OLAF), Euroopa Meresdiduohutuse Ametis (EMSA), Euroopa
Lennundusohutusametis (EASA) ja Euroopa Ravimiametis (EMA), on olemas
asutusevalised kanalid ja menetlused kéesoleva direktiivi kohaldamisalasse kuuluvate
rikkumiste kohta teadete vastu vOtmiseks ning nendega tagatakse peamiselt
rikkumisest teatavate isikute identiteedi konfidentsiaalsus. Ké&esolev direktiiv ei
mojuta selliseid olemasolevaid asutusevaliseid teatamiskanaleid ja -menetlusi, vaid
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Vt eespool.

Euroopa Parlamendi ja nbukogu 3. aprilli 2014.aasta madrus (EL) nr 376/2014, mis kasitleb
tsiviillennunduses toimunud juhtumitest teatamist ning juhtumite analiisi ja jarelmeid, ELT L 122,
Ik 18.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. juuni 2013. aasta direktiiv 2013/30/EL, milles kasitletakse avamere
nafta- ja gaasiammutamisprotsesside ohutust ja millega muudetakse direktiivi 2004/35/EU.
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tagab, et nendele liidu asutustele, biroodele ja ametitele rikkumisest teatavad isikud
saavad kogu liidus kasu kaitse thistest miinimumstandarditest.

Liidu diguse rikkumise t6husaks tuvastamiseks ja drahoidmiseks on aarmiselt oluline,
et asjakohane teave jouaks sujuvalt nendeni, kes on probleemi allikale kbige lahemal,
kellel on parimad vGimalused selle uurimiseks ja volitused votta vGimaluse korral
parandusmeetmeid. Selleks peavad era- ja avaliku sektori juriidilised isikud looma
asjakohased asutusesisesed menetlused teadete vastuvotmiseks ja nende suhtes
jarelmeetmete votmiseks.

Erasektori juriidiliste isikute puhul on asutusesiseste kanalite loomise kohustus
vastavuses nende suuruse ja selle riski tasemega, mida nende tegevus endast avalikule
huvile kujutab. Seda tuleks kohaldada koéikide keskmise suurusega ja suurte tksuste
suhtes, olenemata nende tegevuse laadist, vottes aluseks nende kéaibemaksu kogumise
kohustuse. Uldreeglina peaksid viikesed ja mikroettevotjad vastavalt komisjoni 6. mai
2003. aasta soovituse (muudetud redaktsioon)® lisa artiklile 2 olema asutusesiseste
kanalite loomise kohustusest vabastatud. Kuid asjakohase riskihindamise jérel voivad
lilkmesriigid nduda, et vaikeettevotjad looksid asutusesisesed teatamiskanalid
konkreetsetel juhtudel (nditeks nende tegevusest tuleneda vdivate oluliste riskide
tottu).

Vaike- ja mikroettevOtjate asutusesiseste teatamiskanalite loomise kohustusest
vabastamist ei tohiks kohaldada erasektori ettevotjate suhtes, kes tegutsevad
finantsteenuste valdkonnas. Sellistele ettevotjatele peaks jadma asutusesiseste
teatamiskanalite loomise kohustus, mis on kooskdlas liidu finantsteenuseid ké&sitlevas
Oigustikus satestatud praeguste kohustustega.

Peaks olema selge, et kui erasektori juriidilistel isikutel puuduvad asutusesisesed
teatamiskanalid, peaks rikkumisest teatavatel isikutel olema vdimalik teatada otse
asutusevéliselt padevatele asutustele ning selliste isikute suhtes peaks kehtima
kaesolevas direktiivis satestatud kaitse survemeetmete eest.

Selleks, et tagada eelkdige avalikus sektoris riigihanke-eeskirjade taitmine, tuleks
asutusesiseste teatamiskanalite loomise kohustust kohaldada kdikide kohaliku,
piirkondliku ja riikliku tasandi avaliku sektori juriidiliste isikute suhtesvastavalt nende
suurusele. Juhul kui véikestes avaliku sektori tiksustes ei ole asutusesiseste kanalite
loomist ette nahtud, v6ib liikmesriik kehtestada asutusesisese teatamise kdrgema
taseme ametiasutustes (st piirkondlikul vdi tsentraalsel tasandil).

Tingimusel, et rikkumisest teatava isiku identiteedi konfidentsiaalsus on tagatud, vdib
iga era- ja avaliku sektori juriidiline isik ise méaaratleda, millist tttpi teatamiskanalid
luua, néiteks kas teatada saab isiklikult, Kirja teel, flusilis(t)e kaebuste kasti(de) teel,
vihjetelefoni vO@i internetiplatvormi  (sisevorgu vOi interneti) kaudu. Kuid
teatamiskanalid ei tohiks olla piiratud nende vahenditega, mis ei taga rikkumisest
teatava isiku identiteedi konfidentsiaalsust, nagu isiklik teatamine ja kaebuste kasti(de)
teel teatamine.

Ka kolmandaid isikuid vdib volitada era- ja avaliku sektori iksuste nimel teateid vastu
vOtma, tingimusel et nad pakuvad asjakohaseid tagatisi seoses sdltumatuse,
konfidentsiaalsuse, andmekaitse ja saladuse hoidmise kohustuse jargimisega. Need
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voivad olla asutusevalised rikkumisest teatamise platvormi pakkujad, asutusevalised
ndustajad vai audiitorid v6i ametitihingu esindajad.

Asutusesisese teatamise menetlused peaksid erasektori juriidilistel isikutel
vBimaldama votta Uksuse ja selle titarettevotjate voi sidusettevdtjate (grupi)
tootajatelt, kuid vOimaluste piires ka grupi esindajatelt ja tarnijatelt ning mis tahes
isikutelt, kes saavad teavet Uksuse ja grupiga seotud td0alase tegevuse kaudu, teateid
vastu ja neid taielikus konfidentsiaalsuses uurida.

See, milline isik vdi Uksus méérata erasektori juriidilises isikus paddevaks votma teateid
vastu ja votma nende suhtes jarelmeetmeid, s6ltub Uksuse struktuurist, kuid igal juhul
peaks nende Ulesanne olema huvide konflikti puudumise ja sdltumatuse tagamine.
Véiksemates Uksustes vOib seda funktsiooni téita t60taja, kelle positsioon vdimaldab
tal hasti otse organisatsiooni juhile aru anda, nditeks vastavusbiiroo VvOi
personaliosakonna vanemametnik, Gigus- voi eraelu kaitse ametnik, rahandusosakonna
vanemametnik, auditeerimisosakonna tegevjuht voi juhatuse liige.

Asutusesisese teatamise kontekstis on teate suhtes jarelmeetmete vGtmise menetluse
kohta antava teabe kvaliteet ja l&bipaistvus &irmiselt olulised, et luua usaldust
rikkumisest teatajate kaitse Uldise slisteemi tdhususe vastu ja véhendada edasiste
ebavajalike teadete voi avalikustamise tdendosust. Rikkumisest teatavat isikut tuleks
teavitada mdistliku ajavahemiku jooksul teate jarelmeetmetena kavandatavate voOi
vOetud meetmete kohta (nditeks uurimise I6petamine piisavate tdendite puudumisel
vOi muudel alustel, sisejuurdluse alustamine ja voimaluse korral selle tulemused ja/voi
tostatatud teema uurimiseks voetud meetmed, edastamine padevale asutusele edasiseks
uurimiseks), kui selline teave ei piira juurdlust voi uurimist voi ei kahjusta asjaomase
isiku Oigusi. Selline mdistlik ajavahemik ei tohiks olla pikem kui kolm kuud. Kui
asjakohaseid jarelmeetmeid veel kavandatakse, tuleks rikkumisest teatavale isikule
anda teavet selle ja mis tahes muu tagasiside kohta, mida ta vdiks oodata.

Isikud, kes kaaluvad liidu Giguse rikkumisest teatamist, peaksid olema suutelised
tegema teadliku otsuse selle kohta, kas, kuidas ja millal rikkumisest teatada.
Asutusesisesed teatamise menetlused kasutusele votnud era- ja avaliku sektori liksused
peavad andma teavet nende menetluste ning asjaomastele péadevatele asutustele
asutusevéliselt teatamise menetluste kohta. Selline teave peab olema lihtsalt arusaadav
ja holpsalt kattesaadav, sealhulgas vdimaluste piires lisaks tootajatele ka muudele
isikutele, kes puutuvad selle tiksusega oma td0alase tegevuse kaudu kokku, nditeks
teenuseosutajad, turustajad, tarnijad ja dripartnerid. Naiteks vdib sellist teavet
postitada n&htavasse asukohta, mis on kdikidele nendele isikutele kattesaadav, ja
Uksuse veebilehele ning seda vdib kasitleda ka eetikat ja usaldusvéérsusndudeid
késitlevatel kursustel ja koolitustel.

Liidu 0Oiguse rikkumise tdhusaks tuvastamiseks ja darahoidmiseks peavad
potentsiaalsed rikkumisest teatajad saama lihtsalt ja tdielikus konfidentsiaalsuses anda
oma valduses olevat teavet asjaomastele padevatele asutustele, kes on suutelised
probleemi uurima ja v8imaluse korral parandusmeetmeid votma.

Teatamise kasulikkuse vastu usalduse puudumine on (ks peamisi tegureid, mis
potentsiaalseid rikkumisest teatajaid heidutab. See tingib vajaduse kehtestada
padevatele asutustele selge kohustuse votta vastuvOetud teadete suhtes hoolsalt
jarelmeetmeid ning anda rikkumisest teatavale isikule mdistliku ajavahemiku jooksul
tagasisidet jarelmeetmetena kavandatavate vOi vdetud meetmete kohta (nditeks
uurimise ldpetamine piisavate tdendite puudumisel voi muudel alustel, asutusesisese
uurimise alustamine ja vOimaluse korral selle tulemused ja/vdi tdstatatud teema
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uurimiseks vOetud meetmed, edastamine muule jarelmeetmete votmiseks péadevale
asutusele) sellises ulatuses, mis ei piira uurimist voi ei kahjusta asjaomaste isikute
digusi.

Jarelmeetmete vGtmine ja tagasiside andmine peaks toimuma mdistliku ajavahemiku
jooksul; see on tingitud vajadusest késitleda Kiiresti probleemi, mis vdib olla teate
teema, ning valtida ebavajalikku avalikustamist. Selline ajavahemik ei tohiks olla
pikem kui kolm kuud, kuid seda vdib pikendada kuue kuuni, kui see on vajalik
juhtumi konkreetsete asjaolude, eelkdige teate teema olemuse ja keerukuse tottu, mille
puhul vdib olla vajalik pikem uurimine.

Kui see on siseriikliku voi liidu digusega ette ndhtud, peaksid padevad asutused
edastama juhtumid vdi asjaomase teabe asjaomastele liidu asutustele, buroodele voi
ametitele, sealhulgas kdaesoleva direktiivi kohaldamisel Euroopa Pettustevastasele
Ametile (OLAF) ja Euroopa Prokuratuurile, ilma et see piiraks rikkumisest teatava
isiku vBimalust podrduda otse selliste liidu asutuste, biiroode vdi ametite poole.

Selleks, et padevad asutused saaksid teadete kasitlemiseks maédratud toOtajatega
tulemuslikult teavet vahetada, peavad neil olema paigas ja kasutuses spetsiaalsed
kasutajasdbralikud kanalid, mis ei ole seotud nende tavaliste avalike kaebuste
susteemidega ja mis vdimaldavad kirjalikku ja suulist ning elektroonilist ja
mitteelektroonilist teatamist.

Teadete labivaatamiseks ja rikkumisest teatava isikuga suhtlemiseks, samuti teadete
suhtes asjakohaste jarelmeetmete voOtmiseks peavad pédevatel asutustel olema
spetsiaalselt selleks maaratud tootajad, kes on saanud erialase véljadppe, sealhulgas
kohaldatavate andmekaitse-eeskirjade valdkonnas.

Isikud, kes kavatsevad rikkumisest teatada, peaksid olema suutelised tegema teadliku
otsuse selle kohta, kas, kuidas ja millal rikkumisest teatada. Seet6ttu peaksid padevad
asutused uldsusele avalikustama ja tegema lihtsalt kattesaadavaks teabe padevas
asutuses kattesaadavate teatamiskanalite, kohaldatavate menetluste ja teadete
késitlemiseks madratud tootajate kohta, kes nendes asutustes to6tavad. Kogu teadete
esitamist kasitlev teave peaks olema labipaistev, lihtsalt arusaadav ja usaldusvaarne, et
soodustada rikkumisest teatamist ja mitte seda tokestada.

Liikmesriigid peaksid tagama, et padevad asutused on votnud kasutusele piisavad
kaitsemenetlused rikkumise teadete tootlemiseks ja teates osutatud isikute
isikuandmete kaitsmiseks. Sellised menetlused peaksid tagama, et iga rikkumisest
teatava isiku, asjaomase isiku ja teates osutatud kolmandate isikute (nditeks
tunnistajad voi tookaaslased) identiteet on kaitstud menetluse kdikides etappides. Selle
kohustusega ei tohiks piirata teabe avalikustamise kohustuse vajalikkust ja
proportsionaalsust, kui teabe avalikustamist ndutakse liidu voi siseriiklike digusaktide
alusel ning kui selle kohustuse suhtes kohaldatakse selliste digusaktide alusel
asjakohaseid kaitsemeetmeid, sealhulgas uurimise voi kohtumenetluste raames voi
selleks, et tagada teiste vabadused, kaasa arvatud asjaomase isiku kaitsedigus.

Padeva asutuse poolt teadete kasitlemiseks madratud tootajad ja padeva asutuse
personali liikmed, kes saavad juurdepédésu teabele, mille rikkumisest teatav isik on
esitanud pédevale asutusele, peavad téitma ametisaladuse hoidmise kohustust ja
tagama konfidentsiaalsuse teabe edastamisel nii padeva asutuse sees kui ka péadevast
asutusest valjapoole, sealhulgas juhul, kui pddev asutus alustab seoses rikkumise
teatega uurimist voi tdendite kogumist vBi kasutab hiljem Gigus- ja haldusnormide
taitmise tagamise vahendeid.

11

ET



ET

(57)

(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

Liikmesriigid peaksid tagama koikide rikkumise teadete asjakohase dokumenteerimise
ning kandma hoolt selle eest, et iga teade on péadevas asutuses kattesaadav ja et
vajaduse korral saaks saadud teavet kasutada Oigus- ja haldusnormide taitmise
tagamise vahendite kasutamisel tdendusmaterjalina.

Véga oluline on Kaitsta rikkumisest teatava ja asjaomase isiku isikuandmeid, et valtida
ebadiglast kohtlemist v6i maine kahjustamist isikuandmete avalikustamise, eelkdige
asjaomase isiku identiteeti paljastavate andmete avalikustamise tulemusel. Seega
peaksid padevad asutused kooskblas maaruse (EL) 2016/679 (fulsiliste isikute kaitse
kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise kohta (isikuandmete
kaitse Uldmaarus)) nobuetega looma piisavad andmekaitse menetlused, mis on
konkreetselt suunatud rikkumisest teatava isiku, asjaomase isiku ja teates osutatud
kolmandate isikute kaitsmisele ja mis peaksid hdlmama pédeva asutuse sisest turvalist
ststeemi, millele p&&sevad juurde lksnes volitatud t66tajad.

Padevate asutuste menetluste regulaarne labivaatamine ja heade tavade vahetamine
padevate asutuste vahel peaks tagama, et need menetlused on piisavad ja seega
taidavad oma otstarvet.

Kaitse saamiseks peaks rikkumisest teatavatel isikutel olema neile teatamise ajal
kéttesaadavaid asjaolusid ja teavet arvesse vottes moistlik pdhjus olla veendunud, et
nende esitatav teave on tGene. Seda pohjendatud veendumust tuleks eeldada, kui ja
kuni ei ole tbendatud vastupidist. See on oluline pahatahtlike ja pdhjendamatute voi
kuritahtlike teadete vastane kaitsemeede, millega tagatakse, et nendele, kes tahtlikult ja
teadlikult esitavad ebadiget vOi eksitavat teavet, kaitset ei tagata. Samal ajal tagab see
kaitse rikkumisest teatavale isikule, kes esitas ebatdpse teate heauskselt. Sarnaselt
peaks rikkumisest teatavatel isikutel olema 0Oigus kdesoleva direktiivi kohasele
kaitsele, kui neil on pohjendatud alus uskuda, et esitatud teave kuulub selle
kohaldamisalasse.

Teatamiskanalite astmelise kasutamise nGue on Gldreeglina vajalik selleks, et tagada,
et teave jouab nende isikuteni, kes saavad aidata kaasa avalikku huvi ohustavate
riskide varajasele ja tOhusale korvaldamisele, ning et hoida ara avalikustamisest
tulenevat péhjendamatut maine kahjustamist. Samal ajal tuleb selle kohaldamisest teha
modned erandid, mis vdimaldavad rikkumisest teataval isikul valida kdige
asjakohasema kanali olenevalt juhtumi konkreetsetest asjaoludest. Lisaks on vaja
kaitsta avalikustamist, vottes arvesse demokraatlikke pohimdtteid, nagu labipaistvus ja
aruandekohustus, ning pohidigusi, nagu sdna- ja meediavabadus, tagades samas, et
td0andjate huvid nende organisatsioonide juhtimisel ja huvide kaitsmisel ning
avalikkuse huvi olla kaitstud kahju eest, oleksid tasakaalus kooskflas Euroopa
Inimdiguste Kohtu kohtupraktikas®” véljakujunenud kriteeriumidega.

Reeglina peaksid rikkumisest teatavad isikud kasutama kdigepealt nende késutuses
olevaid asutusesiseseid kanaleid ja teatama rikkumisest oma todandjale. Kuid voib
esineda olukordi, kus asutusesiseseid kanaleid ei ole (Uksuste puhul, millel ei ole
kaesoleva direktiivi vOi kohaldatava siseriikliku seaduse kohaselt selliste kanalite
loomise kohustust) v8i nende kasutamine ei ole kohustuslik (mida vdib esineda isikute
puhul, kes ei ole tdosuhetes) voi neid kasutati, kuid need ei toiminud nduetekohaselt
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Uks kriteerium, mis v@imaldab kindlaks maarata, kas teavet avalikustavate rikkumisest teatajate
vastased survemeetmed riivavad sdnavabadust viisil, mis ei ole demokraatlikus Ghiskonnas vajalik, on
see, kas teavet avalikustanud isikute kasutuses oli ka alternatiivseid teabe avaldamise kanaleid; vt
naiteks Guja vs. Moldova [GC], nr 14277/04, EKL 2008.
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(nditeks teadet ei késitletud hoolikalt vOi mdistliku ajavahemiku jooksul voi
seaduserikkumise késitlemiseks ei vdetud meetmeid hoolimata juurdluse positiivsetest
tulemustest).

On ka juhtumeid, mille puhul ei ole vdimalik pdhjendatult eeldada asutusesiseste
kanalite nduetekohast toimimist, néiteks kui rikkumisest teatavatel isikutel on
kaalukad pohjused uskuda, et nende suhtes rakendatakse rikkumisest teatamisega
seoses survemeetmeid; et nende konfidentsiaalsus ei oleks kaitstud; et rikkumisega on
seotud t0oalases kontekstis krgeima taseme vastutuse kandja; et rikkumist voidakse
varjata; et tdendeid vdidakse varjata vOi hdvitada; et paddevate asutuste kasutatavate
uurimismeetmete téhusus voib olla ohus vdi et on vajadus kiireloomuliste meetmete
jarele (nditeks pohjusel, et esineb vahetu markimisvaarne ja konkreetne oht isikute
elule, tervisele ja ohutusele voi keskkonnale). Kdikidel sellistel juhtudel tuleks kaitsta
isikuid, kes teatavad rikkumisest asutusevaliselt paddevatele asutustele, ja kui see on
asjakohane, siis liidu asutustele, buroodele voi ametitele. Lisaks tuleb kaitse tagada
juhtudel, kus liidu digusaktidega on rikkumisest teataval isikul lubatud teatada
rikkumisest otse péadevatele riiklikele asutustele voi liidu asutustele, buroodele voi
ametitele, néiteks liidu eelarve suhtes toime pandud pettuse, rahapesu voi terrorismi
rahastamise tokestamise ja tuvastamise kontekstis voi finantsteenuste valdkonnas.

Ka isikutel, kes avalikustavad rikkumise otse, peaks olema 0&igus saada kaitset
juhtudel, kui rikkumist ei ké&sitletud (néiteks seda ei hinnatud v&i uuritud
nduetekohaselt vdi ei voetud parandusmeetmeid), kuigi sellest teatati asutusesiseselt
jalvoi asutusevéliselt, kasutades olemasolevaid kanaleid astmeliselt; voi juhtudel, kui
rikkumisest teatavatel isikutel on kaalukad pdhjused uskuda, et on p8hjendatud alus
kahtlustada kokkumangu rikkumise toimepanija ja padeva asutuse vahel, et tdendeid
vOidakse varjata voi héavitada voi et padevate asutuste uurimismeetmete t6husus voib
olla ohus; vdi juhtudel, kui esineb vahetu ja ilmne oht avalikule huvile vai po6rdumatu
kahju, muu hulgas futsilise puutumatuse kahjustamise oht.

Rikkumisest teatavaid isikuid tuleks kaitsta mis tahes kujul otseste vdi kaudsete
survemeetmete eest, mida votavad nende té0andja voi klient vdi teenuste saaja ja
viimase nimel tootavad voi tegutsevad isikud, sealhulgas kaastodtajad ja juhid samas
organisatsioonis vOi muudes organisatsioonides, millega rikkumisest teatav isik
puutub kokku oma todalase tegevuse kontekstis, kus asjaomane isik soovitab vai lubab
survemeetmete kasutamist. Kaitse tuleks tagada survemeetmete eest, mida voetakse
rikkumisest teatava isiku enda, kuid ka juriidilise isiku suhtes, keda ta esindab, néiteks
teenuste osutamisest keeldumine, musta nimekirja kandmine vOi tegevusalane
boikoteerimine. Kaudsed survemeetmed hdlmavad ka meetmeid, mida voetakse
rikkumisest teatava isiku sugulaste suhtes, kes on samuti t06alastes suhetes selle
tdbandja vOi kliendi vOi teenuste saajaga, ja tOotajate esindajate suhtes, kes on
rikkumisest teatavat isikut toetanud.

Kui survemeetmeid voetakse tdkestamatult ja karistamatult, siis on sellel
potentsiaalsetele rikkumisest teatajatele heidutav mdju. Kui survemeetmed
Oigusaktidega selgelt keelatakse, on sellel oluline hoiatav m6ju, mida tugevdavad
veelgi sétted survemeetmete rakendajate isikliku vastutuse ja neile madratavate
karistuste kohta.

Potentsiaalsed rikkumisest teatajad, kes ei ole kindlad, kuidas rikkumisest teatada ja
kas neile tagatakse kaitse, ei pruugi julgeda rikkumisest teatada. Liikmesriigid peaksid
tagama, et asjaomast teavet antakse kasutajasobralikul viisil ja see on Uldsusele lihtsalt
kattesaadav. Individuaalsed, erapooletud ja konfidentsiaalsed tasuta nGuanded peaks
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olema kéttesaadavad néiteks selle kohta, kas kdnealune teave on hdlmatud rikkumisest
teatajate kaitse suhtes kohaldatavate normidega, millist teatamiskanalit oleks kdige
parem kasutada ja millised alternatiivsed menetlused on kattesaadavad juhul, kui teave
ei ole kohaldatavate normidega hdlmatud. Sellistele nduannetele juurdepaas aitab
tagada, et rikkumisest teatatakse asjakohaste kanalite kaudu ja vastutustundlikul viisil
ning et rikkumisi ja Giguserikkumisi tuvastatakse 6igel ajal vdi suudetakse isegi ara
hoida.

Teatavate riiklike raamistike kohaselt ja teatavatel juhtudel voivad rikkumisest
teatavad isikud, kelle suhtes on vdetud survemeetmeid, saada kinnituse selle kohta, et
nad vastavad kohaldatavate normide tingimustele. Sellistest vdimalustest hoolimata
peaks neil olema reaalne juurdepéés kohtulikule kontrollile, mille tulemusel peavad
kohtud juhtumi kdikide konkreetsete asjaolude pdéhjal otsustama, kas nad vastavad
kohaldatavate normide tingimustele.

Kéesoleva direktiivi kohaselt kehtestatud Oigustest ja kohustustest ei tohiks olla
vBimalik loobuda lepinguliste vahenditega. Uksikisikute juriidilistele vai lepingulistele
kohustustele, nditeks lepingutes sisalduvatele lojaalsuse  klauslitele  voi
konfidentsiaalsuse vdi mitteavaldamise kokkulepetele ei saa tugineda, et takistada
tootajatel rikkumisest teatamist, keelata neile kaitse voi karistada neid teatamise eest.
Samal ajal ei tohiks kdaesolev direktiiv mdjutada siseriiklikus diguses sétestatud
juriidiliste voi muude kutsealaste privileegide kaitset.

Survemeetmete votmist pdhjendatakse suure tBendosusega muude aluste Kui
rikkumisest teatamisega ning rikkumisest teatavatel isikutel vdib olla vdga keeruline
tdendada nendevahelist seost, samas kui survemeetmete rakendajal vdib olla ronkem
vOimalusi ja vahendeid voOetud meetmete dokumenteerimiseks ja nende
pdhjendamiseks. Seega kui rikkumisest teatav isik demonstreerib prima facie, et ta on
rikkumisest teatanud voi selle avalikustanud kooskdlas ké&esoleva direktiiviga ja et on
kannatanud kahju, peaks tdendamiskoormis tile minema kahjustava meetme votnud
isikule, kes peab seejarel téendama, et vdetud meede ei olnud kuidagi seotud
rikkumisest teatamise voi rikkumise avalikustamisega.

Lisaks seaduses satestatud sonaselgele survemeetmete rakendamise keelule on
aarmiselt oluline tagada, et rikkumisest teatavatel isikutel, kelle suhtes on rakendatud
survemeetmeid, on juurdepdds diguskaitsevahenditele. Iga juhtumi puhul méératakse
asjakohane diguskaitsevahend kindlaks survemeetmete laadi alusel. Selles vdib olla
ennistamine (nditeks to0lt ametist vabastamise, Uleviimise v6i madalamale
ametikohale taandamise voi koolitusel osalemise vdi takistamise korral) vdi tlhistatud
loa, litsentsi vOi lepingu taastamine; tegeliku ja tulevase rahalise kahju hlvitamine
(saamata j&d&nud palkade, kuid ka tulevase sissetuleku vahenemise voi tdokoha
vahetamisega seotud kulude eest); majandusliku kahju, nditeks kohtukulude ja
ravikulude ning immateriaalse kahju (valu ja kannatuste) huvitamine.

Kohtumenetluse liigid vBivad olla 6igussiisteemide I8ikes erinevad, kuid need peaksid
tagama vOimalikult tdieliku ja tbhusa diguskaitsevahendite kasutamise.
Oiguskaitsevahendid ei tohiks potentsiaalseid tulevasi rikkumisest teatajaid heidutada.
Néiteks toolt vabastamise korral ennistamise alternatiivina huvitise maksmise
lubamine vdib poéhjustada selle sistemaatilist praktiseerimist eelkdige suuremate
organisatsioonide poolt, mistdttu on sellel tulevastele rikkumisest teatajatele heidutav
mdju.

Rikkumisest teatavate isikute jaoks on eriti oluline, et pikaajaliseks venida vdivas
kohtumenetluses otsuse vastuvdtmiseni kohaldatakse ajutisi diguskaitsevahendeid.
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Ajutised toetusmeetmed vdivad olla eriti vajalikud &hvarduste, kattemaksukatsete voi
jatkuvate survemeetmete, nditeks tookohas ahistamise l8petamiseks, vOi selliste
survemeetmete vormide nagu t00lt vabastamine valtimiseks, sest neid vdib olla pika
aja moodudes keeruline Umber pdorata, mistdttu vbivad need isiku majanduslikult
hdvitada — valjavaade, mis vO0ib potentsiaalseid rikkumisest teatajaid tdsiselt
heidutada.

Rikkumisest teatavate isikute suhtes tO6alasest kontekstist valjaspool voetavad
meetmed, néiteks menetlused, mis on algatatud seoses laimu, autoridiguse rikkumise,
arisaladuste, konfidentsiaalsuse ja isikuandmete kaitsega, vdivad samuti rikkumisest
teatajaid tosiselt heidutada. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL)
2016/943°® on rikkumisest teatavad isikud selles satestatud tsiviildiguslike
diguskaitsevahendite tagamiseks vajalike meetmete, menetluste ja
Oiguskaitsevahendite kohaldamisest vabastatud, kui arisaladuse véidetav ebaseaduslik
omandamine, kasutamine vOi avalikustamine toimus (leastumise, véarteo VvOI
ebaseadusliku tegevuse paljastamiseks, tingimusel et kostja tegutses uldise avaliku
huvi kaitsmise eesmargil. Ka muudes menetlustes peaks rikkumisest teataval isikul
olema vOimalik tugineda enda kaitsmisel sellele, et ta teatas rikkumisest vOi
avalikustas selle vastavalt kdesolevale direktiivile. Sellistel juhtudel peaks menetluse
algatav isik kandma rikkumisest teatava isiku poolse seaduserikkumise kavatsuse
tdendamise koormist.

Mérkimisvééarne kulu rikkumisest teatavate isikute jaoks, kes vaidlustavad nende
suhtes kasutatud survemeetmed kohtumenetluses, vdivad olla Gigusabikulud. Kuigi
neile vbidakse need kulud menetluse 18pus hiivitada, ei pruugi nad olla suutelised neid
eelnevalt katma, eriti kui nad on t66tud vO6i musta nimekirja kantud.
Kriminaalmenetluse korral abi andmine, eelkdige vastavalt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi (EL) 2016/1919%° satetele, ning tldisemalt tdsistes majanduslikes
raskustes olevate isikute toetamine v0ib teatavatel juhtudel olla nende kaitsediguste
taitmise tagamiseks madrava téhtsusega tegur.

Asjaomase isiku Oigusi tuleks kaitsta maine kahjustamise vOi muude negatiivsete
tagajargede  valtimiseks. Lisaks tuleks asjaomase isiku kaitsedigust ja
Oiguskaitsevahendite kasutamise 0Oigust taielikult austada rikkumisest teatamisele
jargnenud menetluse igas etapis vastavalt Euroopa Liidu pdhidiguste harta
artiklitele 47 ja 48. Liikmesriigid peaksid tagama uurimise vO6i hilisema
kohtumenetluse raames asjaomase isiku kaitsediguse, sealhulgas 6Oiguse tutvuda
toimikuga, Oiguse olla dra kuulatud ja Giguse kasutada siseriiklike digusaktide kohast
tdhusat diguskaitsevahendit, et vaidlustada enda kohta tehtud otsus.

Mis tahes isikule, kes kannatab ebatépsest voi eksitavast teabest teatamise voi selle
avalikustamise tagajarjel otseselt voi kaudselt kahju, tuleks tagada kaitse ja juurdepads
uldise Giguse kohastele Giguskaitsevahenditele. Kui sellisest ebatdpsest voi eksitavast
teabest teatati vOi see avalikustati tahtlikult ja teadlikult, peaks asjaomastel isikutel
olema Gigus huvitisele vastavalt siseriiklikele digusaktidele.

58

59

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 8. juuni 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/943, milles kasitletakse
avalikustamata oskusteabe ja é&riteabe (&risaladuste) ebaseadusliku omandamise, kasutamise ja
avalikustamise vastast kaitset (ELT L 157, 15.6.2016, lk 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. oktoobri 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/1919, milles kasitletakse
tasuta digusabi andmist kahtlustatavatele ja siilidistatavatele kriminaalmenetluses ning isikutele, kelle
leandmist taotletakse Euroopa vahistamismaarusega seotud menetluses (ELT L 297, 4.11.2016, 1k 1).
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Karistused on vajalikud rikkumisest teatajate kaitset kasitlevate Gigusnormide
tdhususe tagamiseks. Karistused, mis méaératakse neile, kes rakendavad rikkumisest
teatavate isikute suhtes surve- voi muid kahjulikke meetmeid, vdivad pidurdada
selliste meetmete edasist rakendamist. Karistused, mis madratakse isikutele, kes
teatavad teabest vOi avalikustavad teavet, mille puhul on tdendatud, et see on teadlikult
vale, on vajalikud, et takistada edasist pahatahtliku teabe esitamist ja séilitada stisteemi
usaldusvaarsust. Selliste karistuste proportsionaalsus peaks tagama, et need ei avalda
potentsiaalsetele rikkumisest teatajatele heidutavat moju.

Mis tahes isikuandmete tootlemine vastavalt kaesolevale direktiivile, sealhulgas
isikuandmete vahetamine vOi edastamine padevate asutuste poolt, peaks toimuma
vastavalt maarusele (EL) 2016/679 ja Euroopa Parlamendi ja nBukogu direktiivile
(EL) 2016/680 ning mis tahes teabe vahetamine v6i edastamine liidu tasemel padevate
asutuste poolt peaks toimuma vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarusele
(EU) nr 45/2001%°. Erilist tahelepanu tuleks pdorata isikuandmete kaitse ildmaaruse
artiklis 5, direktiivi (EL) 2016/680 artiklis 4 ja maaruse (EU) nr 45/2001 artiklis 4
sdtestatud isikuandmete to6tlemist késitlevatele pohimdtetele ning isikuandmete kaitse
uldmaaruse artiklis 25, direktiivi (EL) 2016/680 artiklis 20 ja ma&ruse (EL)
nr2018/XX (millega tunnistatakse kehtetuks madrus nr 45/2001 ja otsus
nr 1247/2002/EU) artiklis XX satestatud 16imitud ja vaikimisi andmekaitse
pohimottele.

Ké&esoleva direktiiviga kehtestatakse miinimumstandardid ning liikmesriikidel peaks
olema 0igus kehtestada vOi sdilitada rikkumisest teatava isiku jaoks soodsamaid
sétteid, tingimusel et sellised sétted ei takista asjaomaste isikute kaitsmiseks vOetavate
meetmete rakendamist.

Vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 26 10ikele 2 peab siseturg hdlmama
sisepiirideta ala, mille ulatuses tagatakse kaupade ja teenuste vaba ja ohutu litkumine.
Siseturg peaks pakkuma liidu kodanikele lisavaartust kaupade ja teenuste parema
kvaliteedi ja ohutuse ndol, tagades rahvatervise ja keskkonnakaitse ranged standardid
ja isikuandmete vaba liitkumise. Seega on ELi toimimise lepingu artikkel 114 sobiv
diguslik alus siseturu loomiseks ja toimimiseks vajalike meetmete votmiseks. Lisaks
ELi toimimise lepingu artiklile 114 peaksid ké&esoleval direktiivil olema liidu
meetmete vOtmiseks tdiendavad konkreetsed diguslikud alused, mis h8lmavad EL.i
toimimise lepingu artiklitele 16, 33, 43, 50, artikli 53 I6ikele 1, artiklitele 62, 91, 100,
103, 109, 168, 169 ja 207 ning Euratomi asutamislepingu artiklile 31 tuginevaid
valdkondi. Kuna ké&esoleva direktiivi eesmark on ka liidu finantshuvide parema kaitse
tagamine, tuleks digusliku alusena kaasata ELi toimimise lepingu artikli 325 18ige 4.

Ké&esoleva direktiivi sisuline kohaldamisala pdhineb selliste valdkondade
kindlaksméaaramisel, mille puhul rikkumisest teatajate kaitse kehtestamine ndib praegu
kattesaadavate tdOendite alusel olevat pdhjendatud ja vajalik. Kohaldamisala voib
laiendada muudele valdkondadele vdi liidu Gigusaktidele, kui see osutub hiljem
ilmnevate téendite voi kaesoleva direktiivi toimimise hindamise alusel vajalikuks, et
tugevdada nende téitmise tagamist.

60

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2000. aasta maarus (EU) nr 45/2001 iiksikisikute kaitse
kohta isikuandmete tootlemisel Uhenduse institutsioonides ja asutustes ning selliste andmete vaba
liikumise kohta (EUT L 8, 12.1.2001, Ik 1).
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Kui tulevikus voetakse vastu moni ké&esoleva direktiivi seisukohast oluline digusakt,
tuleks asjakohasel juhul tdpsustada, et kohaldatakse kaesolevat direktiivi. Vajaduse
korral tuleks muuta artiklit 1 ja lisa.

Kéesoleva direktiivi eesmarki, milleks on tugevdada rikkumisest teatajate tdhusa
kaitse kaudu 0&igusnormide tditmise tagamist teatavates poliitikavaldkondades ja
selliste digusaktide puhul, millega seotud liidu diguse rikkumine voib avalikku huvi
tosiselt kahjustada, ei ole vdimalik piisaval méaaral saavutada, kui liikmesriigid
tegutsevad uksi voi koordineerimatult, vaid seda on voimalik paremini saavutada liidu
tasandil, néhes ette rikkumisest teatajate kaitse Uhtlustamise miinimumstandardid.
Lisaks saab Uksnes liidu meetmega tagada sidusust ja viia liidu rikkumisest teatajate
kaitset késitlevad olemasolevad normid omavahel kooskdlla. Seega vdib liit votta
meetmeid kooskdlas ELi lepingu artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse pdhimdttega.
Konealuses artiklis satestatud proportsionaalsuse pdhimotte kohaselt ei ldhe kaesolev
direktiiv nimetatud eesmérgi saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Ké&esolevas direktiivis austatakse pohidigusi ja jargitakse eeskatt Euroopa Liidu
pohibiguste hartas tunnustatud pOhimdtteid. Sellest tulenevalt tuleks k&esolevat
direktiivi rakendada kooskdlas nimetatud Oiguste ja pOhimdtetega. Eelkdige on
ké&esoleva direktiivi eesmérk tagada, et taielikult austatakse sdna- ja teabevabadust,
isikuandmete  kaitse  Oigust, ettevGtlusvabadust, digust kdrgetasemelisele
tarbijakaitsele, digust tdhusatele diguskaitsevahenditele ja kaitsedigusi.

Vastavalt maaruse (EU) nr45/2001 artikli 28 16ikele 2 on konsulteeritud Euroopa
Andmekaitseinspektoriga, kes esitas oma arvamuse [...]%,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

| PEATUKK

KOHALDAMISALA JA MOISTED

Artikkel 1
Kohaldamisala

Konkreetsetes valdkondades liidu Giguse ja poliitika taitmise tagamise parandamise
eesmargil néhakse kaesoleva direktiiviga ette hised miinimumstandardid selliste
isikute kaitsmiseks, kes teatavad jargmisest ebaseaduslikust tegevusest Voi
digusnormide kuritarvitamisest:

rikkumised, mis kuuluvad lisas (I ja 1l osa) nimetatud liidu &igusaktide
kohaldamisalasse seoses jargmiste valdkondadega:

i) riigihanked;
i)  finantsteenused, rahapesu ja terrorismi rahastamise tGkestamine;

iii)  tooteohutus;

61
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b)

d)

iv) transpordiohutus;

v)  keskkonnakaitse;

vi) tuumaohutus;

vii) toiduainete ja s66da ohutus, loomatervis ja loomade heaolu;
viii) rahvatervis;

iX) tarbijakaitse;

x)  eraelu puutumatuse ja isikuandmete kaitse ning voOrgu- ja infoststeemide
turvalisus;

ELi toimimise lepingu artiklite 101, 102, 106, 107 ja 108 rikkumised ning ndukogu
maaruse (EU) nr 1/2003 ja ndukogu maaruse (EL) nr 2015/1589 kohaldamisalasse
kuuluvad rikkumised;

rikkumised, mis kahjustavad liidu finantshuve, nagu need on madaratletud EL.i
toimimise lepingu artiklis 325 ning nagu neid on tapsustatud eelkdige direktiivis
(EL) 2017/1371 ja mé&éruses (EL, Euratom) nr 883/2013;

rikkumised, mis on seotud ELi toimimise lepingu artikli 26 18ikes 2 mé&ératletud
siseturuga seoses tegevusega, millega rikutakse daritihingu tulumaksu kasitlevaid
norme, ja kokkulepetega, mille eesmédrk on saada maksusoodustusi, millega
minnakse daritihingu tulumaksu suhtes kohaldatavate &igusaktide eesmaérgiga
vastuollu.

Kui lisa 11 osas loetletud valdkondlikes liidu Gigusaktides on satestatud konkreetsed
normid rikkumisest teatamise kohta, kohaldatakse neid norme. Kéaesoleva direktiivi
satteid kohaldatakse kdikide rikkumisest teatavate isikute Kkaitset kasitlevate
kisimuste puhul, mida ei ole nendes valdkondlikes liidu digusaktides reguleeritud.

Artikkel 2
Isikuline kohaldamisala

Ké&esolevat direktiivi kohaldatakse rikkumisest teatavate isikute suhtes, kes to6tavad
era- vOi avalikus sektoris ja kes on saanud teavet rikkumise kohta todalases
kontekstis, sealhulgas vahemalt jargmiste isikute suhtes:

isikud, kes on té6tajad ELi toimimise lepingu artikli 45 tdhenduses;
isikud, kes on fulsilisest isikust ettevdtjad ELi toimimise lepingu artikli 49

tahenduses;

aktsiondrid ja isikud, kes kuuluvad ettev6tja juhtorganisse, sealhulgas tegevjuhtkonda
mittekuuluvad litkmed, ning vabatahtlikud ja tasustamata praktikandid,

mis tahes isikud, kes todtavad toovotjate, alltoovotjate ja tarnijate jarelevalve ning

juhendamise all.

Kéesolevat direktiivi kohaldatakse ka rikkumisest teatavate isikute suhtes, kelle
toosuhe ei ole veel alanud, kui rikkumist kasitlev teave on saadudvarbamisprotsessi
vOi muude lepingueelsete labirdékimiste ajal.
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Artikkel 3

Modisted

Kéesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi mdisteid:

1)

)
3)
(4)
(5)

(6)

(")
(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

,»rikkumine* — tegelik vOi potentsiaalne ebaseaduslik tegevus voi digusnormide
kuritarvitamine, mis on seotud liidu Gigusaktidega ning artiklis 1 ja lisas osutatud
kohaldamisalasse kuuluvate valdkondadega;

,.cbaseaduslik tegevus‘ — liidu diguse vastane tegevus voi tegevusetus;

,oigusnormide kuritarvitamine® — liidu diguse kohaldamisalasse kuuluv tegevus voi
tegevusetus, mis ei ole formaalselt ebaseaduslik, kuid mis on vastuolus kohaldatavate
digusnormide eesmaérgiga;

oteave rikkumise kohta® — tdendid tegeliku rikkumise kohta ning pdhjendatud
kahtlused potentsiaalse rikkumise suhtes, mis ei ole veel tegelikkuseks saanud;

,.rikkumisest teatamine — teabe andmine rikkumise kohta, mis on toime pandud voi
mis pannakse tGendoliselt toime organisatsioonis, kus rikkumisest teatav isik tootab
vOi on tddtanud, v8i muus organisatsioonis, millega ta puutub v6i on puutunud
kokku oma t60 kaudu;

,,asutusesisene teatamine* — rikkumise kohta teabe andmine avaliku voi erasektori
juriidilise isiku piires;
,asutuseviline teatamine® — rikkumise kohta teabe andmine pédevale asutusele;

,,avalikustamine* — to0alases kontekstis saadud, rikkumist kasitleva teabe tldsusele
kattesaadavaks tegemine;

,rikkumisest teatav isik® — flusiline voi juriidiline isik, kes teatab t6oalase tegevuse
kontekstis saadud, rikkumist kasitlevast teabest voi avalikustab selle;

,to0alane kontekst“ — praegune vOi varasem todalane tegevus avalikus voi
erasektoris, sbltumata selle laadist, mille kaudu véivad isikud saada teavet rikkumise
kohta ja millega seoses nende isikute suhtes vdidakse kohaldada survemeetmeid, kui
nad nendest teatavad;

»asjaomane isik* — fudsiline voi juriidiline isik, kellele osutatakse teatamisel vOi
avalikustamisel kui isikule, kes on rikkumise toime pannud vai sellega seotud;

,survemeetmed“ — mis tahes &hvardusena esitatud vOi tegelik tegevus voi
tegevusetus, mis johtub asutusesisest vOi -vélisest teatamisest, leiab aset to0alases
kontekstis ja pOhjustab vGi vdib pdhjustada rikkumisest teatavale isikule
pdhjendamatut kahju;

,jarelmeetmed” — asutusesiseselt vOi -véliselt esitatud teate vastuvotja voOetavad
meetmed, et hinnata teates sisalduvate véidete tépsust, ja kui see on asjakohane,
teatatud rikkumisjuhtumit menetleda, sealhulgas sellised meetmed nagu sisejuurdlus,
uurimine, suldistuse esitamine, vahendite tagasindudmine, juhtumi menetlemise
IGpetamine;

,padev asutus“ — siseriiklik asutus, kellel on digus votta vastu teateid kooskdlas
I11 peatiikiga ja kes on méaratud tditma kdesolevas direktiivis ettendhtud Glesandeid,
eelkdige seoses teadete suhtes vOetavate jarelmeetmetega.
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Il PEATUKK

ASUTUSESISENE TEATAMINE JA TEADETE SUHTES VOETAVAD
JARELMEETMED
Artikkel 4

Rikkumisest teatamiseks ja teadete suhtes jarelmeetmete votmiseks asutusesiseste

kanalite ja meetmete loomise kohustus

Liikmesriigid tagavad, et era- ja avaliku sektori juriidilised isikud loovad rikkumisest
teatamiseks ja teadete suhtes jarelmeetmete votmiseks asutusesisesed kanalid ja

menetlused, vajaduse korral parast sotsiaalpartneritega konsulteerimist.

Sellised kanalid ja menetlused vbimaldavad (ksuse tootajatel rikkumisest teatada.
Need vdivad vdimaldada rikkumisest teatada ka muudel isikutel, kes puutuvad
Uksusega kokku tooalase tegevuse kontekstis ja kellele on osutatud artikli 2 18ike 1
punktides b, ¢ ja d, kuid nende isikute kategooriate puhul ei ole asutusesiseste

kanalite kasutamine rikkumisest teatamiseks kohustuslik.

LOikes 1 osutatud erasektori juriidilised isikud on jargmised:
erasektori juriidilised isikud, kellel on 50 v&i rohkem to6tajat;
erasektori juriidilised isikud, kelle arilihingu aastakaive voi aastabilansi kogumaht
on 10 miljonit eurot vai suurem;

erasektori juriidilised isikud, sBltumata nende suurusest, kes tegutsevad finantsteenuste
valdkonnas voi kes on rahapesu voi terrorismi rahastamise seisukohast haavatavad,

nagu see on reguleeritud lisas osutatud liidu digusaktidega.

Parast asjakohast riskihindamist, mille puhul vOetakse arvesse asjaomaste isikute
tegevuse olemust ja sellega kaasnevat riskitaset, vdivad liikmesriigid nduda lisaks
I6ike 3 punktis ¢ osutatud erasektori juriidilistele isikutele ka komisjoni 6. mai
2003. aasta soovituses®® madratletud vaikese suurusega erasektori juriidilistelt

isikutelt asutusesiseste teatamiskanalite ja menetluste loomist.

Liikmesriigi poolt 10ike 4 kohaselt tehtud otsustest teavitatakse komisjoni koos
pbhjenduse ja riskihindamisel kasutatud kriteeriumidega. Komisjon edastab

kdnealuse otsuse teistele liilkmesriikidele.
Ldikes 1 osutatud avaliku sektori juriidilised isikud on jargmised:
riigiasutused;
piirkondlikud omavalitsused ja tiksused,;
rohkem kui 10 000 elanikuga kohalikud omavalitsused,
muud avalik-Giguslikud Uksused.
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Komisjoni 6. mai 2003. aasta soovitus mikro-, véikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate maaratlemise

kohta, ELT L 124, 20.5.2003, Ik 36.
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Artikkel 5

Asutusesisese teatamise ja teadete suhtes jarelmeetmete votmise menetlused

1. Artiklis 4 osutatud rikkumisest teatamise ja teadete suhtes jarelmeetmete vdtmise
menetlused h6lmavad jargmist:

a) teadete vastuvdtmiseks mdeldud kanalid, mis on kavandatud ja loodud ning mida
kasutatakse viisil, millega tagatakse rikkumisest teatava isiku identiteedi konfidentsiaalsus ja
hoitakse dra volitamata tdotajate juurdepéas;

b) teadete suhtes jarelmeetmete votmiseks padeva isiku voi tksuse méaramine;

C) jarelmeetmete votmiseks maédratud isiku voi Uksuse poolt teate suhtes hoolikalt
vOetavad jarelmeetmed;

d) moistlik ajavahemik, mis ei ole pikem kui kolm kuud pérast teate saamist, rikkumisest
teatavale isikule teate suhtes vOetavate jarelmeetmete kohta tagasiside andmiseks;

e) selge ja lihtsalt kéttesaadav teave menetluste kohta ja teave selle kohta, kuidas ja
millistel tingimustel v6ib rikkumisest teatada asutusevéliselt padevatele asutustele vastavalt
artikli 13 I6ikele 2, ja kui see on asjakohane, liidu asutustele, biroodele vdi ametitele.

2. LOike 1 punktisa satestatud kanalid vdimaldavad rikkumisest teatada koikidel
jargmistel viisidel:

a) kirjalikud teated, mis edastatakse elektrooniliselt voi paberkandjal, ja/v6i suulised
teated, mis edastatakse telefoni teel ja mis vGidakse, kuid mida ei pruugita salvestada;

b) fhusilised kohtumised teadete vastuvotmiseks madratud isiku voi Uksusega.

Teatamiskanaleid vdib hallata asutuses selleks maaratud isik voi tksus voi seda vdib teha
asutusevéliselt kolmas isik, tingimusel et seejuures jargitakse 16ike 1 punktis a osutatud
kaitsemeetmeid ja ndudeid.

3. Ldike 1 punktis b osutatud isik vdi ksus vOib olla sama kui teadete vastuvotmiseks
padev isik. Taiendavaid isikuid vbib mé&drata usaldusisikuteks, kelle poole vdivad
rikkumisest teatavad isikud ja rikkumisest teatamist kaaluvad isikud
konfidentsiaalseks ndustamiseks podrduda.

111 PEATUKK
ASUTUSVALINE TEATAMINE JA TEADETE SUHTES VOETAVAD
JARELMEETMED

Artikkel 6

Asutusevaliste teatamiskanalite loomise ja teadete suhtes jarelmeetmete votmise

kohustus
1. Liikmesriigid madravad teadete vastuvotmiseks ja késitlemiseks padevad asutused.
2. Liikmesriigid tagavad, et padevad asutused:
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a) loovad rikkumisest teatava isiku antud teabe vastuvOtmiseks ja kasitlemiseks
sOltumatud ja eraldiseisvad asutusevélised teatamiskanalid, mis on turvalised ja tagavad
konfidentsiaalsuse;

b) annavad rikkumisest teatavale isikule teate suhtes vdetavate jarelmeetmete kohta
tagasisidet moistliku ajavahemiku jooksul, mis ei ole pikem kui kolm kuud vdi nduetekohaselt
p6hjendatud juhtudel kuus kuud;

C) edastavad teates sisalduva teabe vajaduse korral edasiseks uurimiseks liidu padevatele
asutustele, blroodele vOi ametitele, kui see on ette néhtud siseriikliku voi liidu diguse
kohaselt.

3. Liikmesriigid tagavad, et paddevad asutused rakendavad teadete suhtes jarelmeetmeid
vottes vajalikke meetmeid ning uurivad asjakohasel mééral teadete sisu. Padevad
asutused teavitavad rikkumisest teatavat isikut uurimise 16pptulemusest.

4. Liikmesriigid tagavad, et mis tahes asutus, kes on teate vastu vdtnud, kuid kellel
puudub padevus teatatud rikkumise kasitlemiseks, edastab selle padevale asutusele
ning et rikkumisest teatavat isikut teavitatakse sellest.

Artikkel 7
Nouded asutusevalistele teatamiskanalitele

1. Spetsiaalseid  asutusevéliseid teatamiskanaleid kasitatakse sOltumatute ja
eraldiseisvatena, kui need vastavad koéikidele jargmistele kriteeriumidele:

a) need on eraldatud padeva asutuse Uldistest sidekanalitest, sealhulgas neist, mille kaudu
padev asutus vahetab oma tavapérase tegevuse kéigus teavet asutuse piires ja kolmandate
isikutega;

b) need on kavandatud ja loodud ning neid kasutatakse viisil, millega tagatakse teabe
taielikkus, usaldusvaarsus ja konfidentsiaalsus ning hoitakse dra padeva asutuse volitamata
tOotajate juurdepéés;

C) need vBimaldavad séilitada pusivat teavet kooskdlas artikliga 11, et oleks vdimalik
teostada edasist uurimist.

2. Spetsiaalsed teatamiskanalid v6imaldavad rikkumisest teatada véhemalt koikidel
jargmistel viisidel:

a) kirjalik teade, mis edastatakse elektrooniliselt vOi paberkandjal;

b) suuline teade, mis edastatakse telefoni teel, ja mis v6idakse, kuid mida ei pruugita
salvestada;

C) kohtumine péadeva asutuse poolt teadete kasitlemiseks maaratud t0otajatega.

3. Padevad asutused tagavad, et teade, mis on saadud mdnel muul viisil kui I6igetes 1 ja
2 osutatud spetsiaalsete teatamiskanalite kaudu, edastatakse spetsiaalsete sidekanalite
kaudu viivitamata ja muutmata kujul padeva asutuse poolt teadete kasitlemiseks
méaératud tootajatele.

4. Liikmesriigid kehtestavad menetlused, millega tagatakse, et kui teade on algselt
adresseeritud isikule, kes ei ole mé&ratud teadete vastutavaks kaitlejaks, ei ole sellel

22

ET



ET

isikul lubatud avalikustada mis tahes teavet, mis vdib tuvastada rikkumisest teatava
vOi asjaomase isiku.

Artikkel 8
Teadete kéasitlemiseks maaratud tootajad

1. Liikmesriigid tagavad, et padevad asutused madravad teadete kasitlemiseks
spetsiaalsed tootajad. Kdnealused tootajad saavad teadete ké&sitlemise eesmargil
konkreetset koolitust.

2. Teadete kasitlemiseks méératud todtajatel on jargmised tlesanded:
a) huvitatud isikutele rikkumisest teatamise menetluse kohta teabe andmine;
b) teadete vastuvdtmine ja nende suhtes jarelmeetmete vGtmine;

C) rikkumisest teatava isikuga Uhenduse hoidmine uurimise kaigust ja tulemustest
teavitamise eesmargil.

Artikkel 9
Asutusevalise teatamise suhtes kohaldatavad menetlused

1. Asutusevalise teatamise suhtes kohaldatavate menetlustega on ette nahtud jargmine:

a) viis, kuidas padev asutus voib nduda rikkumisest teatajalt edastatud teabe selgitamist
vOi rikkumisest teatajale kattesaadava lisateabe esitamist;

b) maistlik ajavahemik, mis ei ole pikem kui kolm kuud v6i nduetekohaselt pdhjendatud
juhtudel kuus kuud, rikkumisest teatavale isikule teate suhtes voetavate jarelmeetmete kohta
tagasiside andmiseks ning sellise tagasiside tidp ja sisu;

C) teadete suhtes kohaldatavad konfidentsiaalsusnduded, mis sisaldavad nende asjaolude
Uksikasjalikku kirjeldust, mille korral voib rikkumisest teatava isiku konfidentsiaalseid
andmeid avalikustada.

2. Ldike 1 punktis ¢ osutatud Uksikasjalik kirjeldus sisaldab ka erandolukordi, mil
isikuandmete konfidentsiaalsust ei pruugita tagada, sealhulgas olukorrad, mil
andmete avalikustamine on vajalik ja proportsionaalne kohustus, mis on kehtestatud
lildu vOi siseriiklike Oigusaktide alusel uurimise vOi hilisema kohtumenetluse
otstarbel vOi selleks, et Kkaitsta teiste vabadusi, sealhulgas asjaomase isiku
kaitsedigust, mille puhul kohaldatakse igal juhul sellistes digusaktides satestatud
asjakohaseid kaitsemeetmeid.

3. Ldike 1 punktis ¢ osutatud Uksikasjalik kirjeldus peab olema selges ja lihtsalt
arusaadavas keeles ning see peab olema rikkumisest teatavatele isikutele hdlpsalt
kattesaadav.

Artikkel 10

Teadete vastuvdtmist ja nende suhtes vBetavaid jarelmeetmeid kasitlev teave
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Liikmesriigid tagavad, et padevad asutused avaldavad oma veebilehel hélpsalt tuvastatavas ja
juurdepadsetavas eraldi osas vahemalt jargmise teabe:

a) tingimused, mille alusel rikkumisest teatavatel isikutel on Oigus saada k&esoleva
direktiivi kohast kaitset;

b) sidekanalid teadete vastuvtmiseks ja nende suhtes jarelmeetmete votmiseks;

i) telefoninumbrid koos mérkega selle kohta, kas nende telefoniliinide kasutamise korral
kdne salvestatakse voi mitte;

i) spetsiaalsed e-posti ja postiaadressid, mis on turvalised ja tagavad konfidentsiaalsuse
ja mida kasutatakse selleks, et votta Gihendust teadete késitlemiseks maératud tootajatega;

C) artiklis 9 osutatud rikkumisest teatamise suhtes kohaldatavad menetlused;

d) teadete suhtes kohaldatavad konfidentsiaalsusnduded ja eelkdige teave isikuandmete
todtlemise kohta kooskdlas maaruse (EL) 2016/679 artikliga 13, direktiivi (EL) 2016/680
artikliga 13 ja maaruse (EU) 45/2001 artikliga 11;

e) teadete suhtes vOetavate jarelmeetmete laad;

f) Oiguskaitsevahendid ja menetlused, mida on vdimalik survemeetmete eest kaitsmiseks
kasutada, ning rikkumisest teatamist kaaluvate isikute puhul konfidentsiaalse ndustamise
vBimalused;

9) selge Kkinnitus selle kohta, et isikud, kes annavad pé&devale asutusele teavet kooskdlas
kaesoleva direktiiviga, ei riku teabe avaldamisele lepinguga voi digus- vOi haldusnormidega
kehtestatud piirangut ning ei kanna sellise avalikustamisega seoses mingit vastutust.

Artikkel 11
Saadud teadete sailitamine

1. Liikmesriigid tagavad, et padevad asutused sdilitavad iga saadud teate.

2. Padevad asutused saadavad rikkumisest teatava isiku margitud posti- vOi e-posti
aadressile viivitamata kinnituse Kkirjaliku teate saamise kohta, vélja arvatud juhul, kui
rikkumisest teatav isik on sdnaselgelt ndudnud vastupidist voi kui padeval asutusel
on pdhjust arvata, et kirjaliku teate saamise kinnitamine seaks ohtu rikkumisest
teatava isiku identiteedi kaitse.

3. Kui rikkumisest teatamiseks kasutatakse rikkumisest teatava isiku ndusolekul
telefoniliini, millel tehtavad kdned salvestatakse, on padeval asutusel digus séilitada
suuline teade Uhel jargmistest viisidest:

a) vestluse salvestis, mida séilitatakse pusival ja kéttesaadaval kujul,

b) vestluse téielik ja tdpne umberkirjutus, mille koostavad padeva asutuse poolt teadete
kasitlemiseks méératud tootajad.

Padev asutus pakub rikkumisest teatavale isikule vdimalust telefonivestluse Umberkirjutust
kontrollida ja parandada ning tmberkirjutusele alla kirjutades sellega ndustuda.

4. Kui rikkumisest teatamiseks kasutatakse telefoniliini, millel tehtavaid kdnesid ei
salvestata, on pddeval asutusel Oigus sdilitada suuline teade vestluse tépse
protokollina, mille koostavad pédeva asutuse poolt teadete késitlemiseks méératud
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t06tajad. Padev asutus pakub rikkumisest teatavale isikule véimalust kdne protokolli
kontrollida ja parandada ning protokollile alla kirjutades sellega nGustuda.

5. Kui isik palub kohtumist pddeva asutuse poolt teadete kasitlemiseks madratud
tootajatega, et teatada rikkumisest kooskdlas artikli 7 18ike 2 punktiga ¢, kannavad
padevad asutused rikkumisest teatava isiku ndusolekul hoolt selle eest, et kohtumise
kohta koostatakse taielik ja tdpne protokoll, mida séilitatakse pusival ja kattesaadaval
kujul. Padeval asutusel on digus séilitada kohtumise protokoll (hel jargmistest
viisidest:

a) vestluse salvestis, mida séilitatakse pusival ja kédttesaadaval kujul;

b) kohtumise tapne protokoll, mille koostavad padeva asutuse poolt teadete kasitlemiseks
maéaratud tootajad.

Padev asutus pakub rikkumisest teatavale isikule vdimalust kohtumise protokolli kontrollida
ja parandada ning protokollile alla kirjutades sellega ndustuda.

Artikkel 12
Menetluste labivaatamine padeva asutuse poolt

Liikmesriigid tagavad, et paddevad asutused vaatavad teadete vastuvotmise ja nende suhtes
jarelmeetmete vOtmise menetluse korraparaselt ja vahemalt iga kahe aasta jarel l&bi.
Menetluste labivaatamisel vitavad padevad asutused arvesse enda ja muude péadevate asutuste
kogemusi ning kohandavad menetlusi nendele vastavalt.

IV PEATUKK
RIKKUMISEST TEATAVATE JA ASJAOMASTE ISIKUTE KAITSE

Artikkel 13
Rikkumisest teatavate isikute kaitse tingimused

1. Rikkumisest teataval isikul on 0Oigus saada ké&esoleva direktiivi kohast kaitset
tingimusel, et tal on pdhjendatud alus uskuda, et esitatud teave vastas teatamise ajal
toele ja et selline teave kuulub k&esoleva direktiivi kohaldamisalasse.

2. Isikul, kes teatab rikkumisest asutusevéliselt, on 6igus saada kaesoleva direktiivi
kohast Kkaitset, kui on tdidetud ks jargmistest tingimustest:

a) ta teatas rikkumisest kdigepealt asutusesiseselt, kuid sellele teatele reageerimiseks ei
vOetud asjakohaseid meetmeid artiklis 5 osutatud moistliku ajavahemiku jooksul,

b) asutusesisesed teatamiskanalid ei olnud rikkumisest teatavale isikule kattesaadavad
vOi ei olnud vOimalik mdistlikult eeldada, et rikkumisest teatav isik oli selliste kanalite
kattesaadavusest teadlik;

C) asutusesiseste teatamiskanalite kasutamine ei olnud rikkumisest teatava isiku puhul
kohustuslik kooskdlas artikli 4 16ikega 2;
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d) temalt ei saanud rikkumisteate sisu arvesse vottes moistlikult eeldada asutusesiseste
teatamiskanalite kasutamist;

e) tal oli pdhjendatud alus uskuda, et asutusesiseste teatamiskanalite kasutamine vdib
ohustada padevate asutuste uurimismeetmete tdhusust;

f) tal oli liidu diguse alusel digus teatada otse valiste teatamiskanalite kaudu padevale
asutusele.
3. Isikul, kes teatab liidu asutustele, biroodele vOi ametitele k&esoleva direktiivi

kohaldamisalasse kuuluvast rikkumisest, on Gigus saada ké&esoleva direktiivi kohast kaitset
samadel tingimustel nagu isik, kes teatas rikkumisest asutusevéliselt kooskolas ldikes 2
sétestatud tingimustega.

4. Isikul, kes avalikustab ldsusele teavet kdesoleva direktiivi kohaldamisalasse kuuluva
rikkumise kohta, on digus saada kdesoleva direktiivi kohast kaitset, kui:

a) ta teatas rikkumisest kdigepealt asutusesiseselt ja/vdi asutusevaliselt kooskdlas Il ja
Il peatiki ja ké&esoleva artikli 16ikega 2, kuid sellele teatele reageerimiseks ei voetud
asjakohaseid meetmeid artikli 6 16ike 2 punktisb ja artikli 9 16ike 1 punktis b osutatud
maistliku ajavahemiku jooksul; voi

b) temalt ei olnud mdistlikult vdimalik eeldada asutusesiseste ja/vdi asutusevaliste
teatamiskanalite kasutamist avalikku huvi &hvardava vahetu v6i ilmse ohu, juhtumi
konkreetsete asjaolude voi pddrdumatu kahju ohu tottu.

Artikkel 14

Rikkumisest teatavate isikute suhtes survemeetmete rakendamise keeld

Liikmesriigid votavad vajalikke meetmeid, et keelata mis tahes kujul otsesed vdi kaudsed
survemeetmed rikkumisest teatavate isikute vastu, kes vastavad artiklis 13 satestatud
tingimustele, sealhulgas jargmised survemeetmed:

a) to6lepingu peatamine, vallandamine, ametist vabastamine vdi samavéarsed meetmed;
b) madalamale ametikohale taandamine v6i edutamise takistamine;

c) toollesannete Uleandmine, tdé6asukoha muutmine, palga vahendamine, tddaja
muutmine;

d) koolitusel osalemise takistamine;

e) negatiivne hinnang tulemuslikkusele vdi td6alane soovituskiri;

f) distsiplinaarkaristuse, noomituse vdi muu karistuse, sealhulgas rahalise karistuse

madramine vOi rakendamine;
9) sundimine, hirmutamine, ahistamine voi tdrjumine téokohas;
h) diskrimineerimine, ebasoodsasse olukorda seadmine voi ebadiglane kohtlemine;

i) ajutise to6lepingu tahtajatuks toédlepinguks muutmata jatmine;
)i ajutise t06lepingu uuendamata jatmine voi ennetdhtaegne l6petamine;
K) kahju tekitamine, sealhulgas isiku maine kahjustamine, vO6i rahalise kahju

pdhjustamine, sealhulgas arivdimaluste ja sissetulekute kaotamine;
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1) musta nimekirja kandmine sektorit vOi kogu téostusharu hélmava mitteametliku voi
ametliku kokkuleppe alusel, mis tdhendab seda, et isik ei leia tulevikus selles sektoris voi
to0stusharus tookohta;

m) kaupade vdi teenuste lepingu ennetahtaegne I6petamine vdi tihistamine;
n) litsentsi vOi loa tuhistamine.

Artikkel 15
Meetmed rikkumisest teatavate isikute kaitsmiseks survemeetmete eest

1. Liikmesriigid votavad kdik vajalikud meetmed, et tagada rikkumisest teatavatele
isikutele, kes vastavad artiklis 13 satestatud tingimustele, kaitse survemeetmete eest. Selliste
meetmete hulka kuuluvad eelkdige 16igetes 2—8 loetletud meetmed.

2. Laiaulatuslik ja s6ltumatu teave ja nduanded survemeetmete eest kaitsmisega seotud
menetluste ja diguskaitsevahendite kohta on Gldsusele hdlpsalt ja tasuta kattesaadavad.

3. Rikkumisest teatavatel isikutel on vdimalik saada padevatelt asutustelt tGhusat abi, kui
nad suhtlevad mis tahes asjaomase asutusega, kes osaleb nende kaitsmisel survemeetmete
eest, sealhulgas, kui see on siseriikliku diguse kohaselt ette nahtud, kinnitus selle kohta, et
neil on Bigus saada kdesoleva direktiivi kohast kaitset.

4. Kui isikud teatavad rikkumisest asutusevéliselt padevatele asutustele vOi avalikustavad
selle Gldsusele kooskdlas ké&esoleva direktiiviga, ei kasitata seda lepinguga voi digus- voi
haldusnormidega teabe avaldamisele kehtestatud piirangute rikkumisena ning nad ei kanna
kdnealuse avalikustamisega seoses mingit vastutust.

5. Rikkumisest teatava isiku kantud kahju kasitlevas kohtumenetluses, eeldusel et tal on
pdhjendatud alus uskuda, et talle pdhjustatud kahju oli k&ttemaks rikkumisest teatamise voi
avalikustamise eest, on survemeetmeid kasutanud isikul kohustus tGendada, et tekitatud kahju
ei olnud rikkumisest teatamise tagajarg, vaid see pdhines tiksnes pdhjendatud alustel.

6. Rikkumisest teatavatel isikutel on vajaduse korral v@imalik kasutada
survemeetmetevastaseid kaitsemeetmeid, sealhulgas riikliku digusraamistiku kohaseid ajutisi
meetmeid, mida kohaldatakse kuni kohtumenetluses otsuse tegemiseni.

7. Lisaks sellele, et rikkumisest teatavate isikute suhtes ei kohaldata direktiivis (EL)
2016/943 satestatud meetmeid, menetlusi ja diguskaitsevahendeid, on neil kohtumenetlustes,
sealhulgas laimu, autoridiguse rikkumise, &risaladuste rikkumise voi erasektori, avaliku
sektori vOi kollektiivse t06diguse alusel taotletava hivitisega seotud menetlustes Gigus
tugineda hagi rahuldamata jatmise taotlemisel sellele, et nad teatasid rikkumisest vOi
avalikustasid selle kooskdlas kéesoleva direktiiviga.

8. Lisaks sellele, et lilkmesriigid annavad rikkumisest teatavatele isikutele kriminaal- ja
piiritlestes tsiviilmenetlustes digusabi kooskdélas direktiiviga (EL) 2016/1919, Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2008/52/EU® ning siseriikliku igusega, véivad nad naha
ette muid OGiguslikke ja rahalisi tugimeetmeid, et anda rikkumisest teatavatele isikutele
kohtumenetluse kéigus abi.

63 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai 2008. aasta direktiiv 2008/52/EU vahendusmenetluse teatavate

aspektide kohta tsiviil- ja kaubandusasjades (ELT L 136, 24.5.2008, Ik 3).
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Artikkel 16

Meetmed asjaomaste isikute kaitsmiseks

1. Liikmesriigid tagavad, et asjaomased isikud saavad kooskdlas Euroopa Liidu
pdhidiguste hartaga taielikult kasutada Oigust tdhusatele diguskaitsevahenditele ja
oiglasele kohtupidamisele ning sultuse presumptsiooni ja kaitsedigusi, sealhulgas
Oigust arakuulamisele ja digust tutvuda ennast puudutavate andmetega.

2. Kui asjaomaste isikute identiteet ei ole tldsusele teada, tagavad padevad asutused, et
nende identiteet on kaitstud kuni uurimise Idpuni.

3. Artiklites 9 ja 11 sétestatud menetlusi kohaldatakse ka asjaomaste isikute identiteedi
kaitsmiseks.

Artikkel 17
Karistused

1. Liikmesriigid néevad ette tdhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad karistused, mida
kohaldatakse flusiliste ja juriidiliste isikute suhtes, kes:

a) takistavad vOi Uritavad takistada rikkumisest teatamist;

b) votavad survemeetmeid rikkumisest teatavate isikute suhtes;

C) algatavad rikkumisest teatavate isikute vastu pahatahtlikke menetlusi;

d) rikuvad rikkumisest teatavate isikute identiteedi konfidentsiaalsuse hoidmise

kohustust.

2. Liikmesriigid ndevad ette tdhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad karistused, mida

kohaldatakse isikute suhtes, kes esitavad vOi avalikustavad paha- vdi kuritahtlikke
teateid, sealhulgas meetmed nendele isikutele hivitise maksmiseks, kes on kandnud
paha- voi kuritahtliku rikkumisest teatamise voi avalikustamise tottu kahju.

Artikkel 18

Isikuandmete tootlemine

Kéesoleva direktiivi kohane isikuandmete to6tlemine, sealhulgas isikuandmete vahetamine
vOi edastamine padevate asutuste poolt, toimub kooskdlas madrusega (EL) 2016/679 ja
direktiiviga (EL) 2016/680. Padevad asutused peaksid liidu tasandil teavet vahetama voi
edastama kooskdlas maarusega (EU) nr 45/2001. Isikuandmed, mis ei ole konkreetse juhtumi
kasitlemiseks olulised, kustutatakse viivitamata.

V PEATUKK
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LOPPSATTED
Artikkel 19
Soodsam kohtlemine

Liikmesriigid vdivad kehtestada voi sdilitada satteid, mis on rikkumisest teatavate isikute
diguste seisukohast soodsamad kui kaesoleva direktiivi sétted, ilma et need piiraksid artikli 16
ja artikli 17 16ike 2 kohaldamist.

Artikkel 20
Ulevétmine

1. Litkmesriigid joustavad ké&esoleva direktiivi jargimiseks vajalikud 0Oigus- ja
haldusnormid hiljemalt 15. maiks 2021. Nad edastavad konealuste normide teksti
viivitamata komisjonile.

2. Kui liikmesriigid need normid vastu vdtavad, lisavad nad nendesse normidesse voi
nende normide ametliku avaldamise korral nende juurde viite kdaesolevale
direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad ette liikmesriigid.

Artikkel 21
Aruandlus, hindamine ja labivaatamine

1. Liikmesriigid edastavad komisjonile kogu asjakohase teabe seoses kéesoleva
direktiivi rakendamise ja kohaldamisega. Esitatud teabe alusel esitab komisjon
15. maiks 2023 Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande ké&esoleva direktiivi
rakendamise ja kohaldamise kohta.

2. Ilma et see piiraks muudes liidu digusaktides séatestatud aruandluskohustusi, esitavad
litkmesriigid komisjonile igal aastal 111 peatukis osutatud aruannete kohta jargmised
statistilised andmed, kui need on asjaomases liikmesriigis kesktasandil
kattesaadavad:

a) péadevate asutuste vastuvoetud teadete arv;

b) selliste teadete tulemusel algatatud uurimiste ja menetluste arv ja nende
I6pptulemused,;

c) hinnanguline majanduslik kahju, kui see on kindlaks tehtud, ning teatatud
rikkumistega seotud uurimiste ja menetluste tulemusel sissendutud summad.

3. Vottes arvesse 10ike 1 kohaselt esitatud aruannet ja I0ike 2 kohaselt esitatud
liilkmesriikide statistikat, esitab komisjon Euroopa Parlamendile ja ndukogule
15. maiks 2027 aruande, milles ta hindab kdesolevat direktiivi Ulevotvate siseriiklike
digusnormide moju. Aruandes hinnatakse kaesoleva direktiivi kohaldamist ja
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kaalutakse vajadust téiendavate meetmete, sealhulgas selliste muudatuste jarele,
mille eesmark on laiendada kédesoleva direktiivi kohaldamisala muudele
valdkondadele voi liidu digusaktidele.

Artikkel 22
Joéustumine

Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal péeval péarast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 23
Adressaadid

Kéaesolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele.

Brussel,
Euroopa Parlamendi nimel Ndukogu nimel
president eesistuja
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