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Sammanfattning

Konsekvensbedémning av Europaparlamentets och rédets forslag till direktiv om faststdllande av gemensamma

minimistandarder for att skydda personer som rapporterar om Gvertradelser pd specifika omrdden av EU-ratten

A. Behov av 3tgarder

Varfor? Vilket problem behover dtgardas?

Bristen pa ett effektivt skydd for visselblasare inom EU forsvarar kontrollen av efterlevnaden av EU-ratten. Aven
om man ar i fard med att starka EU:s och medlemsstaternas dvervakningsmekanismer och kontrollorgan genom
sarskilda EU-atgarder (inrattandet av EU-organ, stod till nationella rattssystem etc.) ar det fortfarande svart att
upptacka, utreda och lagfora dvertradelser av EU-ratten. Pa vissa omraden ar dvertradelser av EU-ratten som
kan skada allmanintresset svara att avsloja eftersom det ar svart att samla in bevis. D& kan rapporter fran
visselblasare med insiderinformation och tillgang till sddana bevis vara avgorande for att avsloja 6vertradelserna.
Att sakerstalla att visselblasare kanner att de tryggt kan rapportera 6vertradelser kan darfor framja atgarder for
att kontrollera efterlevnaden och gora dessa mer effektiva. De senaste aren har EU-lagstiftaren insett att skydd
for visselbldasare maste ingd i kontrollen av efterlevnaden av EU-ratten och har infort visst skydd och vissa
rapporteringskanaler i nagra sektorsspecifika EU-rattsakter. Skyddet &r dock fortfarande mycket begransat och
sektorsspecifikt och omfattar inte alla viktiga omraden dar bristande skydd av visselbldsare leder till
underrapportering av 6vertradelser av EU-ratten som kan medféra allvarlig skada for allmanintresset. | de flesta
medlemsstater ar skyddet dessutom ett lappverk och skyddsnivan varierar. Bristen pa tillrackligt och enhetligt
skydd pa EU-niva och nationell niva resulterar i alltfor f& larm frén visselblasare, vilket i sin tur leder till att man
missar mdjligheter att upptacka och hindra évertradelser av EU-ratten och till att kontrollen av efterlevnaden av
EU-réatten blir mindre effektiv.

Vad forvantas initiativet leda till?

Det allmanna malet &r att atgarda problemet med underrapportering av 6vertradelser av EU-ratten som medfor
allvarlig skada for allmanintresset pd omraden dar ett starkt skydd for visselblasare i hog grad kan bidra till att
avsloja, forebygga och avvarja sddana skador.

De sarskilda malen ar att i) starka skyddet for visselbldsare och undvika att de utsatts for repressalier, i) ge
Okad rattslig klarhet och rattssakerhet, och iii) stodja atgarder for att 6ka medvetenheten och bekampa
sociokulturella faktorer som leder till underrapportering.

Vad ar mervardet med atgarder pa EU-niva (subsidiaritet)?




EU-atgarder for att infora skydd for visselbldsare behovs pa de omraden dar i) det finns ett behov av att starka
kontrollen av efterlevnaden, ii) underrapportering fran visselblasare ar en viktig faktor som paverkar kontrollen av
efterlevnaden och iii) overtradelser av EU-ratten kan medféra allvarlig skada for allmanintresset. Grundat pa
dessa kriterier behtvs skydd for visselbldsare for att starka kontrollen av efterlevnaden av bestammelser pa
omraden som i) offentlig upphandling, ii) finansiella tjanster, forhindrande av penningtvatt och finansiering av
terrorism, iii) produktsékerhet, iv) transportsdkerhet, v) miljoskydd, vi) karnsdkerhet, vii) livsmedels- och
fodersakerhet, djurs hélsa och valbefinnande, viii) folkhdlsa ix) konsumentskydd, x) skydd fér den personliga
integriteten, personuppgifter och néatverks- och informationssystemssakerhet. Behovet av skydd géller éven
Overtradelser av EU:s konkurrensregler, dvertradelser som skadar EU:s ekonomiska intressen och, med tanke
pad de negativa effekterna for en val fungerande inre marknad, foretags skatteplanering for att undvika
bolagsskatt. Otillrackligt skydd for visselblasare i en viss medlemsstat kan f&a negativa konsekvenser for en val
fungerande EU-politik inte bara i den medlemsstaten, utan kan aven fa foljdverkningar i andra medlemsstater
och i EU som helhet. Om visselbldsare inte ges likvardigt skydd i hela EU undergravs de likvardiga
forutsattningar som behdvs for en val fungerande inre marknad och sund konkurrens mellan foretag. Om
korruption och bedragerier i samband med offentliga upphandlingar inte upptacks medfér detta framfor allt att
kostnaderna for att bedriva affarsverksamhet okar, att konkurrensen snedvrids och att det blir mindre attraktivt
att investera. Oupptackta aggressiva skatteplaneringsupplagg som féretag utnyttjar for att undvika att betala
skatt snedvrider konkurrensvillkoren och resulterar i forlorade skatteintakter for bade enskilda medlemsstater
och EU som helhet (t.ex. Luxleaks). Det finns &ven andra faktorer som riskerar att medftra att problem i en
medlemsstat sprider sig till andra medlemsstater, och luckor i skyddet av visselblasare i gransoverskridande
situationer som goér att dessa riskerar att "falla mellan stolarna”. Faktorer som kan ge spridningseffekter ar bland
annat gransoverskridande risker till folid av atgarder som snedvrider konkurrensen, osakra produkter,
livsmedels- och foderprodukter som slapps ut pa den inre marknaden, milj6forstoring eller risker som hotar
karnsakerheten, folkhalsan, djurs héalsa och valbefinnande, konsumentskyddet, skyddet av den personliga
integriteten, skyddet av personuppgifter, natverks- och informationssystemssakerheten och transportsakerheten.
Atgarder p& EU-niva ar enda séttet att komma till ratta med obalansen i skyddsnivan och sékerstélla en konstant
hog skyddsniva i hela EU i form av harmoniserade miniminormer. Dessutom ar det endast genom atgarder pa
EU-nivd som man kan anpassa de befintliga reglerna om skydd av visselblasare i sektorspecifika EU-rattsakter.




B. Losningar

Vilka alternativ, bade lagstiftning och andra atgarder, har 6vervagts? Finns det ett rekommenderat
alternativ? Varfor?

e Alternativ 1: Nuvarande situation bibehalls.

e Alternativ 2: En rekommendation frdn kommissionen med végledning till medlemsstaterna om viktiga
inslag i skyddet for visselbldsare, kompletterad med atgarder till stod for nationella myndigheter.

e Alternativ 3: Ett direktiv som infor skydd for visselbldsare for att skydda EU:s ekonomiska intressen,
kompletterat med ett meddelande fran kommissionen om faststallandet av en politisk ram pa EU-niva,
inklusive atgarder till stod for nationella myndigheter.

e Alternativ 4: Ett direktiv som infor skydd for visselbladsare pa vissa omraden av EU-ratten.

e Alternativ 4.1: Ett direktiv enligt alternativ 4, kompletterat med ett meddelande fran kommissionen om
faststallandet av en politisk ram p& EU-niva, inklusive atgarder till stod for nationella myndigheter. Detta
alternativ rekommenderas.

Vem stoder vilka alternativ?

Endast ett fatal av de tillfrigade intressenterna (nationella myndigheter) anser att icke-reglering kan losa det
definierade problemet och dess orsaker. Hélften av de foretagsorganisationer som deltog i kommissionens
offentliga samrad stéder bindande miniminormer p& EU-niva, medan resten nojer sig med nationella normer eller
att den nuvarande situationen bibehalls. Saval en 6vervaldigande majoritet av de tillfrdgade som civilsamhallet,
fackféreningar och Europaparlamentet (resolution frAn oktober 2017) anser att ett omfattande EU-regelverk for
skydd av visselblasare ar att foredra.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad ar nyttan med det rekommenderade alternativet (om sddant alternativ finns, annars anges for
huvudsakliga alternativ)?

Det rekommenderade alternativet ger bade ekonomiska, samhallsméssiga och miljdmassiga fordelar. Det
kommer att bidra till att avsltja och forhindra bedragerier och korruption som paverkar EU-budgeten (for
narvarande beraknas risken for forlorade intakter uppga till mellan 179 miljarder euro och 256 miljarder euro).
Nar det galler offentlig upphandling beraknas ett effektivt skydd for visselblasare leda till intékter pa mellan 5,8
miljarder euro och 9,6 miljarder euro varje ar. Det rekommenderade alternativet kommer aven att vara till hjalp i
kampen mot skatteflykt. Overforing av vinster gor att medlemsstaterna och EU berdknas g& miste om ca 50-70
miljarder euro i forlorade skatteintékter.

De stora samhallskonsekvenserna forvantas dessutom ha en positiv inverkan pa bade enskilda och foretag.
Starkt skydd for visselbldsare kommer att forbattra arbetsvillkoren for 40 procent av EU:s arbetskraft, som
annars hade varit oskyddade (omkring 60 miljoner arbetstagare). Det kommer att stdrka den privata och
offentliga sektorns integritet och 6ppenhet och bidra till rattvis konkurrens pa den inre marknaden. Aven om
fordelarna inte kan kvantifieras finns det bevis for att visselblasare kan férhindra férsummelser och
oegentligheter med allvarliga konsekvenser, bland annat pa omrédden som miljoskydd, produkt-, livsmedels och
transportsakerhet, konsumentskydd och folkhalsa.

Vad &r kostnaderna for det rekommenderade alternativet (om sddant alternativ finns, annars
anges for huvudsakliga alternativ)?

Genomférandekostnaderna (dvs. kostnaderna for att fullgéra skyldigheten att inratta interna
rapporteringskanaler och darmed sammanhangande kostnader) fordelas pa foljande séatt:
e FoOr den offentliga sektorn en engangskostnad p& 204,9 miljoner euro och arliga kostnader pa 319,9
miljoner euro.
e FoOr den privata sektorn (medelstora och stora foretag) forvantas den totala kostnaden uppga till en
engangskostnad pa 542,9 miljoner euro och arliga kostnader pa 1 016,7 miljoner euro.
¢ De totala kostnaderna for bade den offentliga och den privata sektorn uppgar till 1 312,4 miljoner euro.

Hur padverkas foretagen, sarskilt smd och medelstora foretag och mikroforetag?

Det rekommenderade alternativet omfattar endast medelstora och stora foretag och kommer inte att innebara
nagra storre kostnader — dvs. genomférandekostnaden beréknas uppga till (ett engangsbelopp pa) 1 374 euro
och den arliga driftskostnaden till i genomsnitt 1 054,60 euro (detta inbegriper kostnader for arlig utbildning av
anstallda, som kanske inte behdvs). Det rekommenderade alternativet undantar sma féretag och mikroforetag
fran skyldigheten att inratta interna rapporteringskanaler (férutom féretag som ar verksamma pa omradet for
finansiella tjanster eller som riskerar att utsattas for penningtvatt eller finansiering av terrorism, eller om
medlemsstaterna kraver detta till foljd av en riskbedémning som grundas pa den typ av verksamhet som
foretagen bedriver och de risker som ar férknippade med denna).

Paverkas medlemsstaternas budgetar och férvaltningar i betydande grad?




Den forvantade okningen av kostnaderna foér att genomfoéra de rattsliga kraven for det rekommenderade
alternativet uppgar till 34 miljoner euro (ca 15 miljoner euro hdgre &n i grundscenariot).




Uppstdr andra betydande konsekvenser?

Alternativet kommer att framja grundlaggande rattigheter, sarskilt yttrandefrihet och réattvisa arbetsvillkor, tka
kraven pa rapportering och hindra att grundlaggande rattigheter kranks vid genomférandet av EU-rétten.

D. Uppféljning

Nar kommer dtgarderna att ses 6ver?

Kommissionen kommer att ldgga fram en genomfdranderapport och en utvarderingsrapport till
Europaparlamentet och radet (senast) tva respektive sex ar efter utgangen av inforlivandefristen.




