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Souhrnny prehled

Posouzeni dopadt navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi spolecné minimalni normy

pro ochranu osob oznamujicich poruseni v konkrétnich oblastech prava EU

A. Potreba opatreni

Proc? Jaky problém se resi?

Nedostate¢na ucinna ochrana oznamovatell v EU oslabuje U¢inné prosazovani prava EU. Ackoliv jsou unijni a
vnitrostatni mechanismy monitorovani a donucovaci organy posileny zvlastnimi opatfenimi EU (ij. zfizeni
agentur EU, podpora vnitrostatnich justi¢nich systému atd.), ucinné odhalovani, vySetfovani a stihani pfipadu
poruSeni prava EU predstavuje i nadale vyzvu. V urcitych oblastech je poruseni prava EU, které mize poskodit
vefejny zajem, obtizné odhalit, jelikoz je slozZité ziskat dlikazy. V téchto pfipadech mohou mit oznameni
oznamovatell s internim pfistupem k témto dikazim zasadni vyznam. Zajisténi toho, aby se oznamovatelé citili
pfi oznamovani pfipadl poruseni bezpe¢né, muze proto podpofit donucovaci opatfeni a zvysit jejich uc¢innost. V
minulych letech uznal normotvirce EU potfebu ochrany oznamovatell jakozto soucasti prosazovani prava EU a
v nékolika odvétvovych aktech Unie zavedl urcité prvky ochrany a kandly pro oznamovani. Ochrana je v3ak
dosud velmi omezend a odvétvova a nezahrnuje vSechny kliCové oblasti, v nichZz nedostacujici ochrana
oznamovatelll vede k nedostate€nému oznamovani poruseni prava EU, jez mohou mit za nasledek vazné
posSkozeni vefejného zajmu. VétsSina Clenskych statd poskytuje obdobné ochranu pouze ¢aste¢né a urover
ochrany se li§i. Chybéjici dostate€¢na a jednotna ochrany na urovni EU a jednotlivych Elenskych stati vede k
nedostate¢nému oznamovani ze strany oznamovatelll, coz se zase projevuje ve ,zmesSkanych pfrilezitostech®,
pokud jde o odhalovani pfipadu poruseni prava EU a pfedchazeni témto pfipadim, a snizuje U€innost jeho
prosazovani.

Ceho by méla tato iniciativa dosahnout?

Obecnym cilem je feSeni nedostate€ného oznamovani pfipadl poruseni prava EU majicich za nasledek vazné
poskozeni vefejného zajmu v oblastech, v nichz mize dikladna ochrana oznamovatell vyznamné pfispét k
odhalovani takovéhoto poskozovani, jeho pfedchazeni a odrazovani od néj.

Specifickymi cili je: i) posileni ochrany oznamovatelt a zabranéni tomu, aby byla vici nim pfijimana odvetna
opatfeni; ii) zajisténi pravni jasnosti a jistoty a iii) podpora zvySovani informovanosti a boje proti sociokulturnim
faktorim, které maji za nasledek nedostate¢né oznamovani.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatfeni na urovni EU? (subsidiarita)

Opatfeni EU k zavedeni ochrany oznamovatell je zapotfebi v oblastech, v nichz i) je nutné posilit prosazovani,
ii) klicovym faktorem, ktery negativné ovliviuje prosazovani, je nedostate€né oznamovani ze strany
oznamovatel( a iii) poruSovani prava EU mlze mit za nasledek vazné poskozeni vefejného zajmu. Na zakladé
téchto kritérii je ochrana oznamovatell zapotfebi k posileni prosazovani pravidel tykajicich se: i) zadavani
vefejnych zakazek; ii) financnich sluzeb, pfedchazeni prani penéz a financovani terorismu; iii) bezpeénosti
vyrobk(; iv) bezpecénosti dopravy; v) ochrany Zivotniho prostfedi; vi) jaderné bezpecnosti; vii) bezpecénosti
potravin a krmiv, zdravi a dobrych Zivotnich podminek zvifat; viii) vefejného zdravi; ix) ochrany spotfebitele; x)
ochrany soukromi a osobnich Udaju a bezpecnosti siti a informacénich systému. Vztahuje se rovnéz na poruseni
pravidel Unie v oblasti hospodaiské soutéZe, poruseni poskozujici finanéni zajmy Unie a vzhledem k
negativnimu dopadu na fadné fungovani vnitfniho trhu i na vyhybani se dani z pfijmd pravnickych osob.
Nezaijisténi dostatecné ochrany oznamovatell v daném ¢lenském staté muze mit nepfiznivé dopady nejen na
fungovani politik EU v tomto ¢lenském staté, ale tyto dopady se mohou rozsifit i do ostatnich ¢lenskych statu a
celé EU. Nestejna ochrana oznamovateld v EU naruSuje rovné podminky, které jsou zapotfebi pro fadné
fungovani jednotného trhu a pro pusobeni podnikli ve zdravém konkurenénim prostfedi. Zejména korupce a
podvody pfi zadavani vefejnych zakazek, jez nejsou odhaleny, zvySuji naklady podnikani, narusuji
hospodarskou soutéz a snizuji pfitazlivost pro investice. Neodhalené systémy agresivniho dafového planovani
uplatfiované spolecnostmi, kterym se dafi vyhybat se placeni spravedlivého podilu na danich, narusuji rovné
podminky a vedou ke ztraté dafovych pfijmi pro jednotlivé ¢lenské staty i celou EU (napf. ,Luxleaks”). K dal$im
vedlej§im Gc¢inkim patfi pfeshraniéni rizika vyplyvajici z jednani, které narusSuje hospodafskou soutéz,
nebezpecnych vyrobku, potravin a krmiv uvadénych na jednotny trh, znecistovani Zivotniho prostfedi nebo rizika
pro jadernou bezpecnost, vefejné zdravi, zdravi a dobré Zivotni podminky zvifat, ochranu spotfebitele, ochranu
soukromi a osobnich udajli, bezpecnost siti a informacénich systéml a bezpecnost dopravy v jednom ¢lenském
staté, ktera se rozsifuji do ostatnich ¢lenskych stat(, a nedostatky v ochrané oznamovatel(l v pfeshrani¢nich
situacich, u nichz hrozi, Ze zlstanou opomenuti. Pouze opatfeni EU mizZe odstranit nerovnovahu v urovni
ochrany a zajistit v celé EU jednotnou vysokou uroven ochrany, a to stanovenim minimalnich norem pro
harmonizaci. Pouze opatfeni EU muze mimoto sladit stavajici pravidla tykajici se ochrany oznamovateld, ktera
jsou obsazena v odvétvovych aktech Unie.




B. Reseni

Jaké legislativni a nelegislativhi moznosti byly zvazovany? Je néktera moznost uprednostinovana?
Proc?

e Moznost €. 1: zachovani stavajici situace.

e Moznost €.2: doporuceni Komise s pokyny pro clenské staty ohledné hlavnich prvk( ochrany
oznamovateld, které je doplnéno doprovodnymi opatfenimi na podporu vnitrostatnich organu.

e Moznost €. 3: smérnice, ktera zavadi ochranu oznamovatell v oblasti finanénich zajmG Unie a ktera je
doplnéna sdélenim, jez stanovi politicky ramec na urovni EU, v€etné doprovodnych opatfeni na podporu
vnitrostatnich organda.

e Moznost €. 4: smérnice, ktera zavadi ochranu oznamovatel( v uréitych oblastech prava EU.

¢ Diléi moznost €. 1 v ramci moznosti €. 4: smérnice podle moznosti politiky €. 4 doplnéna sdélenim, jez
stanovi politicky ramec na urovni EU, v€etné doprovodnych opatfeni na podporu vnitrostatnich organu.
Toto je uprednostinovana moznost.

Kdo podporuje kterou moznost?

Pouze nékolik malo konzultovanych zu&astnénych stran (vnitrostatni organy) se domnivalo, Ze by vymezeny
problém a jeho pfi¢iny zcela odstranila moznost bez pravnich predpisli. Co se tyka hospodarskych sdruzeni,
polovina respondentd ve vefejné konzultaci Komise podpofila zavazné minimalni normy EU, zatimco ostatni by
se spokojili s vnitrostatnimi normami nebo se zachovanim stavajici situace. Naprosta vétSina respondentd, jakoz
i obCanska spolecnost, odborové svazy a Evropsky parlament (usneseni z Fijna 2017) se domnivaji, zZe by
uprednostiiovanou moznosti mél byt Siroky legislativni ramec EU pro ochranu oznamovatel(l.

C. Dopady uprednostiiované moznosti

Jaké jsou vyhody uprednostiiované moznosti (je-li néjaka doporucena, jinak uvedte vyhody
hlavnich moZnosti)?

Upfednostriovana moznost bude mit hospodarské a spoleCenské pfinosy i pfinosy pro zivotni prostfedi. Pomuze
odhalovat pfipady podvodd a korupce v souvislosti s rozpoétem EU (stavajici riziko ztraty pfijmd se odhaduje v
rozmezi od 179 do 256 miliard EUR) a odrazovat od nich. V oblasti vefejnych zakazek se pfinosy u&inné
ochrany oznamovatell v EU odhaduji na 5,8 az 9,6 miliardy EUR ro¢né. Upfednostfiovana moznost pomuze
rovnéz v boji proti vyhybani se dafovym povinnostem. Pfesouvani zisku znamena pro Clenské staty a EU podle
odhad ztratu darfiovych pfijmu ve vysi 50—70 miliard EUR.

Rovnéz se ocekava, Ze Siroké socialni dopady ovlivni pfiznivé ob&any i podniky. Zavedeni dikladné ochrany
oznamovatelt zlep$i pracovni podminky 40 % pracovniki v EU, ktefi by jinak chranéni nebyli (pfiblizné
60 miliont osob). Posili integritu a transparentnost soukromého a vefejného sektoru a pfispéje ke spravedlivé
soutézZi na jednotném trhu. Tfebaze pfinosy nelze vycislit, z dikazl vyplyva, ze oznamovatelé by umoznili
predchazet nedbalosti a profesnimu pochybeni se zavaznymi dopady mimo jiné na ochranu Zzivotniho prostfedi,
bezpecnost vyrobku, potravin a dopravy, ochranu spotfebitele a vefejné zdravi.

Jaké jsou naklady na upiednostiovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uved'te naklady
na hlavni moznosti)?

Naklady na provedeni (tj. splnéni povinnosti zavést interni kanaly pro oznamovani a souvisejici naklady) jsou
shrnuty takto:
e U vefejného sektoru ¢&ini celkové naklady 204,9 milionu EUR ve formé jednorazovych nakladi a
319,9 milionu EUR ve formé ro¢nich nakladd.
o U soukromého sektoru (stfedni a velké spolecnosti) €ini celkové odhadované naklady 542,9 milionu EUR
ve formé jednorazovych nakladd a 1 016,7 milionu EUR ve formé ro¢nich nakladu.
e Celkové naklady vefejného i soukromého sektoru €ini 1 312,4 milionu EUR.

Jaky bude dopad na podniky, véetné malych a stfednich podnik{i a mikropodnik{?

Upfednostriovana moznost se bude vztahovat pouze na stfedni a velké podniky a nebude znamenat vyznamné
naklady — tj. odhadované naklady na provedeni (jednorazové) ve vysi pfiblizné 1 374 EUR a primérné roc¢ni
provozni naklady ve vysi 1 054,6 EUR (to zahrnuje naklady na odbornou pfipravu zaméstnancu, jez nemusi byt
zapotfebi). Upfednostfiovana moznost osvobodi malé podniky a mikropodniky od povinnosti zavést interni
kanaly pro oznamovani (vyjma podnikt v oblasti finan¢nich sluzeb nebo podnik{l nachylnych k prani penéz &i
financovani terorismu, a v pfipadé, Ze to vyZaduji Clenské staty po posouzeni rizik na zakladé povahy &innosti
subjektll a vysledné urovné rizik).

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Ocekavané zvySeni nakladl v souvislosti s vydaji na spInéni pravnich pozadavk( u upfednostiiované moznosti
bude ¢&init 34 milionl EUR (pfiblizné o 15 milionl EUR vice neZ u zakladniho scénare).




Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Tato moznost podpofi zakladni prava, zejména svobodu projevu a spravedlivé pracovni podminky, zvysi
poZadavky na oznamovani a odradi od poruSovani zakladnich prav pfi provadéni prava EU.

D. Navazna opatreni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Komise pfedlozi Evropskému parlamentu a Radé zpravu o provadéni a hodnotici zpravu, a to (nejpozdéji) dva
roky resp. Sest let od uplynuti Ihiity pro provedeni.




