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Fisa rezumat

Evaluarea impactului cu privire la Propunerea de directiva a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a

unor standarde minime comune pentru protectia persoanelor care raporteaza incalcari in domenii specifice ale
legislatiei UE

A. Necesitatea de a actiona

De ce? Care este problema abordata?

Lipsa unei protectii efective a avertizorilor de nereguli in cadrul UE impiedica asigurarea respectarii legislatiei
UE. Daca mecanismele de monitorizare si organismele de asigurare a respectarii legii de la nivelul UE si de la
nivel national sunt Tn curs de a fi consolidate prin actiuni specifice ale UE (si anume, crearea de agentii ale UE,
sprijinirea sistemelor judiciare nationale etc.), detectarea, cercetarea si urmarirea penala eficace a incalcarilor
legislatiei UE raman o provocare. In anumite domenii, demascarea incalcarilor legislatiei UE care pot prejudicia
interesul public este dificila deoarece colectarea elementelor de proba este complicata. Raportarile transmise de
avertizorii care au acces la astfel de elemente de proba pot fi esentiale in aceste cazuri. Prin urmare, asigurarea
faptului ca avertizorul se simte in siguranta pentru a raporta incalcari poate contribui la actiunile de asigurare a
respectarii legii si poate spori eficacitatea acestora. Tn ultimii ani, legiuitorul UE a recunoscut necesitatea
protejarii avertizorilor ca parte a asigurarii respectarii legislatiei UE si a introdus unele elemente de protectie si
canale de raportare in cateva acte legislative sectoriale ale Uniunii. Cu toate acestea, protectia este inca foarte
limitata si sectoriala si nu acopera toate domeniile-cheie in care o protectie insuficienta a avertizorilor conduce la
o subraportare a cazurilor de incélcare a legislatiei UE care pot conduce la grave prejudicii aduse interesului
public. In mod similar, majoritatea statelor membre ofera protectie doar in mod fragmentat, iar nivelul acesteia
variaza. Lipsa unei protectii suficiente si coerente la nivelul UE si la nivel national determina o subraportare de
catre avertizori, care, la randul ei, inseamna ,oportunitati ratate” in detectarea si prevenirea incalcarilor legislatiei
UE si submineaza eficacitatea asigurarii respectarii acesteia.

Ce se asteapta de la aceasta initiativa?

Obiectivul general este de a aborda subraportarea cazurilor de incalcare a legislatiei UE care duc la grave
prejudicii aduse interesului public in domenii in care o protectie puternica a avertizorilor poate contribui in mod
semnificativ la demascarea, prevenirea si descurajarea unor astfel de prejudicii.

Obiectivele specifice sunt: (i) consolidarea protectiei avertizorilor si evitarea represaliilor impotriva acestora; (ii)
asigurarea claritatii si securitatii juridice si (iii) sprijinirea sensibilizarii si combaterea factorilor socio-culturali care
determina subraportarea.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE (subsidiaritate)?




Este necesara o actiune la nivelul UE pentru a introduce protectia avertizorilor in acele domenii i) in care este
necesar sa se consolideze asigurarea respectarii legii, ii) in care subraportarea de catre avertizori este un factor
esential care afecteaza asigurarea respectarii legii si iii) in care incalcarile legislatiei UE pot cauza prejudicii
grave interesului public. Pe baza acestor criterii, protectia avertizorilor este necesara pentru a consolida
asigurarea respectarii normelor privind: (i) achizitiile publice; (ii) serviciile financiare, prevenirea spalarii banilor si
a finantarii terorismului; (iii) siguranta produselor; (iv) siguranta transporturilor; (v) protectia mediului; (vi)
securitatea nucleara; (vii) siguranta alimentelor si a hranei pentru animale si sanatatea si bunastarea animala;
(viii) sanatatea publica; (ix) protectia consumatorului; (x) protectia vietii private si a datelor cu caracter personal
si securitatea retelelor si a sistemelor informatice. Aceasta se aplicd, de asemenea, incalcarilor normelor Uniunii
in materie de concurenta, incélcarilor care aduc atingere intereselor financiare ale UE si, avand in vedere
impactul lor negativ asupra bunei functionari a pietei interne, si evitérii obligatiilor fiscale de catre intreprinderi.
Protejarea insuficienta a avertizorilor intr-un anumit stat membru poate avea nu numai un impact negativ asupra
functionarii politicilor UE in acel stat membru, ci si efecte de propagare in alte state membre si in UE in
ansamblul sau. Protectia inegald a avertizorilor pe teritoriul UE submineaza conditile de concurenta echitabile
necesare pentru ca piata unica sa functioneze in mod corespunzator si pentru ca intreprinderile s& fisi
desfasoare activitatea intr-un mediu concurential sédnatos. Cu precadere cazurile de coruptie si frauda in
domeniul achizitiilor publice ramase nedetectate sporesc costurile suportate pentru desfasurarea de activitati
economice, denatureaza concurenta si reduc atractivitatea pentru investitii. Schemele nedetectate de planificare
fiscalad agresiva ale societatilor care reusesc sa evite plata impozitelor care le revin denatureaza conditile de
concurenta echitabile si au drept rezultat pierderea de venituri fiscale pentru statele membre si pentru UE in
ansamblul sau (de exemplu, ,Luxleaks”). Alte efecte de propagare sunt riscurile transfrontaliere rezultate din
actiuni care denatureaza concurenta, din produsele, alimentele si hrana pentru animale nesigure introduse pe
piata unica si din poluarea mediului sau riscurile pentru securitatea nucleara, sanatatea publica, sanatatea si
bunastarea animalelor, protectia consumatorilor, protectia vietii private si a datelor cu caracter personal,
securitatea retelelor si a sistemelor informatice si siguranta transporturilor dintr-un stat membru care se
repercuteaza asupra altor state membre, precum si lacunele in materie de protectie a avertizorilor in situatii
transfrontaliere, care risca sa fie ignorati. Numai o actiune la nivelul UE poate remedia dezechilibrul in ceea ce
priveste nivelul de protectie, asigurand o protectie ridicata si coerentad in intreaga UE, prin furnizarea unor
standarde minime de armonizare. In plus, doar o actiune la nivelul UE poate alinia normele existente privind
protectia avertizorilor din actele legislative sectoriale ale Uniunii.




B. Solutii

Ce optiuni de politica legislative si nelegislative au fost luate in considerare? Exista sau nu o
optiune preferata? De ce?

e Optiunea 1: mentinerea statu-quo-ului.

e Optiunea 2: o recomandare a Comisiei care sa ofere statelor membre orientari privind elementele esentiale
ale protectiei avertizorilor, completatd de méasuri de insotire pentru a sprijini autoritatile nationale.

e Optiunea 3: o directiva care sa introduca protectia avertizorilor in domeniul intereselor financiare ale
Uniunii, completatd de o comunicare in care sa se stabileasca un cadru de politica la nivelul UE si care sa
includa masuri de insotire Tn sprijinul autoritatilor nationale.

e Optiunea 4: o directiva care sa introduca protectia avertizorilor in anumite domenii ale legislatiei UE.

e Optiunea 4, suboptiunea 1: o directiva in cadrul optiunii de politica 4 completatd de o comunicare ce
stabileste un cadru de politica la nivelul UE care sa includd masuri de insotire in sprijinul autoritatilor
nationale. Aceasta este optiunea preferata.

Care sunt sustinatorii fiecarei optiuni?

Numai céteva dintre partile interesate consultate (autoritati nationale) considera ca o optiune care nu implica
reglementarea ar aborda pe deplin definirea problemei si factorii determinanti ai acesteia. Din randul asociatiilor
de intreprinderi, jumatate dintre respondentii la consultarea publica organizata de Comisie sprijina instituirea
unor standarde minime obligatorii la nivelul UE, in timp ce restul ar fi multumiti cu standarde nationale sau cu
situatia actuala. Majoritatea covarsitoare a respondentilor, precum si societatea civila, sindicatele si Parlamentul
European (rezolutia din octombrie 2017) considera ca un cadru legislativ amplu al UE privind protectia
avertizorilor ar fi optiunea preferata.

C. Impacturile optiunii preferate

Care sunt beneficiile optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista o optiune
preferatd)?

Optiunea preferata va aduce beneficii economice, societale si de mediu. Aceasta va contribui la demascarea si
descurajarea fraudei si a coruptiei in ceea ce priveste bugetul UE (se estimeaza ca riscul actual al pierderii de
venituri ar fi de 179 de miliarde - 256 de miliarde EUR). In domeniul achizitiilor publice, se estimeaza c&
beneficile unei protectii eficace a avertizorilor in UE ar fi intre 5,8 miliarde si 9,6 miliarde EUR anual. De
asemenea, optiunea preferatd va contribui la combaterea evitarii obligatiilor fiscale. Transferul de profituri
reprezinta o pierdere de venituri fiscale pentru statele membre si UE care este estimata la aproximativ 50-70 de
miliarde EUR.

De asemenea, se preconizeaza ca impacturile sociale extinse vor avea un efect pozitiv asupra cetatenilor si
intreprinderilor. Introducerea unei protectii solide a avertizorilor va imbunatati conditiile de muncéa pentru 40 %
din forta de munca a UE, care altfel ar fi lipsita de protectie (in jur de 60 de milioane de lucratori). Aceasta va
spori integritatea si transparenta sectorului privat si a celui public si va contribui la asigurarea unei concurente
loiale Tn cadrul pietei unice. Desi beneficile nu pot fi cuantificate, dovezile aratd ca avertizorii ar facilita
prevenirea neglijentei si a greselii profesionale cu consecinte grave, printre altele, asupra protectiei mediului,
asupra sigurantei produselor, alimentelor si transporturilor, asupra protectiei consumatorilor si asupra sanatatii
publice.

Care sunt costurile optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista o optiune
preferatd)?

Costurile de punere in aplicare (si anume, respectarea obligatiei de a stabili canale interne de raportare si
cheltuielile aferente) sunt rezumate dupa cum urmeaza:
e pentru sectorul public, costurile totale se ridica la 204,9 milioane EUR drept costuri punctuale si la
319,9 milioane EUR drept costuri anuale.
e Pentru sectorul privat (intreprinderile mijlocii si mari), costurile totale estimate sunt de 542,9 milioane EUR
drept costuri punctuale si de 1 016,7 milioane EUR drept costuri anuale.
e Costurile totale pentru sectorul public si cel privat sunt de 1 312,4 milioane EUR.

Care va fi impactul asupra societatilor, IMM-urilor si microintreprinderilor?

Optiunea preferata va acoperi doar intreprinderile mijlocii si mari si nu va presupune costuri semnificative - si
anume, costurile aproximative de punere in aplicare (punctuale) sunt estimate la 1 374 EUR si costurile
operationale anuale medii sunt estimate la aproximativ 1 054,6 EUR (acestea includ costurile de formare anuala
a angajatilor, care s-ar putea sd nu fie necesare). Optiunea preferatd va scuti intreprinderile mici si
microintreprinderile de obligatia de a institui canale interne de raportare (cu exceptia celor din domeniul
serviciilor financiare sau a celor vulnerabile la spalarea banilor sau la finantarea terorismului si in cazul in care
statele membre impun acest lucru, in urma unei evaluari a riscurilor bazata pe natura activitatilor desfasurate de




entitatile respective si de nivelul de risc astfel rezultat).

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si asupra administratiilor nationale?

Cresterea estimata a costurilor aferente punerii in aplicare a cerintelor juridice pentru optiunea preferata ar fi de
34 de milioane EUR (cu aproximativ 15 milioane EUR mai mult decét in scenariul de referinta).




Vor exista si alte impacturi semnificative?

Optiunea va promova drepturile fundamentale, in special libertatea de exprimare si conditile de munca
echitabile, va spori cerintele de raportare si va descuraja incalcarea drepturilor fundamentale in punerea in
aplicare a legislatiei UE.

D. Actiuni subsecvente

Cand va fi revizuita politica?

Comisia va prezenta Parlamentului European si Consiliului un raport privind punerea in aplicare si un raport de
evaluare la doi si, respectiv, sase ani (cel tarziu) dupa expirarea termenului de transpunere.




