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Sazetak

Procjena ucinka prijedloga Direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi zajednickih minimalnih standarda

za zastitu osoba koje prijavljuju povrede u posebnim podrucjima prava EU-a

A. Potreba za djelovanjem

Zasto? Koji se problem rjesava?

Nepostojanje djelotvorne zastite zvizda¢a u EU-u ugroZava djelotvornu provedbu prava EU-a. Dok se mehanizmi
za pracenje i provedbena tijela u EU-u i na nacionalnoj razini jacaju posebnim djelovanjem EU-a (tj. stvaranje
agencija EU-a, podupiranje nacionalnih pravosudnih sustava itd.), u€inkovito otkrivanje, istrage i kazneni progon
povreda prava EU-a i dalje su izazov. U odredenim podrucjima tesko je otkriti povrede prava EU-a koje Stete
javnom interesu jer je teSko prikupiti dokaze. U takvim slu€ajevima prijave zvizdaca koji imaju pristup takvim
dokazima mogu biti od klju¢ne vaznosti. Stoga se stvaranjem osjeéaja sigurnosti kod zvizdaca da prijavljuju
povrede moZe poticati provedbeno djelovanje i pojacati njegova djelotvornost. Posljednjih godina zakonodavac
EU-a potvrdio je da je u okviru provedbe prava EU-a potrebna zastita zvizda€a i uveo neke elemente zastite i
kanale za prijavljivanje u nekoliko sektorskih akata Unije. Medutim, zaStita je jo§ uvijek vrlo ograni¢ena i
sektorska i ne obuhvaéa sva klju¢na podrucja u kojima nedostatna zastita zvizda¢a dovodi do neprijavljivanja
povreda prava EU-a koje bi mogle dovesti do ozbiljne Stete javnhom interesu. Slicno tome, vecina drzava ¢lanica
nudi zastitu samo pojedinac¢no, a razina za$tite se razlikuje. Manjak dostatne i dosljedne zastite na razini EU-a i
nacionalnoj razini sprjeCava zvizdace u prijavljivanju $to uzrokuje ,propustene prilike” za otkrivanje i sprieCavanje
povreda prava EU-a i oslabljuje djelotvornost njegove provedbe.

Sto se nastoji posti¢i ovom inicijativom?

Opéi cilj je rijesiti problem neprijavljivanja povreda prava EU-a koje dovode do ozbiljne Stete za javni interes u
podrucjima u kojima se snaznom zastitom zvizdaCa moZze znatno pridonijeti otkrivanju, sprie¢avanju i odvraéanju
takve Stete.

Posebni ciljevi su sliededi: i. jaCanje zastite zvizdaCa i izbjegavanje osvete protiv njih; ii. pruzanje pravne
jasnoée i sigurnosti; i iii. podupiranje podizanja razine svijesti i borbe protiv sociokulturnih ¢imbenika koji
uzrokuju neprijavljivanje.

Koja je dodana vrijednost djelovanja na razini EU-a (supsidijarnost)?

Djelovanje EU-a usmjereno na uvodenje za$tite zvizdaCa potrebno je u podrucjima u kojima i. treba jacati
provedbu, ii. neprijavljivanje zvizdaca je klju¢ni ¢imbenik koji utje€e na provedbu i iii. povrede prava EU-a mogu
uzrokovati ozbiljnu Stetu javhom interesu. Na temelju tih kriterija potrebna je zastita zvizdaca u cilju ja¢anja
provedbe pravila o sljede¢em: i. javnoj nabauvi; ii. financijskim uslugama, sprje€avanju pranja novca i financiranju
terorizma; iii. sigurnosti proizvoda; iv. sigurnosti prometa; v. zastiti okoli$a; vi. nuklearnoj sigurnosti; vii. sigurnosti
hrane i hrane za Zivotinje, zdravlju i dobrobiti Zivotinja; viii. javhom zdravstvu; x. zastiti potroSaca; x. zastiti
privatnosti i osobnih podataka i sigurnosti mreznih i informacijskih sustava. Ono se primjenjuje i na povrede
povezane s pravilima Unije o trziSnom natjecanju, povrede protiv financijskih interesa EU-a i, s obzirom na njihov
negativni uc¢inak na pravilno funkcioniranje unutarnjeg trziSta, na izbjegavanje pla¢anja poreza na dobit.
Pruzanje nedostatne zaStite zvizdaima u odredenoj drzavi Clanici moze negativno utjecati ne samo na
funkcioniranje politika EU-a u toj drzavi ¢lanici ve¢ moze imati i u€inke prelijevanja u drugim drzavama &lanicama
i diljiem EU-a. Nejednakom zastitom zvizdaca diliem EU-a ugroZavaju se jednaki uvjeti koji su potrebni kako bi
jedinstveno trZiSte moglo pravilno funkcionirati i kako bi poduzeéa mogla poslovati u okruZenju zdravog trziSnog
natjecanja. Neotkrivena korupcija i prijevara u javnoj nabavi poveéavaju troSkove poslovanja, narusavaju trzisno
natjecanje i smanjuju privlagnost za ulaganja. Neotkrivanje agresivhog poreznog planiranja trgovackih drustava
koja uspijevaju izbjeéi placanje poreza dovodi do naruSavanja jednakih uvjeta i gubitka poreznih prihoda
pojedinih drzava Clanica i Citavog EU-a (npr. ,Luxleaks”). Daljnji u€inci prelijevanja prekogranicni su rizici koji
nastaju zbog postupaka kojima se narusava trziSno natjecanje, nesigurnih proizvoda, proizvoda hrane i hrane za
Zivotinje, koji se stavljaju na jedinstveno trziSte, oneciScenja okoliSa ili rizika za nuklearnu sigurnost, javno
zdravstvo, zdravlje i dobrobit zivotinja, zastita potroSaca, zastita privatnosti i osobnih podataka, sigurnost
mreznih i informacijskih sustava i prometna sigurnost u jednoj drzavi ¢lanici koji se Sire na druge drzave Clanice
te nedostaci u zastiti zvizdaca u prekograni¢nim situacijama, koji bi mogli ,ostati nezasti¢eni”. Samo djelovanjem
na razini EU-a mogu se ukloniti neravnoteze u razini zastite, a pruzanjem minimalnih standarda uskladivanja
moze se osigurati dosljedno visoka razina zastita u cijelom EU-u. Nadalje, samo djelovanjem na razini EU-a
mogu se uskladiti postoje¢a pravila o zastiti zvizda¢a u sektorskom zakonodavstvu Unije.




B. Rjesenja

Koje su zakonodavne i nezakonodavne mogucnosti politika uzete u obzir? Daje li se prednost
odredenoj mogucnosti? Zasto?

¢ 1. moguénost: zadrZavanje statusa quo,

¢ 2. moguénost: preporuka Komisije kojom ¢e se drzavama ¢lanicama dati smjernice o klju¢nim elementima
zastite zvizdaca koja je dopunjena dodatnim mjerama za podupiranje nacionalnih tijela,

¢ 3. moguénost: direktiva kojom se uvodi zastita zvizdaca u podrucju od financijskog interesa za Uniju,
dopunjena komunikacijom kojom se uspostavlja okvir politike na razini EU-a, ukljuCuju¢i dodatne mjere za
podupiranje nacionalnih tijela,

¢ 4. moguénost: direktiva kojom se uvodi zastita zvizda€a u odredenim podrucjima prava EU-a,

¢ 4. mogucnost 1. podmogucnost: direktiva iz 4. mogucnosti politike dopunjena komunikacijom kojom se
uspostavlja okvir politike na razini EU-a, uklju€ujuc¢i dodatne mjere za podupiranje nacionalnih tijela. To je
mogucénost kojoj se daje prednost.

Tko podrzava koju moguénost?

Samo mali broj dionika koji su sudjelovali u savjetovanju (nacionalna tijela) smatra da bi se neregulatornom
moguénosc¢u potpuno rijeSila definicija problema i njegovi pokretaci. Polovina sudionika u javhom savjetovanju
Komisije iz skupine poduzetni¢kih udruZenja podrZzava obvezuju¢e minimalne standarde EU-a, a ostali bi bili
zadovoljni s nacionalnim standardima ili sa statusom quo. Velika vecina ispitanika i civilno drustvo, sindikati i
Europski parlament (Rezolucija iz listopada 2017.) smatraju da bi prednost trebalo dati moguénosti Sirokog
zakonodavnog okvira EU-a o zastiti zvizdaca.

C. Ucinci mogucnosti kojoj se daje prednost

Koje su koristi mogucnosti kojoj se daje prednost (ako takve mogucnosti nema, navesti koristi
| glavnih mogucnosti)?

Moguénost kojoj se daje prednost donijet ¢e gospodarske, drustvene i okoliSne koristi. Njome ¢e se pridonijeti
otkrivanju i suzbijanju prijevare i korupcije protiv proracuna EU-a (procjenjuje se da trenutacni rizik od gubitka
prihoda iznosi od 179 milijardi EUR do 256 milijardi EUR). Procjenjuje se da ¢e u podruc¢ju javne nabave korist
od djelotvorne zastite zvizdaca u EU-u iznositi od 5,8 milijardi EUR do 9,6 milijardi EUR svake godine.
Moguénost kojoj se daje prednost pomodi ¢e i u borbi protiv izbjegavanja plac¢anja poreza. Procjenjuje se da ¢e
premjestanje dobiti zbog gubitka poreznih prihoda u drzavama &lanicama i EU-u iznositi otprilike 50 — 70 milijardi
EUR.

Ocekuje se i da ¢e Siroki drustveni uginci pozitivno utjecati na gradane i poduzeéa. Uvodenjem snazne zastite
zvizda&a poboljSat ¢e se radni uvjeti 40 % radne snage EU-a koja bi u protivnom ostala nezasti¢ena (otprilike
60 milijuna radnika). Pojacat ¢e se integritet i transparentnost privatnog i javnog sektora i pridonijet ¢e se
posStenom trZziSnom natjecanju na jedinstvenom trZistu. lako se koristi ne mogu mijeriti, dokazi pokazuju da bi
zvizdaci omogucili sprije€avanje nemara i nepravilnosti u radu s ozbiljnim u&incima, primjerice na zastitu okoliSa,
sigurnost proizvoda, hrane i prometa, zastitu potro$aca i javno zdravstvo.

Koliki su troskovi moguc¢nosti kojoj se daje prednost (ako takve mogucnosti nema, navesti
troskove glavnih mogucnosti)?

TroSkovi provedbe (fj. ispunjavanje obveze uspostave unutarnjih kanala za prijavijivanje i povezani troSkovi)
sazeti su kako slijedi:
e za javni sektor ukupni trosSkovi ukljucuju 204,9 milijuna EUR jednokratnih troSkova i 319,9 milijuna EUR
godisnjih troskova,
e za privatni sektor (mala i srednja poduzeca) predvideni ukupni troSak iznosi 542,9 miljuna EUR
jednokratnog troska i 1 016,7 milijuna EUR godi8njih troSkova).
o Ukupni troSkovi za javni i privatni sektor iznose 1 312,4 milijuna EUR.

Kako ce to utjecati na poduzeca, mala i srednja poduzeca te mikropoduzeca?

Moguénost kojoj se daje prednost odnosit ¢ée se samo na srednja i velika poduzec¢a i nece donijeti znatne
troSkove — tj. troSkove provedbe (jednokratne) u procijenjenom iznosu od 1 374 EUR i prosjeCne godisnje
operativne troSkove u procijenjenom iznosu od 1 054,6 EUR (to ukljuuje troSak godiSnjeg osposobljavanja
zaposlenika, koje mozda nece biti potrebno). Moguénoscu kojoj se daje prednost mala i mikro poduzeéa izuzet
¢e se od obveze uspostave unutarnjih kanala za prijavljivanje (osim onih u podrucju financijskih usluga ili u
ranjivim podruéjima za pranje novca ili financiranje terorizma i, ako to drzave Clanice zatraze, nakon procjene
rizika utemeljene na prirodi djelatnosti subjekata i povezanoj razini rizika).

Hoce li to znatno utjecati na nacionalne proracune i uprave?

Ocekuje se da ¢e povecanje troSkova provedbe pravnih zahtjeva za mogucénost kojoj se daje prednost iznositi
34 milijuna EUR (otprilike 15 milijuna EUR vi8e od osnovnog scenarija).




Hoce li biti drugih bitnih ucinaka?

Moguénoscu ¢e se promicati temeljna prava, posebno sloboda izrazavanja i posteni uvjeti rada, povecat ¢e se
zahtjevi za prijavljivanje i odvraéat ¢e se od povreda temeljnih prava tijekom provedbe prava EU-a.

D. Daljnje mjere

Kada ce se politika preispitati?

Nakon isteka roka za prenoSenje Komisija ¢e Europskom parlamentu i Vijeéu svake dvije godine podnositi
izvjeSce o provedbi i (najkasnije) svakih Sest godina evaluacijsko izvjesce.




