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Suahrnny prehl'ad
Postidenie vplyvu k navrhu smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa stanovujl spolocné minimalne

normy na ochranu os6b nahlasujucich porusenie predpisov v osobitnych oblastiach prava EU
A. Potreba konat’

Preco? Aky problém sa riesi?

Nedostatoéne Gginna ochrana oznamovatelov v EU zhorSuje Gginné presadzovanie prava EU. Prostrednictvom
konkrétnych opatreni EU (t. j. vytvorenim agentur EU, podporou vnutro$tatnych stdnych systémov atd.) sa sice
posilfiuju eurdpske a vnutroStatne mechanizmy monitorovania a organy presadzovania prava, ale ucinné
odhalovanie, vySetrovanie a stihanie poruseni prava EU je nadalej problematické. V urgitych oblastiach mézu
porusenia prava EU viest k po$kodeniu verejného zaujmu, pricom ich odhalenie je naroéné, kedze ddkazy sa tazko
ziskavaju. A prave v takychto pripadoch maju hlasenia oznamovatefov s pristupom Kk internym informaciam
organizacie, ateda k takymto ddkazom, rozhodujuci vyznam. Zaistenie pocitu bezpecnosti oznamovatelov pri
nahlasovani poruseni prava teda méze byt rozhodujice pre opatrenia na presadzovanie prava a posilnenie
aginnosti jeho presadzovania. Zakonodarca EU v poslednych rokoch uznal, Ze oznamovatelov je potrebné chranit
ako sudast presadzovania prava EU, a zaviedol urgité prvky ochrany a oznamovacie kandly v niekolkych aktoch
Unie pre konkrétne odvetvia. Ochrana je véak stale velmi obmedzena a odvetvova a nevztahuje sa na véetky
kfu€ove oblasti, v ktorych nedostatoéna ochrana oznamovatelov vedie k nedostatoénému nahlasovaniu poruseni
prava EU, o moéze viest k vazZnemu poskodeniu verejného zaujmu. Vaésina &lenskych $tatov podobne ponika
ochranu len v uréitych oblastiach, pricom uroven ochrany sa takisto liSi. Nedostatocna a nejednotna ochrana na
eurépskej avnutrostatnej urovni vedie ktomu, Ze oznamovatelia nedostatoéne nahlasuju poruSenie prava,
vysledkom &oho su ,zmeskané prileZitosti* na odhalenie poruseni prava EU a predchadzanie takymto poru$eniam
a dalej sa oslabuje G€innost jeho presadzovania.

€o sa od tejto iniciativy o¢akava?

Vseobecnym cielom je riesit nedostatodné nahlasovanie pripadov porudenia prava EU, ktoré vedu k vaZznemu
poskodeniu verejného zdujmu v oblastiach, v ktorych by silna ochrana oznamovatelov mohla vyrazne prispiet
k odhalovaniu takéhoto poSkodenia, k predchadzaniu takémuto poskodeniu a odradzaniu od neho.

Osobitné ciele su: i) posilnit ochranu oznamovatelov a zabranit odvetnym opatreniam, ktoré su na nich
zamerané; ii) zabezpedit pravnu jasnost a istotu aiii) podporit zvySovanie informovanosti a boj proti socialno-
kultdrnym faktorom, ktoré vedi k nedostatoénému nahlasovaniu.

Aka je pridana hodnota opatreni na trovni EU (subsidiarita)?

Opatrenia EU smerujlce k zavedeniu ochrany oznamovatelov su potrebné v oblastiach, kde i) je potrebné posilnit
presadzovanie prava; ii) nedostatocné nahlasovanie zo strany oznamovatelov je klu€ovym faktorom ovplyvriujucim
presadzovanie prava a iii) porusenia prava EU mozu viest k vaznemu poskodeniu verejného zaujmu. Na zaklade
tychto kritérii je ochrana oznamovatelov potrebna na Ulely posilnenia presadzovania pravidiel tykajucich sa:
i) verejného obstaravania; ii) finanénych sluzieb, predchadzania praniu Spinavych pefiazi a financovania terorizmu;
iii) bezpe€nosti vyrobkov; iv) bezpecnosti dopravy; v) ochrany Zivotného prostredia; vi) jadrovej bezpecnosti;
vii) bezpecnosti potravin a krmiv, zdravia a dobrych Zivotnych podmienok zvierat; viii) verejného zdravia; ix) ochrany
spotrebitela; x) ochrany sukromia a osobnych Udajov a bezpecnosti sieti a informacnych systémov. Vztahuje sa
takisto na porusenia slvisiace s pravidlami hospodarskej sutaze Unie, porusenia poskodzujice finanéné zaujmy
EU ana vyhybanie sa dafiovym povinnostiam v oblasti dane z prijmu pravnickych oséb, kedze maju negativny
vplyv na riadne fungovanie vnutorného trhu. Nedostatotna ochrana oznamovatefov v ¢lenskom State mdze mat
negativny dosah nielen na fungovanie polittk EU v danom &lenskom S$tate, ale tento nepriaznivy Gginok méze
presahovat aj do inych &lenskych $tatov a do celej EU. Nerovnomerna ochrana oznamovatelov v EU znemozfiuje
vytvorenie rovnakych podmienok potrebnych na riadne fungovanie jednotného trhu a na to, aby podniky mohli
vykonavat ¢innost v zdravom konkurenénom prostredi. Su to najméa korupcia a podvody vo verejnom obstaravani,
ktoré zostavaju neodhalené a zvy$uju naklady na podnikanie, vedu k naruSeniu hospodarskej sutaze a znizuju
atraktivnost' z hladiska investorov. Neodhalené systémy agresivneho dafiového planovania spolo¢nosti, ktorym sa
dari vyhybat sa zaplateniu svojho nalezitého podielu dani, narti$aju rovnaké podmienky na trhu a vedi k strate
dafiovych prijmov jednotlivych &lenskych &tatov, ako aj EU ako celku (napr. LuxLeaks). Dal$imi nepriaznivymi
faktormi su cezhrani¢né rizika vyplyvajlce z Cinnosti, ktoré nari$aju hospodarsku sutaz, z nebezpecénych vyrobkov,
potravin a krmiv umiestriovanych na jednotny trh, zo znecistenia zivotného prostredia alebo rizika v oblasti jadrovej
bezpec€nosti, verejného zdravia, zdravia a dobrych Zzivotnych podmienok zvierat, ochrany spotrebitela, ochrany
sukromia a osobnych udajov, bezpecnosti sieti ainformacnych systémov a bezpecénosti dopravy vjednom
Clenskom state, ktorych vplyvy moézu presahovat’ do inych ¢lenskych Statov, a medzery v ochrane oznamovatelov
v cezhrani¢nych situaciach, ktorym hrozi, ze sa na nich v rdmci ochrany zabudne. Nerovnovahu v Urovni ochrany
a zaistenie jednotnej vysokej Grovne ochrany v celej EU méze riesit len EU, a to stanovenim miniméalnych noriem
harmonizécie. Len opatreniami na urovni EU sa navy$e mdzu zosuladit existujuce pravidla upravujice ochranu
oznamovatelov v aktoch Unie pre konkrétne odvetvia.




B. RieSenia

Aké legislativne a nelegislativne moznosti politiky sa 2zvazovali? Je niektora z moznosti
uprednostiovana? Preco?

¢ 1. moznost: zachovanie aktualneho stavu.

¢ 2. moznost’: odporuc¢anie Komisie poskytujuce ¢lenskym Statom usmernenia ku klu€ovym prvkom ochrany
oznamovatelov doplnené o sprievodné opatrenia na podporu vnutrostatnych organov.

e 3. moznost: smernica, ktorou sa zavadza ochranu oznamovatelov v oblasti finanénych zaujmov Unie
doplnena o oznamenie stanovujlice politicky ramec na UGrovni EU vratane opatreni na podporu
vnutrostatnych organov.

e 4. moznost: smernica, ktorou sa zavadza ochrana oznamovatelov v urgitych oblastiach prava EU.

¢ 4. moznost, 1.ciastkovd moznost: smernica podla 4. moznosti politiky doplnena o oznamenie
stanovujuce politicky ramec na Grovni EU vratane opatreni na podporu vnutro$tatnych organov. Toto je
uprednostiovana moznost'.

Kto podporuje ktorii moznost'?

Len niekolko zainteresovanych stran, s ktorymi sa konzultovalo, (vnutroStatne organy) sa domnieva, Ze moznost
bez vyuZitia pravnych predpisov by v plnej miere vyrieSila vymedzenie problému ajeho pri¢iny. Spomedzi
hospodarskych zdruzeni polovica respondentov vramci verejnych konzultacii Komisie podporuje zavézné
minimalne normy EU, priiom zvy$ok by sa uspokojil s vnutro$tatnymi normami alebo aktuélnym stavom.
Prevazna vacsina respondentov, ako aj obCianska spolo¢nost, odborové zvazy a Eurdpsky parlament (uznesenie
z oktdbra 2017) sa domnievaju, Ze najlep$ou moznostou by bol Siroky legislativny ramec EU zamerany na
ochranu oznamovatelov.

C. Vplyvy uprednostiiovanej moznosti

Aké su vyhody uprednostiiovanej moznosti (pripadne hlavnych moznosti, ak sa Zziadna konkrétna
moznost’ neuprednostiuje)?

Uprednostriovana moznost bude mat hospodarske, spolo¢enské a environmentalne prinosy. Poméze odhalovat
podvody a korupciu tykajlce sa rozpo&tu EU a odradzat od nich (stiéasné riziko straty prijmov sa odhaduje vo
vyske 179 a2 256 miliard EUR). V oblasti verejného obstaravania sa prinos Gcinnej ochrany oznamovatelov v EU
odhaduje vo vyske 5,8 az 9,6 miliardy EUR ro¢ne. Uprednostfiovana moznost bude napomocna aj v boji proti
vyhybaniu sa dafovym povinnostiam. Z presunu zisku vyplyva strata dafiovych prijmov &lenskych $tatov a EU
v odhadovanej hodnote priblizne 50 az 70 miliard EUR.

Ocakava sa takisto, Ze rozsiahle socialne dosahy by mohli pozitivne ovplyvnit fudi a podniky. Zavedenim
déraznej ochrany oznamovatelov sa zlep$ia pracovné podmienky 40 % pracovnej sily EU, ktora by inak
chranena nebola (priblizne 60 milionov pracovnikov). Okrem toho sa posilni integrita a transparentnost
sukromného a verejného sektora, o prispeje k spravodlivej hospodarskej sutazi na jednotnom trhu. Hoci prinosy
nie je mozné vycislit, z dékazov vyplyva, Ze oznamovatelia by umoznili predist zanedbaniu a pochybeniam
s vaznym dosahom okrem iného na ochranu Zzivotného prostredia, bezpecnost vyrobkov, potravin a dopravy,
ochranu spotrebitela a verejné zdravie.

Aké st naklady na uprednostiiovani moznost’ (pripadne na hlavnhé moznosti, ak sa Ziadna
uprednostiiovana mozZnost’ neuprednostiuje)?

Néaklady na vykonavanie (t. j. na dodrzanie povinnosti vytvorit interné oznamovacie kanaly a suvisiace naklady)
mozno zhrnut' takto:
e Vo verejnom sektore by celkové naklady dosiahli hodnotu 204,9 miliona EUR ako jednorazové néklady
a 319,9 miliéna EUR ako ro¢né naklady,
e vsukromnom sektore (stredné avelké spoloCnosti) predstavuju celkové planované naklady
(542,9 miliona EUR ako jednorazové naklady a 1 016,7 miliona EUR ako ro€né naklady),
o celkové naklady za sukromny aj verejny sektor predstavuju 1 312,4 milibna EUR.

Aky bude vplyv na podniky, MSP a mikropodniky?

Uprednostfiovana moznost sa dotkne len strednych a velkych podnikov a nepovedie k vzniku vyznamnych
nakladov. Naklady na vykonavanie (jednorazové) sa odhaduju na 1 374 EUR a priemerné ro¢né prevadzkové
néklady sa odhaduji na 1 054,6 EUR (to zahffia naklady na kazdoro¢nu odbornu pripravu zamestnancov, ktora
mozno nebude potrebna). V ramci uprednostiiovanej moznosti sa od povinnosti vytvorit interné oznamovacie
kanaly oslobodzuji malé podniky a mikropodniky (s vynimkou malych podnikov a mikropodnikov pdsobiacich
v oblasti finanénych sluzieb alebo podnikov vystavenych moznosti prania Spinavych penazi alebo financovania
terorizmu a v pripade, Ze to Clenské Staty vyzaduju vzhladom na posudenie rizika na zaklade charakteru ¢innosti
subjektov alebo suvisiacich Urovni rizika).

Ocakava sa vyznamny vplyv na statne rozpocty a verejni spravu?

Ocakavané zvySenie nakladov na vydavky uréené na vykonavanie pravnych poziadaviek uprednosthovanej




moznosti by dosiahlo hodnotu 34 milibnov EUR (o priblizne 15 milibnov EUR viac ako v pripade zakladného
scenara).




Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

Touto moznostou sa podporia zakladné prava, najmd pravo na slobodu prejavu a na spravodlivé pracovné
podmienky, sprisnia sa poziadavky na nahlasovanie a bude sa odradzat od porusovania zakladnych prav pri
vykonavani prava EU.

D. Nadvazujlce opatrenia

Kedy sa tato politika preskiuma?

Komisia predlozi Eurépskemu parlamentu a Rade spravu o vykonavani dva roky a hodnotiacu spravu
(najneskdr) Sest rokov od uplynutia lehoty na transpoziciu.




