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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

2

.eu-aluetunnus otettiin kdyttoon aluetunnuksen ”.eu” perustamisesta 22 pdivana huhtikuuta
2002 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 733/2002.
Verkkotunnuksia hallinnoiva ICANN-organisaatio (Internet Corporation for Assigned Names
and Numbers) jakoi® .eu-aluetunnuksen 22. maaliskuuta 2005 ja se lisattiin internetin
juurialueelle? 2. toukokuuta 2005. .eu-aluetunnusta saannellaan lisaksi saannoilla, joista
séadetdan .eu-aluetunnuksen perustamista ja kéyttoa koskevista yleisista toimintasdanndista ja
rekisterdintid koskevista periaatteista 28 pdivdna huhtikuuta 2004 annetussa komission
asetuksessa (EY) N:o 874/2004.

.eu-aluetunnus on Euroopan unionin ja sen kansalaisten verkkotunnus. Se, ettd Euroopan
unionilla on selked ja tunnistettava oma verkkotunnus, on térked ja arvokas osatekija
eurooppalaisen verkkoidentiteetin rakentamisessa. Digitaalisten sisamarkkinoiden strategian®
tavoitteiden mukaisesti .eu-aluetunnus antaa Euroopan yrityksille ja kansalaisille
mahdollisuuden osallistua sahkoiseen kaupankdyntiin ja lisdd heidan osallistumistaan
digitaalisiin sisamarkkinoihin.

Unionin poliittinen ja lainsdadénndllinen toimintaymparisté samoin kuin verkkoympéristo ja -
markkinat ovat muuttuneet huomattavasti .eu-aluetunnuksesta annettujen asetusten
hyvaksymisen jalkeen. Esimerkiksi vuonna 2013 verkkotunnusmarkkinat laajentuivat
voimakkaasti, kun kéyttéon otettiin yli 1300 uutta yleistd ylatason verkkotunnusta (gTLD),
kuten .shop, .design ja .wine. Sen varmistamiseksi, ettd .eu-aluetunnuksen oikeudellinen
kehys vastaa edelleen tarkoitustaan ja arvojaan, komission tydohjelmaan sisaltyi saantelyn
toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevan ohjelman (REFIT) mukainen arviointi .eu-
aluetunnuksesta annetuista asetuksista. Siihen sisdltyivat arviointi ja samanaikainen
vaikutustenarviointi. Paremman sadntelyn suuntaviivojen mukaisesti arvioinnissa tarkasteltiin
nykyisten .eu-asetusten vaikuttavuutta, tehokkuutta, merkityksellisyyttd, johdonmukaisuutta
ja EU-lisdarvoa. Vaikutustenarvioinnissa hahmoteltiin  toimintapoliittisia  vastauksia
arvioinnissa  yksil@ityihin  haasteisiin. Ne muodostavat pohjan .eu-aluetunnuksen
séantelykehyksen uudelleentarkastelulle.

Arvioinnissa® todettiin, ettd .eu-aluetunnus on vakiintunut ja hyvin toimiva ylatason
verkkotunnus. Sitd sadntelevé oikeudellinen kehys on kuitenkin vanhentunut ja joustamaton,
koska i) siihen sisdltyy vanhentuneita ja jaykkid saannoksid, joita on vaikea saattaa ajan

Verkkotunnus ’jaetaan’ nimipalvelujérjestelmédssd (DNS), kun ICANN julkaisee kyseesséd olevan
ylatason verkkotunnuksen (tdssd tapauksessa ”.eu”) juurialuetietokannassa. Kun tunnus (esim. ”.eu”) on
julkaistu  juurialuetietokannassa, se  voi  toimia  ylatason  verkkotunnuksena  osana
nimipalvelujarjestelmaa.

Juurialue on internetin nimipalvelujarjestelméan hierarkkisen nimialueen ylatason DNS-alue.

3 COM(2015) 0192 final.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/summary-report-public-consultation-evaluation-and-
revision-eu-top-level-domain-regulations

FI


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/summary-report-public-consultation-evaluation-and-revision-eu-top-level-domain-regulations
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/summary-report-public-consultation-evaluation-and-revision-eu-top-level-domain-regulations

F

tasalle, ii) se ei tarjoa valvonnan ja vastuuvelvollisuuden kannalta optimaalista
hallintorakennetta, joka olisi internetin hallintoa koskevan komission lahestymistavan
mukainen, mista syysta iii) .eu-aluetunnuksen kayton voidaan odottaa vaikeutuvan nopeasti
muuttuvilla markkinoilla.

Ongelma ei ole talla hetkell&d vakava, mutta se voidaan havaita .eu-aluetunnuksen toiminnassa
ja hallinnoinnissa ja se vaikuttaa siksi télld hetkelld p&&asiassa ndihin toimintoihin
osallistuviin tahoihin. Jos varotoimenpiteisiin ei kuitenkaan ryhdyt4, ongelma tulee
todenndkdisesti kasvamaan niin suureksi, ettd se vaikuttaa loppukayttajiin, koska se vaikuttaa
.eu-paatteen yllapidettavyyteen ja .eu-aluetunnuksen houkuttelevuuteen muihin kilpaileviin
verkkotunnuksiin verrattuna.

Talla aloitteella pyritddn varmistamaan, ettd t&dhdn saakka suhteellisen hyvin toiminut
aluetunnus toimii myos tulevaisuudessa. Arvioinnin pohjalta talla endotuksella pyritédan

a) poistamaan vanhentuneet oikeudelliset ja hallinnolliset vaatimukset ja varmistamaan
samalla, ettd uudessa sddntelykehyksessd otetaan huomioon tulevat tarpeet ja ettd se
mahdollistaa .eu-aluetunnuksen mukauttamisen ylatason verkkotunnusten markkinoiden ja
dynaamisen digitaalisen toimintaympériston nopeisiin muutoksiin;

b) jatkamaan EU:n prioriteettien huomioon ottamista ja edistamistd verkkoymparistossa ja
varmistamaan hallintorakenne, joka seka vastaa tekniikan ja hallinnon parhaita kaytant6ja etta
palvelee EU:n yleistd etua;

c) hollentdméén .eu-verkkotunnusten rekisteréinnin nykyisid kelpoisuusvaatimuksia, jotta
unionin kansalaiset voisivat rekistergida .eu-verkkotunnuksen asuinpaikastaan riippumatta;

d) poistamaan vertikaalista eriyttdmista koskevat jyrkat kiellot ja antamaan samalla selvié
sdénnoksid, joilla turvataan oikeudenmukaista kilpailua koskevien saantdjen soveltaminen
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimuksen) mukaisesti.

Ehdotus vastaa .eu-aluetunnuksen kaytolle asetettua kunnianhimoista tavoitetta ja varmistaa,
ettd mahdollisimman monet unionin kansalaiset voivat nauttia siihen liittyvista hyddyista
lahitulevaisuudessa. Ehdotuksella luodaan periaatelahtdinen, tulevat tarpeet huomioon ottava
sadntelykehys, joka ei edellytd lainséaddannon tarkistamista verkkotunnusalan uutuuksien
toteuttamiseksi. Se edistdd innovointia .eu-ekosysteemisséd sekd rekisterin tasolla ettd
rekisterinpitdjien ja verkkotunnuksia rekisterdivien osapuolten vélisilla tarjontaketjun
loppupéan markkinoilla.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Ehdotus vastaa digitaalisten sisamarkkinoiden strategian tavoitteita, eli se edistaa rajatylittavia
verkkotoimintoja Euroopassa, vahvistaa verkkoympadriston turvallisuutta ja luottamusta
siihen, edistdd eurooppalaista yrittajyyttd ja startup-yrityksid sekd turvaa kansalaisten
oikeudet, mukaan lukien yksityisyys, digitaalisella aikakaudella. Ehdotus luo tarkistetun,
yksinkertaistetun ja virtaviivaistetun sééntelykehyksen .eu-aluetunnukselle ja mahdollistaa
sen paremman hallinnan ja toiminnan. Na&in se tdydentdd positiivisesti EU:n
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toimintapolitiikkoja erityisesti digitaalisten sisamarkkinoiden, internetin luotettavuuden ja
turvallisuuden, monikielisyyden, internetin hallinnon, eurooppalaisen yrittdjyyden ja startup-
yritysten edistamisen seka Euroopan talouden ja yhteiskunnan digitalisoinnin aloilla.

Unioni vahvisti internetin hallinnosta 27. marraskuuta 2014 annetuissa neuvoston
paatelmissa® sitoumuksensa edistad eri sidosryhmien yhteisia hallintorakenteita, jotka
perustuvat johdonmukaisiin ja globaaleihin internetid koskeviin hallintoperiaatteisiin, jotka
ovat ihmisoikeuksien ja verkkoa koskevien perusvapauksien mukaisia. Ndiden pé&atelmien
mukaisesti télld& ehdotuksella perustetaan sidosryhmien yhteinen neuvosto, joka antaa
komissiolle neuvoja vahvemman ja laajemman pohjan luomiseksi .eu-rekisterin hyvélle
hallinnolle. Té&ma saattaisi mallin internetin hallintoa koskevan komission politiikan
mukaiseksi, joka on ilmaistu sen tiedonannossa “Internet-politilkka ja Internetin hallinto:
Euroopan rooli Internetin hallinnon tulevaisuuden muokkaamisessa’®.

Ehdotuksella pyritddn myos varmistamaan, ettd mahdollisimman monet unionin kansalaiset
voivat nauttia .eu-aluetunnuksen tarjoamista hyodyistd. Innovatiivinen, tulevat tarpeet
huomioon ottava ja reaktiokykyinen mekanismi antaa kayttédjille takeet siitd, ettd .eu-
verkkotunnuksen haltija on sijoittautunut tai oikeasti sidoksissa unioniin ja etta kaikkiin .eu-
verkkotunnusta kayttaviin kaupallisiin yrityksiin sovelletaan unionin lainsd&dantoa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Unionin toiminnan oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT-sopimuksen) 172 artikla, joka kattaa Euroopan laajuisten verkkojen perustamista ja
kehittdmista tukevat toimenpiteet liikenne-, televiestinta- ja energiainfrastruktuurien aloilla.

Verkkotunnukset ovat olennaisen tarkeita internetverkkoihin ja -palveluihin péaasyn ja naiden
verkkojen ja palvelujen yhteentoimivuuden edistamiseksi. SEUT-sopimuksen 170 ja 171
artiklan mukaisesti .eu-aluetunnuksen olisi jatkossakin, kuten se on tehnyt perustamisestaan
saakka, parannettava Euroopan laajuisten verkkojen yhteentoimivuutta tarjoamalla
mahdollisuus rekisterdida vaihtoehtoinen verkkotunnus EU:n jé&senvaltioiden nykyisten
maantieteellisten aluetunnusten (ccTLD, kuten .es, .fr, .de) ja yleisten ylatason
verkkotunnusten (gTLD) maailmanlaajuisen rekisteréinnin lisaksi.

. Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate

.eu-aluetunnuksella on lahtokohtaisesti rajatylittdva ulottuvuus. Se on Euroopan unionin
ylatason verkkotunnus ja kansalaisten, instituutioiden ja yritysten eurooppalaisen
verkkoidentiteetin symboli. Se antaa kayttajille, jotka haluavat toimia koko sisamarkkina-
alueella, erityisen eurooppalaisen konnotaation, joka tunnistetaan kaikkialla maailmassa.

> 16200/14.
6 COM(2014) 072 final.
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.eu-aluetunnusta koskeva julkinen paavastuu kuuluu Euroopan unionille. EU:n jasenvaltioiden
maantieteellisid aluetunnuksia hallinnoidaan sovellettavien kansallisten lainkaytto-, valvonta-
ja hallintomekanismien mukaisesti, mutta jasenvaltiot eivat voi riittavélla tavalla toteuttaa .eu-
aluetunnusta koskevia saantelytoimia kansallisella tasolla, vaan ne voidaan toteuttaa
ainoastaan unionin tasolla.

Jasenvaltioiden tasolla toteutettavilla sddntelytoimilla ei voitaisi saavuttaa EU:n luotetun ja
innovatiivisen nimialueen luomisen ja hallinnoinnin taustalla olevia perustavoitteita, edistaa
internetia koskevia Euroopan unionin prioriteetteja eika tuottaa kayttajille lisdarvoa siten, etta
heilld olisi suuremmat valinnanmahdollisuudet kansallisten maantieteellisten aluetunnusten
lisdksi. .eu-aluetunnuksen sddntely kuuluu siis EU:n toimivaltaan eikd sitd voida siirtad
jasenvaltiolle.

.eu-aluetunnusta koskeva EU-tason saantelykehys on hyddyllinen, jotta internetissd voidaan
jatkossakin jakaa verkkotunnuksia ja laajentaa nimialuetta .eu-aluetunnuksen alla, jossa
sovelletaan unionin oikeutta ja tieto- ja kuluttajasuojasaantoja.

Ehdotettu asetus ei vaikuta siihen, kuinka jasenvaltiot hallinnoivat omia maantieteellisia
aluetunnuksiaan. EU:n toimet ovat siksi perusteltuja toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen
nojalla. Ehdotetussa asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen sen toimintapoliittisten
tavoitteiden saavuttamiseksi, ja se on siten suhteellisuusperiaatteen mukainen.

. Saantelytavan valinta

Ehdotuksella tarkistetaan .eu-aluetunnuksen lainséadantokehystd, joka koostuu kahdesta
sdédoksestd: asetuksesta (EY) N:o0 733/2002 ja komission asetuksesta (EY) N:o 874/2004.

Komissio ehdottaa asetusta johdonmukaisuuden ja oikeusvarmuuden varmistamiseksi
kayttajille ja yrityksille. Asetus tarjoaa vankan oikeusperustan sen varmistamiselle, ett& unioni
on vastuussa .eu-aluetunnuksesta ja sen operaattorin nimedmisestd. Asetuksella véltetaan
mahdolliset poikkeavat tulkinnat jasenvaltioissa.

.eu-aluetunnuksen hallinnoinnin ankkuroiminen tiukasti unionin asetuksella varmistaa
perusoikeuksien vahvan suojan etenkin tietosuojan, yksityisyyden suojan, turvallisuuden ja
monikielisyyden alalla. Se varmistaa myos teollis- ja tekijanoikeuksien suojan.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMAKUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Voimassa olevan lainsaddannon jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

REFIT-arvioinnissa tarkasteltiin sit4, vastaako .eu-aluetunnuksen lainsdadantokehys edelleen
tarkoitustaan.  Komissio  arvioi  arviointitutkimuksen  pohjalta  nykyisen  .eu-
lains&dadantokehyksen vaikuttavuutta, tehokkuutta, merkityksellisyyttd, johdonmukaisuutta ja
EU-lisdarvoa nykyisissa olosuhteissa, jotka ovat muuttuneet aluetunnuksen k&yttdonoton
jalkeen. Arvioinnin keskeiset havainnot ovat seuraavat:

o Vaikuttavuus: .eu-asetukset ovat tuoneet .eu-verkkotunnukset laajasti
saataville kaikkialla EU:ssa alhaisin kustannuksin kuluttajille. .eu-asetuksilla
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on tuettu onnistuneesti sahkoistad kaupankayntié ja sisamarkkinoita, mutta .eu-
aluetunnuksen toimivuuden suhteellisesta heikkenemisestd on jo olemassa
merkkeja.

o Tehokkuus: .eu-asetuksiin liittyy jonkinasteista tehottomuutta, joka saattaa
.eu-aluetunnuksen epasuotuisaan Kilpailuasemaan markkinoilla ja véhentaa sen
mahdollisia hyotyja  s&hkoisen kaupankdynnin ja  sisdmarkkinoiden
tukemisessa. .eu-aluetunnuksesta on annettu yksityiskohtaisia s&&nnoksia,
joiden muuttaminen on hidasta ja kallista, joten sen yhteydessa ei voida
toteuttaa operatiivisia tai teknisida muutoksia niin nopeasti kuin markkinat
vaativat ja kuin mihin sen Kilpailijat pystyvét.

o Merkityksellisyys: .eu-asetusten tavoitteet ovat edelleen merkityksellisia
unionin kansalaisille, mistd ovat osoituksena .eu-verkkotunnusten laaja
levinneisyys ja niiden aktiivinen kayttd ja uusiminen yrityksissa ja
instituutioissa  kaikkialla ~unionissa. .eu-aluetunnus on konkreettinen
eurooppalaisuuden symboli Euroopan kansalaisille ja yrityksille heidan
digitaalisessa  kanssakdymisessadn. .eu-asetukset ovat kuitenkin niin
monimutkaisia, etteivdt ne mahdollista nopeita teknisid paivityksid (esim.
kansainvalistettyihin verkkotunnuksiin’ liittyvissa teknisissa standardeissa),
eivatka ne ole endé kansainvalisten parhaiden kaytanttjen tasalla.

o Johdonmukaisuus: monet indikaattorit osoittavat, ettei toimenpide ole enéda
tdysin johdonmukainen: liian jaykk& sééntelykehys heikentdd .eu-rekisterin
Kilpailuasemaa  Kiristyvissa ~ markkinaolosuhteissa,  .eu-aluetunnuksen
lainsdadéntokehys ei vastaa unionin nykyisia prioriteetteja kuten digitaalisia
sisamarkkinoita eivatkd .eu-asetukset vastaa monisidosryhmamallin mukaista
hallintoa koskevia kansainvalisid parhaita kaytantoja.

o EU:n lisdarvo: .eu-verkkotunnuksella on lahtokohtaisesti rajatylittava
ulottuvuus. Se, ettd unionilla on selked ja tunnistettava oma verkkotunnus, on
tarked ja arvokas osatekija unionin verkkoidentiteetin rakentamisessa.

Alkuperainen .eu-lainsdédantokehys oli ratkaisevan tarked, silla se mahdollisti unionin oman
nimialueen luomisen, mutta koska kehys on vanhentunut ja jaykkéa, se ei ole endd toimiva,
tehokas eikd johdonmukainen  nykypdivdn  nopeasti  muuttuvassa  teknisessa
markkinaympéristossa.

. Sidosryhmien kuuleminen

Euroopan komissio kuuli laajasti sidosryhmiéd .eu-aluetunnuksen lainsdddantokehyksen
REFIT-arvioinnin yhteydessa. Kuulemisissa pyrittiin kerddmééan nakemyksia arviointiin, jossa
.eu-aluetunnuksen lainsdédantokehysta tarkasteltiin suhteessa vaikuttavuuteen, tehokkuuteen,
merkityksellisyyteen, johdonmukaisuuteen ja EU-lisdarvoon liittyviin arviointikriteereihin.
Kuulemisissa pyrittiin myods kerddmaan nékemyksia kysymyksistd, joita nykyisessa .eu-

Kansainvalistetyt verkkotunnukset (IDN) mahdollistavat verkkotunnusten kéyton paikallisilla kielill ja
Kirjoitusjarjestelmill. Kansainvalistetyt verkkotunnukset muodostetaan kayttaen eri
kirjoitusjarjestelmien merkkeja, kuten arabia, kiina, kyrillinen tai devanagari. Ne koodataan Unicode-
standardin mukaisesti ja niitd kadytetddn kyseisissd IDN-yhteyskaytannoissa sallitulla tavalla. .eu-
aluetunnus tukee kaikkia 24:84 EU:n virallista kieltd, myds bulgariaa ja kreikkaa, jotka edellyttavét
kyrillisen ja kreikkalaisen kirjoitusjarjestelman mukaisia verkkotunnuksia.
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lainsédadantokehyksessd on ehké tarpeellista tarkistaa mahdollisilla lainsaadanto- tai muilla
aloitteilla.

.eu-asetusten tarkistamista tukevassa kuulemisstrategiassa eroteltiin kolme sidosryhmaa:
osapuolet, joihin asetukset vaikuttavat suoraan niiden paivittaisessa toiminnassa, kuten .eu-
rekisteri ja .eu-rekisterinpitajat; .eu-aluetunnuksen kayttdjat ja muut sidosryhmat
nimipalvelujarjestelman (DNS) ekosysteemissd; ja sidosryhmét, jotka voivat mahdollisesti
hy6tya vaikutuksesta, joka .eu-aluetunnuksella on digitaalisiin sisdmarkkinoihin ja EU:n
verkkoidentiteettiin, ja joihin .eu -asetukset vaikuttavat siten valillisesti. Strategiaan siséltyi
myos julkinen kuuleminen, suorat yhteydet sidosryhmiin ja aihekohtaiset kokoukset niiden
kanssa, pyorean poydan keskustelut eurooppalaisten rekisterien kanssa, Euroopan
maatunnusrekistereille suunnattu kysely sek& nykyisille .eu-rekisterinpitéjille suunnattu
kysely. Julkisen kuulemisen johdosta saatiin myds useita Kirjallisia kannanottoja
sidosryhmiltd. Julkinen kuuleminen “Verkko-osoitteiden .eu-aluetunnusta koskevien
sddntdjen arviointi ja tarkistaminen” jarjestettiin 12. toukokuuta ja 4. elokuuta 2017 vélisend
aikana, ja siihen saatiin 43 vastausta 17 jé&senvaltiosta. Julkisen kuulemisen tulokset on
julkaistu verkossa®.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto
Komissio kerasi laadullisia ja maarallisia todisteita eri lahteista, muun muassa seuraavista:

o Julkinen kuuleminen: julkinen kuuleminen verkko-osoitteiden .eu-aluetunnusta
koskevien saantdjen arvioinnista ja tarkistamisesta.

o Kyselytutkimukset: EURId-rekisterinpitdjalle suunnattu kysely ja CENTR:lle
suunnattu kysely maatunnusrekistereisté (ccTLD).

o Sidosryhmétapaamiset: .eu-sdéntelykehystd koskeva aivoriihi EURid:n kanssa;
kelpoisuusvaatimuksia ja vertikaalista integraatiota kasitteleva kokous EURId-
rekisterinpitdjan neuvoa-antavan komitean kanssa; internetin hallintoa
ké&sittelevadn korkean tason ryhmén (HLIG) ja CENTR:n yhteinen kokous
maatunnusten (ccTLD) roolista internetin hallinnossa; kokous eurooppalaisen
.at-maatunnusrekisterin  kanssa Internet Foundation -sdantelykehyksests;
kokous ICANN:n kanssa sadntelykehyksesté ja internetin hallinnosta.

o Sidosryhmien Kkirjalliset kannanotot: Open-Xchange DNS-turvallisuudesta,
DNSSEC; European Association of Trade Mark Owners (MARQUES)
séantelykehyksesta ja internetin hallinnosta; European Communities Trade
Mark  Association; EURId  s&é&ntelykehyksestd; Euroopan unionin
teollisoikeuksien virasto sdéntelykehyksesta ja operatiivisista ndkdkulmista.

. Vaikutustenarviointi
Vaikutustenarvioinnissa madriteltiin seuraavat toimintapoliittiset tavoitteet:

8 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/summary-report-public-consultation-evaluation-and-

revision-eu-top-level-domain-requlations
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1) poistetaan vanhentuneet oikeudelliset/hallinnolliset vaatimukset sen varmistamiseksi,
ettd .eu-aluetunnuksella voidaan edistdd mahdollisimman laajasti unionin tavoitteita,
erityisesti digitaalipolitiikan aloilla;

(2 varmistetaan, ettd s&annoissa otetaan huomioon tulevat tarpeet ja ettd ne
mahdollistavat .eu-aluetunnuksen mukauttamisen ylatason verkkotunnusten
markkinoiden ja dynaamisen digitaalisen toimintaympériston nopeisiin muutoksiin,
samalla kun mahdollistetaan .eu-aluetunnuksen kayttd vélineend, jolla edistetdan
unionin prioriteetteja verkkoymparistssa,;

3) varmistetaan hallintorakenne, joka sek& vastaa tekniikan ja hallinnon parhaita
kéaytantoja ettd palvelee EU:n etua;

4) edistetadn .eu-aluetunnuksen houkuttelevuutta.

Vaikutustenarvioinnissa tarkasteltiin mahdollisia toimintavaihtoehtoja:

(@) perusskenaario; séailytetddn nykyinen .eu-sdantelykehys;

(b) kaupallistaminen; sdéntelykehysté yksinkertaistetaan ja rekisterin toiminta ja hallinto
ulkoistetaan ulkopuoliselle voittoa tavoittelevalle palveluntarjoajalle;

(c) lainséadantokehyksen uudenaikaistaminen: korvataan nykyinen lainsaddantokehys
yhdella periaatelahtoisella  sd&doksellda. .eu-aluetunnuksen sopimuspohjainen
ulkoinen hallintojarjestelma sailytettaisiin;

(d) erillinen hallinto: yhdistetddn uudenaikaistamisvaihtoehtoon erillisen sidosryhmien
yhteisen ja komissiolle neuvoja antavan elimen perustaminen vahvemman ja
laajemman pohjan luomiseksi .eu-rekisterin hyvalle hallinnolle; tdma elin olisi
rekisterista riippumaton.

(e institutionalisointi: rekisterin hallinnosta ja toiminnasta vastaa komission yksikko tai
unionin virasto.

Analyysin pddtelmien mukaan parhaana pidetty vaihtoehto on “erillinen hallinto”, johon

liittyy suoraa rekisterditymistda koskevien tiukkojen vaatimusten poistaminen seka

kansalaisuusvaatimus luonnollisille henkil6ille ja kotipaikkavaatimus organisaatioille ja

yrityksille.

Parhaana pidetty vaihtoehto  mahdollistaisi ~ virtaviivaisemman, periaatel&dht6isen
lainsdadantokehyksen. Se mahdollistaisi .eu-aluetunnuksen joustavan mukauttamisen
nimipalvelujarjestelman nopeasti muuttuviin teknisiin parannuksiin. Loppukayttdjat voisivat
siten nauttia teknisten parannusten hyodyistd tarvitsematta odottaa asetusten muuttamista.
Parhaana pidetty vaihtoehto parantaisi my0s .eu-aluetunnuksen toimintaa ja liséisi siten sen
houkuttelevuutta  ylatason  verkkotunnusten markkinoilla. Mukautuvampi  ja
reaktiokykyisempi .eu-aluetunnus pystyy pitkalla aikavélilld innovoimaan paremmin,
ottamaan nopeasti kayttoon uusia teknisid standardeja ja siten tarjoamaan parempaa ja
Kilpailukykyisempaa tuotetta markkinoilla.

Saantelyntarkastelulautakunta antoi vaikutustenarvioinnista myonteisen lausunnon varauksin
16. helmikuuta 2017. Komissio Kkorjasi vaikutustenarviointiraporttiaan lautakunnan
suositusten mukaisesti ja tarkensi arvioinnin tuloksia ongelmanmaarittelyd koskevassa osiossa
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ja selvensi ongelman laajuutta ja asian merkitystd sidosryhmien kannalta. Perusskenaariota
perusteltiin ~ tarkemmin  yhtend  vaihtoehtona. = Toimintavaihtoehtojen  kuvausta
yksinkertaistettiin siten, ettd niissd ei analysoida vaikutusta eika esitetd varhaisia paatelmia.
Erillista hallintoa koskevaa vaihtoehtoa tarkennettiin selittdmalld, minkalaisia oikeudellisia
vaatimuksia otetaan k&yttéon erillisen sidosryhmien yhteisen neuvoa-antavan elimen
perustamisen ja toiminnan sekd komission tehtavien ja valtuuksien suhteen. Varhaisessa
vaiheessa hylattyja vaihtoehtoja koskevaa tekstid korjattiin perustelemalla paremmin ndiden
vaihtoehtojen hylkdadmistd. Suorasta rekisterdinnistd ja kelpoisuusvaatimuksista annettiin
lisaselvennyksid, my6s parhaana pidetysséd vaihtoehdossa. Valvontaa koskevassa osassa
selvennettiin verkkotunnusalaan liittyvia keskeisia indikaattoreita ja yhteys operatiivisiin
tavoitteisiin ilmaistiin selkedmmin. Operatiiviset tavoitteet puolestaan liitettiin aloitteen
neljdén erityistavoitteeseen. Raportissa selvennettiin, ettd parhaana pidetyn vaihtoehdon
onnistumiskriteereja arvioidaan séd&nnollisesti .eu-aluetunnuksen toteutusta, vaikutuksia ja
toimintaa koskevassa raportissa, joka komission on annettava Euroopan parlamentille ja
neuvostolle. Uudessa kehyksessa tdmén raportoinnin pohjalta arvioidaan myo6s parhaana
pidetyn vaihtoehdon onnistuneisuutta, silla siing tarkastellaan kaikkia keskeisié indikaattoreita
ja raportoidaan niista.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Aloitteeseen siséltyy yksinkertaistamista ja parannettuja tehokkuustavoitteita. N&ma on
ilmaistu selkedsti erityistavoitteissa a) “’poistetaan vanhentuneet oikeudelliset/hallinnolliset
vaatimukset” ja b) “luodaan tulevat tarpeet huomioon ottavat sddnnét .eu-aluetunnukselle”.
Ehdotuksella luodaan kevyt, periaateldhtdinen kehys. Primaarilainsaadanto siséltda ainoastaan
periaatteet, joita .eu-aluetunnuksen toiminnassa on noudatettava, kun taas kaikki tarpeettomat
ja yksityiskohtaiset hallinnolliset ja tekniset vaatimukset joko poistetaan, jos ne ovat
vanhentuneita, tai ne madritelladn yksityiskohtaisesti Euroopan komission ja nimetyn
aluetunnusta hallinnoivan rekisterin véalilla tehtdvassa sopimuksessa. Tdma mahdollistaa .eu-
aluetunnuksen mukauttamisen ylatason verkkotunnusten markkinoiden ja dynaamisen
digitaalisen toimintaympariston nopeisiin muutoksiin.

Ehdotus lyhentdd aikaa, joka .eu-aluetunnuksen haltijoiden on odotettava saadakseen
kayttoonséd nimipalvelualan teknisid ja markkinainnovaatioita. Odotusajan lyhenemista
mitataan suhteessa siihen aikaan, joka tarvittaisiin .eu-lainsaddantokehyksen muuttamiseen
tallaisten innovaatioiden mahdollistamiseksi .eu-aluetunnuksessa.

Ehdotuksella otetaan k&yttéon tulevat tarpeet huomioon ottava lainsdédantd ja helposti
mukautettavat yksityiskohtaiset toimintamallit .eu-aluetunnuksen hallintoa ja hallinnointia
varten ja silla pyritddn ndin kehittdmaan .eu-verkkotunnusta siten, ettd se on valmis
selviytymaan verkkoymparistén nopeista muutoksista.

. Perusoikeudet

Ehdotuksessa kasitelladn pédasiassa nimipalvelualaan liittyvid teknisid, alakohtaisia
kysymyksida, mutta siind sailytetddn myods perusoikeuksien vahva suoja .eu-aluetunnuksen
toiminnassa ja hallinnossa Euroopan unionissa tietosuojaa, Yyksityisyyden suojaa,
turvallisuutta ja monikielisyytta koskevien Euroopan unionin sééntéjen mukaisesti.
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4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Sidosryhmien yhteinen .eu-neuvosto tarvitsee riittavat resurssit. Kustannusten arvioidaan
olevan noin 50 000 euroa vuodessa. Uuden elimen rahoituksesta vastaa komissio.

5. LISATIEDOT
. Taytantdonpanosuunnitelmat seka seuranta-, arviointi- ja raportointijarjestelyt

Komissio seuraa ja valvoo rekisterin harjoittamaa .eu-aluetunnuksen organisointia, hallintoa
ja hallinnointia.

Komissio arvioi .eu-aluetunnuksen toteutusta, vaikutuksia ja toimintaa viimeistddn viiden
vuoden kuluttua tdmén asetuksen soveltamisen alkamispéivasta ja sen jélkeen kolmen vuoden
valein.

Komissio toimittaa tdman arvioinnin tuloksista kertomuksen Euroopan parlamentille ja
neuvostolle.

. Ehdotukseen sisdltyvien sdannodsten yksityiskohtaiset selitykset

Asetuksen | luku siséltdd yleiset sdannokset: kohde ja tavoitteet (1 artikla) ja madritelmét
(2 artikla).

Asetuksen 11 luku sisaltaa .eu-aluetunnuksen toteuttamista koskevat keskeiset séannokset.

Luvun | jaksossa esitetddn .eu-verkkotunnuksen rekisterdintia koskevat yleiset periaatteet:
siind vahvistetaan kelpoisuusvaatimukset (3 artikla), verkkotunnusten rekisterointia ja
sulkemista koskevat yleiset ehdot (4 artikla), kielet, sovellettava oikeus ja lainkdyttvalta
(5 artikla), menettelyt, joita rekisteri, komissio ja j&senvaltiot soveltavat verkkotunnusten
varaamiseen (6 artikla) seka rekisterinpitdjien akkreditointimenettelyt (7 artikla).

Luvun 1l jaksossa késitellaédn rekisterin nimedamista ja yleista toimintaa. Naméa saannokset
kattavat rekisterin nimedmisen komission toimesta (8 artikla), rekisterin ominaispiirteet
(9 artikla) ja sen keskeiset velvollisuudet (10 artikla). Jaksossa luetellaan myds .eu-
aluetunnuksen toimintaa koskevat periaatteet ja menettelyt, jotka on sisallytettava rekisterin
kanssa tehtavédan sopimukseen. Niiden tarkoituksena on vahvistaa toimintapoliittinen kehys,
jossa rekisteri toimii (11 artikla). Jaksoon siséltyy viela WHOIS-tietokannan toimintaa ja
tarkoitusta koskeva erityissaannos (12 artikla).

Luvun I jakso koskee rekisterin operaattorin valvontaa. Komission valvontavaltaa
(13 artikla) ja eri sidosryhmien yhteisen .eu-neuvoston perustamista (14 artikla) koskevat
sdannokset muodostavat perustan, jonka pohjalta tdamé ryhma voi antaa komissiolle neuvoja
vahvemman ja laajemman pohjan luomiseksi .eu-rekisterin hyvalle hallinnolle ja parantaa
rekisterin toiminnan l&pinékyvyytta.

Asetuksen 111 luku sisaltad loppusdénnokset: oikeuksien pidattdminen (15 artikla), arviointi ja
uudelleentarkastelu (16 artikla) sek& asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 ja 8 artiklan mukainen
komiteamenettely (17 artikla). Luvussa vahvistetaan myds sopimusta koskevat
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siirtymasaannokset (18 artikla) ja nykyisen lainsaddantokehyksen kumoamista koskevat
sdédnnokset (19 artikla) sekd voimaantuloajankohta (20 artikla). Asetusta aletaan soveltaa
viimeistddn kolmen vuoden kuluttua sen voimaantulosta. Nain pyritddn pienentdmaan riskia,
ettd .eu-aluetunnuksen palvelut hairiintyvat siirryttdessa vanhasta sdéntelykehyksesta uuteen,
kun otetaan huomioon, ettd komission on nimettédva rekisteri ja tehtdva uusi sopimus sen
kanssa ja rekisterin on valmisteltava .eu-aluetunnuksen organisointi, hallinto ja hallinnointi.
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2018/0110 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

.eu-aluetunnuksen toteuttamisesta ja toiminnasta ja asetuksen (EY) N:o 733/2002 ja

komission asetuksen (EY) N:o 874/2004 kumoamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
172 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavéksi saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,

ottavat huomioon alueiden komitean Iausunnonlo,

noudattavat tavallista lainsaatamisjérjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

1)

)

©)

Maantieteellinen aluetunnus ”.eu” perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EY) N:o 733/2002* ja komission asetuksella (EY) N:o 874/2004%
Unionin  poliittinen ja lainsd&ddénndllinen  toimintaympéristé  samoin  kuin
verkkoymparistd ja -markkinat ovat muuttuneet huomattavasti asetuksen (EY) N:o
733/2002 ja asetuksen (EY) N:o 874/2004 hyvaksymisen jalkeen.

Aluetunnukset ovat olennainen osa nimipalvelujarjestelmédn (DNS) hierarkkista
rakennetta. Nimipalvelu muodostaa yksilollisten tunnisteiden yhteentoimivan
jarjestelman, joka on ké&ytettdvissé kaikkialla maailmassa, kaikissa sovelluksissa ja
kaikissa verkoissa.

.eu-aluetunnuksella olisi SEUT-sopimuksen 170 ja 171 artiklan mukaisesti edistettava
paasya internetverkkoihin sek& niiden kayttod siten, ettd se tarjoaa mahdollisuuden
rekisterdida vaihtoehtoinen verkkotunnus nykyisten maantieteellisten aluetunnusten
(ccTLD) tai yleisten ylatason verkkotunnusten (gTLD) maailmanlaajuisen
rekisterdinnin liséksi.

10
11

12

EUVLC,,s..

EUVLC,,s..

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 733/2002, annettu 22 péivana huhtikuuta 2002,
aluetunnuksen ”.eu” perustamisesta (EYVL L 113, 30.4.2002, s. 1).

Komission asetus (EY) N:o 874/2004, annettu 28 pdivanad huhtikuuta 2004, .eu-aluetunnuksen
perustamista ja kdyttéa koskevista yleisista toimintasaannoista ja rekisterdintia koskevista periaatteista
(EUVL L 162, 30.4.2004, s. 40).
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(4)

(®)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

.eu-aluetunnuksen olisi tarjottava selkeésti tunnistettava yhteys unioniin ja Euroopan
markkinoihin. Sen ansiosta unionin yritysten, organisaatioiden ja luonnollisten
henkildiden olisi voitava rekistergida .eu-aluetunnuksen alainen verkkotunnus.
Unionin kansalaisten olisi voitava rekisterdidd .eu-verkkotunnus asuinpaikastaan
riippumatta.

.eu-aluetunnuksen alaiset verkkotunnukset olisi jaettava vaatimukset tayttaville
osapuolille silla edellytyksellg, ettd niitd on saatavilla.

Jotta voitaisiin paremmin suojella osapuolten oikeuksia tehda sopimus rekisterin ja
rekisterinpitdjan kanssa, .eu-aluetunnuksen alaisten verkkotunnusten rekisterdintié
koskevien riitojen ratkaisun olisi kuuluttava unionissa sijaitseville elimille, jotka
soveltavat asianomaisten jasenvaltioiden lakia, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
jasenvaltioiden tai unionin tunnustamia kansainvélisistd oikeudellisista asiakirjoista
johtuvia oikeuksia ja velvollisuuksia.

.eu-aluetunnuksen toimintaa koskevat periaatteet ja menettelyt olisi liitettdva
komission ja nimetyn rekisterin véliseen sopimukseen.

Jotta voidaan varmistaa tdmén asetuksen yhdenmukainen taytantéonpano, komissiolle
olisi siirrettavéa taytantdonpanovaltaa hyvaksya jasenvaltioiden varaamien ja sulkemien
verkkotunnusten luettelot, vahvistaa kriteerit ja menettely rekisterin nimeamista varten
ja asianmukaisesti perustelluissa Kiireellisissd tapauksissa paattdd rekisterin
valittoméstd nimedmisestd. Tatd valtaa olisi kaytettdvd yleisistd sdannoista ja
periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission taytdntéonpanovallan
kéayttod, 16 pdivana helmikuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti. Edellda mainitut luettelot olisi laadittava silla
edellytykselld, ettd verkkotunnukset ovat saatavilla, ottaen huomioon jésenvaltioiden
Jo varaamat tai rekisterdimat ylemman tason verkkotunnukset.

Komission olisi nimettava rekisteri .eu-aluetunnusta varten avoimen, lapinékyvan ja
syrjimattoman valintamenettelyn perusteella. Komission olisi tehtavé valitun rekisterin
kanssa sopimus, jonka olisi sisallettdva yksityiskohtaiset periaatteet ja menettelyt, joita
rekisteriin  sovelletaan  .eu-aluetunnuksen  organisoinnissa, hallinnossa ja
hallinnoinnissa. Sopimuksen olisi oltava méaaraaikainen ja uusittavissa.

Tama asetus ei rajoita SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklassa vahvistettujen
kilpailusédéntojen soveltamista.

Rekisterin olisi noudatettava syrjimattomyyden ja avoimuuden periaatteita ja sen olisi
toteutettava komission etukateen hyvéksymia toimenpiteitd oikeudenmukaisen
kilpailun turvaamiseksi, varsinkin jos se tarjoaa palveluja yrityksille, joiden kanssa se
kilpailee tarjontaketjun loppupaan markkinoilla.

Maantieteellisia aluetunnuksia edustavien koodien jakamista rekistereille koordinoi
nykyisin ICANN (Internet Corporation for Assigned Names and Numbers). Rekisterin
olisi tehtdvd ICANN:n kanssa asianmukainen sopimus, jossa maaratdan .eu-
aluetunnuksen jakamisesta ja jossa otetaan huomioon hallitusten neuvoa-antavan
komitean (GAC) hyvaksymat asiaankuuluvat periaatteet.

Rekisterin olisi tehtdvad asianmukainen turvatalletussopimus palvelun jatkuvuuden
varmistamiseksi sekd erityisesti sen varmistamiseksi, ettd rekisterin vaihtamisen tai
muun odottamattoman tilanteen yhteydessd palvelujen tarjontaa paikalliselle
internetyhteisolle voidaan jatkaa mahdollisimman pienin keskeytyksin. Rekisterin olisi
toimitettava turvatalletusasiamiehelle pdivittain sahkoinen kopio .eu-tietokannan
senhetkisesta sisallosta.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

Vaihtoehtoisissa riitojenratkaisumenettelyissa olisi otettava huomioon alan parhaat
kansainvéliset kayténteet ja erityisesti Maailman henkisen omaisuuden jarjeston
(WIPO) soveltuvat suositukset, jotta voitaisiin mahdollisimman pitkélle valttaa
keinottelu  verkkotunnuksilla ~ ja  niiden  vaarinkaytté.  Vaihtoehtoisissa
riitojenratkaisumenettelyissa olisi noudatettava vahimmaismadrad yhdenmukaisia
menettelysaantdja, jotka ovat samankaltaisia kuin ICANN:n hyvaksymian UDRP-
riitojenratkaisumenetelman (Uniform Dispute Resolution Policy) sadnnot.

.eu-verkkotunnusten vaarinkayttoa koskevaan toimintapolitiikkaan olisi siséllyttava se,
ettd rekisteri varmentaa vastaanottamansa tiedot, erityisesti verkkotunnuksia
rekisterdivien henkil6llisyyden, seké sellaisten verkkotunnusten poistaminen kaytosta
ja sulkeminen tulevan rekisteréinnin ulkopuolelle, joiden on j&senvaltion
tuomioistuimen lopullisella paatokselld katsottu olevan loukkaavia, rasistisia tai
muuten kyseisen jasenvaltion lain vastaisia. Rekisterin olisi pyrittdv&d mahdollisimman
tarkoin varmistamaan vastaanottamiensa ja hallussaan pitdmiensa tietojen oikeellisuus.

Rekisterin olisi tuettava lainvalvontaviranomaisia rikosten torjunnassa toteuttamalla
teknisid ja organisatorisia toimenpiteitd, joilla pyritddn antamaan toimivaltaisille
viranomaisille paasy rekisterin hallussa oleviin tietoihin rikosten ennalta estamista,
paljastamista, tutkimista tai rikoksiin liittyvia syytetoimia varten siten kuin unionin tai
kansallisessa lainsaddanngssa saadetéaan.

Tama asetus olisi pantava taytantoon yksityisyyden ja henkilGtietojen suojaa
koskevien periaatteiden mukaisesti. Rekisterin olisi noudatettava asiaankuuluvia
tietosuojaan liittyvid unionin s&éanttjé, periaatteita ja ohjeita, etenkin asiaankuuluvia
turvallisuusvaatimuksia seka tarpeellisuuden, oikeasuhteisuuden, kéyttétarkoituksen
rajoittamisen ja tietojen séilyttdmisen oikeasuhteisen enimmadisajan periaatteita.
Kaikkiin  kehitettdviin  ja/tai  yllapidettdviin  tietojenkasittelyjarjestelmiin  ja
tietokantoihin olisi myods sisdllyttdva siséanrakennettu henkilGtietojen suoja ja
oletusarvoinen tietosuoja.

Tehokkaan saannéllisen valvonnan varmistamiseksi riippumattoman elimen olisi
tehtdva rekisterille sen omalla kustannuksella tarkastus vahintd&dn kahden vuoden
valein sen varmentamiseksi, ettd rekisteri noudattaa tdssa asetuksessa vahvistettuja
vaatimuksia. Rekisterin  olisi toimitettava tarkastuksen tuloksena tehtavé
vaatimustenmukaisuuden arviointiraportti komissiolle rekisterin kanssa tehdyssa
sopimuksessa méaratyn menettelyn mukaisesti.

Rekisterin kanssa tehdyssd sopimuksessa olisi madrattavd menettelyistd, joiden
mukaisesti rekisteri parantaa .eu-aluetunnuksen organisointia, hallintoa ja hallinnointia
noudattaen téssa asetuksessa saddettyjen valvontatoimien tuloksena annettuja
komission ohjeita.

Internetin hallinnosta 27 péivana marraskuuta 2014 annetuissa neuvoston paatelmissa
vahvistetaan Euroopan unionin sitoumus edistdd eri sidosryhmien yhteisid
hallintorakenteita, jotka perustuvat johdonmukaisiin ja globaaleihin internetia
koskeviin hallintoperiaatteisiin. Osallistava internetin hallinto tarkoittaa sité, etté
hallitukset, yksityinen sektori, kansalaisyhteiskunta ja kansainvéliset jarjestot ja
tekninen yhteisd kukin omassa roolissaan kehittdvat ja soveltavat yhteisid periaatteita,
normeja, saantojd, paatoksentekomenettelyja ja ohjelmia, jotka muokkaavat internetin
kehitysté ja kayttoa.

Olisi perustettava sidosryhmien yhteinen .eu-neuvosto, jolla on neuvoa-antava rooli
komissioon ndhden, jotta voidaan luoda vahvempi ja laajempi pohja rekisterin hyvélle
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hallinnolle ja saada ndkemyksid .eu-aluetunnuksen toimintaperiaatteiden
ja -menettelyjen kattamiin kysymyksiin seka parantaa rekisterin kaupallisten ja
operatiivisten kaytantdjen lapindkyvyyttd. Ryhman kokoonpanon olisi vastattava
sidosryhmien yhteista internetin hallintomallia, ja komission olisi nimitettdva ryhman
jasenet avoimen ja lapindkyvan menettelyn pohjalta.

(22) Komission olisi tehtdvad arviointi .eu-aluetunnuksen vaikutuksesta ja toiminnasta.
Arvioinnissa olisi otettava huomioon nimetyn rekisterin toimintatavat ja sen tehtavien
merkityksellisyys.

(23) Jasenvaltiot eivat voi riittdvalla tavalla saavuttaa tdmén asetuksen tavoitetta, joka on
yleiseurooppalaisen aluetunnuksen toteuttaminen kansallisten maatunnusten lisaksi,
vaan se voidaan sen vaikutusten ja laajuuden vuoksi saavuttaa paremmin unionin
tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa
artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa asetuksessa ei ylitetd
sitd, mika on tarpeen néiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

(24) Jotta voitaisiin pienentdd riskid, ettd .eu-aluetunnuksen palvelut hairiintyvat
siirryttdessd vanhasta saantelykehyksestd uuteen, tdhan asetukseen siséltyy
siirtymasaannoksia.

(25) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 733/2002 ja komission asetus
(EY) N:o 874/2004 olisi sen vuoksi kumottava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

| LUKU
Yleiset saannokset

1 artikla
Kohde ja tavoitteet
1. Talla asetuksella toteutetaan .eu-aluetunnus ja vahvistetaan sen toteuttamisen ehdot,
mukaan lukien rekisterin nimedminen ja ominaispiirteet. Tassa asetuksessa vahvistetaan myds

oikeudellinen kehys ja yleiset toimintaperiaatteet, joita nimetyn rekisterin toiminnassa
noudatetaan.

2. Taman asetuksen soveltaminen ei vaikuta kansallisia maatunnuksia koskeviin
jasenvaltioiden jarjestelyihin.
2 artikla
Maéaritelmat
Tasséa asetuksessa tarkoitetaan

a) ’rekisterilld’ tahoa, jonka tehtdviksi on annettu .eu-aluetunnuksen organisointi, hallinto ja
hallinnointi. Téhan kuuluu muun muassa asianomaisten tietokantojen ja niihin liittyvien
julkisten hakupalvelujen yllapito, verkkotunnusten rekisterdinti, verkkotunnusrekisterin
toiminta, rekisterin nimipalvelinten toiminta ja aluetunnuksen asetustiedostojen jakelu;
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b) ‘’rekisterinpitdjalla’ luonnollista tai oikeushenkil6d, joka rekisterin kanssa tehdyn
sopimuksen  perusteella  tarjoaa  rekisterdityville  henkil6ille  verkkotunnusten
rekisterdintipalveluja;

c¢) ’IDN-yhteyskdytdannoilld®  (Internationalised Domain  Names) standardeja ja
yhteyskdytantoja, jotka tukevat verkkotunnusten kaytt6d muilla kuin ASCII-merkeill;

d) ’WHOIS-tietokannalla’ datakokoelmaa, joka sisdltdd tietoja .eu-aluetunnuksen
rekisterdintien teknisista ja hallinnollisista ndkdkohdista;

e) ’.eu-aluetunnuksen toimintaperiaatteilla ja -menettelyilld’ .eu-aluetunnuksen toimintaa ja
hallinnointia koskevia yksityiskohtaisia sdént6jé;

f) ’rekisterdinnilld’ menettelyn aloittamisesta sen loppuun saattamiseen ulottuvaa toimien ja
menettelyvaiheiden sarjaa, jonka rekisterinpitdjat ja/tai rekisteri toteuttavat luonnollisen tai
oikeushenkilon pyynnosté verkkotunnuksen rekisteréimiseksi méaéraajaksi.

Il LUKU
.eu-aluetunnuksen toteuttaminen

1 jakso

YLEISET PERIAATTEET

3 artikla
Kelpoisuusvaatimukset

Yhden tai useamman verkkotunnuksen rekistergintié .eu-aluetunnuksen alle voi pyytaa

i) unionin kansalainen asuinpaikastaan riippumatta; tai

ii) luonnollinen henkild, joka ei ole unionin kansalainen ja joka asuu jossain jasenvaltiossa; tai
iii) unioniin sijoittautunut yritys; tai

iv) unioniin sijoittautunut organisaatio, sanotun kuitenkaan rajoittamatta kansallisen lain
soveltamista.

4 artikla
Verkkotunnusten rekisterdinti ja sulkeminen
1. Verkkotunnus on annettava sille kelpoisuusvaatimukset tayttavélle osapuolelle, jonka
pyynnon rekisteri on vastaanottanut ensimmaisend teknisesti oikealla tavalla siten kuin

11 artiklan b alakohdassa tarkoitetuissa rekisterdintipyynt6jad koskevissa menettelyissa
maaratéan.

2. Rekisteroitya verkkotunnusta ei voi endd rekister6idd uudelleen, ennen kuin
rekisterdinnin voimassaolo lakkaa eika sitd uusita tai ennen kuin verkkotunnus suljetaan.
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3. Rekisteri voi sulkea verkkotunnuksen omasta aloitteestaan ilman, ettd se alistaa riitaa
mihinkdan tuomioistuinten ulkopuoliseen riitojenratkaisumenettelyyn, seuraavin perustein:

a) maksamattomat velat rekisterille;
b) verkkotunnuksen haltija ei tdyta 3 artiklan mukaisia kelpoisuusvaatimuksia;

c) verkkotunnuksen haltija rikkoo 11 artiklan b alakohdassa tarkoitettuja rekisterdintipyyntdja
koskevia vaatimuksia.

4. Verkkotunnus voidaan my0s sulkea ja tdman jalkeen tarvittaessa siirtad toiselle
osapuolelle asianmukaista vaihtoehtoista riitojenratkaisumenettelya tai
tuomioistuinmenettelyd soveltaen, jos kyseinen verkkotunnus on identtinen tai sekaannusta
aiheuttavalla tavalla samankaltainen kuin nimi, johon kohdistuu jokin kansallisessa tai
unionin oikeudessa vahvistettu oikeus, ja jos

a) verkkotunnuksen haltija on rekisterdinyt verkkotunnuksen ilman oikeuksia tai oikeutettua
etua verkkotunnukseen; tai

b) verkkotunnus on rekisterdity tai sitd kdytetadn vilpillisessd mielessa.

5. Jos jokin j&senvaltion tuomioistuin katsoo verkkotunnuksen loukkaavaksi, rasistiseksi
tai yleisen jarjestyksen vastaiseksi, rekisterin on poistettava se kdytosta saatuaan ilmoituksen
tuomioistuimen p&atoksestd ja suljettava se saatuaan ilmoituksen lainvoimaisesta
tuomioistuimen paatoksestd. Rekisterin on suljettava tulevien rekisteréintien ulkopuolelle
sellaiset verkkotunnukset, joista on annettu tallainen tuomioistuimen p&&tds, niin kauan kuin
paatds on lainvoimainen.

5 artikla
Kielet, sovellettava oikeus ja lainkayttévalta

1. Verkkotunnukset on rekisterditavd kaikilla unionin virallisten kielten aakkosilla
noudattaen saatavilla olevia kansainvalisia standardeja siten kuin kansainvalistettyja
verkkotunnuksia koskevat asiaankuuluvat IDN-yhteyskaytannot sallivat.

2. Rekisterin ja rekisterinpitdjien valisissa sopimuksissa sekd rekisterinpitgjien ja
verkkotunnusten rekisterdijien valisissd sopimuksissa ei saa nimetd sovellettavaksi laiksi
mitadn muuta lakia kuin jonkin j&senvaltion laki eikd nimeta unionin ulkopuolella sijaitsevaa
riitojenratkaisuelintd, tuomioistuinta, vélimiesoikeutta tai muuta elintd, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta asetuksen (EU) N:o 1215/2012 soveltamista ja jasenvaltioiden tai unionin
tunnustamia kansainvalisistd oikeudellisista asiakirjoista johtuvia oikeuksia ja velvollisuuksia.

6 artikla
Verkkotunnusten varaaminen

1. Rekisteri voi varata tietyn maaran verkkotunnuksia, joita se pitdd valttamattomina
omaa toimintaansa varten, 8 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun sopimuksen mukaisesti.
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2. Komissio voi neuvoa rekisteria antamaan verkkotunnuksia suoraan .eu-aluetunnuksen
alle unionin toimielinten ja elinten k&yttoon.

3. Rajoittamatta jo varattujen tai rekisteroityjen verkkotunnusten kaytt6d jasenvaltiot
voivat ilmoittaa komissiolle luettelon verkkotunnuksista,

a) joita ei saa rekisterdidé kansallisen lain nojalla; tai

b) jotka j&senvaltiot voivat rekisterdida tai varata ainoastaan ylemman tason tunnuksen alle.
Naiden verkkotunnusten on rajoituttava laajalti tunnustettuihin maantieteellisten ja/tai
geopoliittisten kasitteiden nimiin, jotka liittyvét jasenvaltioiden poliittiseen tai alueelliseen
organisaatioon.

4. Komissio hyvaksyy jasenvaltioiden ilmoittamat luettelot taytantéonpanosaadoksilla.
N&mé taytdntoonpanosaddokset hyvaksytddn 17 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

7 artikla
Rekisterinpitajat
1. Rekisterin on akkreditoitava rekisterinpitajat kayttden kohtuullisia, lapindkyvid ja
syrjimattomia akkreditointimenettelyjd, jotka komissio on hyvéksynyt etukéteen. Rekisterin

on asetettava akkreditointimenettelyt julkisesti saataville helposti saatavilla olevassa
muodossa.

2. Rekisterin on sovellettava samanlaisia ehtoja samanlaisissa olosuhteissa sellaisiin
akkreditoituihin .eu-rekisterinpitdjiin, jotka tarjoavat samankaltaisia palveluja, ja tarjottava
niille palveluja ja tietoja samoilla ehdoilla ja samanlaatuisina kuin omia vastaavia palvelujaan
varten.

2 jakso

REKISTERI

8 artikla
Rekisterin nimedminen
1. Komissio vahvistaa rekisterin nimeémisperusteet ja -menettelyn

taytantoonpanosaadoksilla. Nama taytantdonpanosaadokset hyvéaksytddn 17 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.

2. Komissio nime&& rekisterin 1 kohdassa tarkoitetun menettelyn loppuun saattamisen
jalkeen.
3. Komissio tekee sopimuksen nimetyn rekisterin kanssa. Sopimuksessa mééritellaan

sdannot, periaatteet ja menettelyt, joiden mukaisesti rekisteri tarjoaa palveluja, sek& ehdot,
joiden mukaisesti komissio valvoo rekisterin harjoittamaa .eu-aluetunnuksen organisointia,
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hallintoa ja hallinnointia. Sopimuksen on oltava maarédaikainen ja uusittavissa ja sen on
sisallettdva 11 artiklan mukaisesti vahvistetut .eu-aluetunnuksen toimintaperiaatteet
ja -menettelyt.

4. Pakottavista ja Kkiireellisistd syistd komissio voi 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista
menettelyistd poiketen nimeté rekisterin valittomaésti sovellettavilla taytantoonpanosaadoksilla
17 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.

9 artikla
Rekisterin ominaispiirteet

1. Rekisterin sdantoméaardisen kotipaikan, keskushallinnon ja péaasiallisen toimipaikan
on oltava unionin alueella.

2. Rekisteri voi peria maksuja, jotka valittomésti vastaavat aiheutuneita kustannuksia,
mikali tama sallitaan 8 artiklan 3 kohdan mukaisesti tehdyssa sopimuksessa.

10 artikla
Rekisterin velvollisuudet

Rekisterin on

a) noudatettava téssa asetuksessa saadettyja ja 8 artiklan 3 kohdassa tarkoitetussa
sopimuksessa maaréattyja saantojd, periaatteita ja menettelyjé;

b) organisoitava, hallittava ja hallinnoitava .eu-aluetunnuksen toimintaa yleisen edun
mukaisesti seka laadukkuutta, tehokkuutta, luotettavuutta, avoimuutta, saatavuutta ja
syrjimattomyytta  koskevien periaatteiden mukaisesti ja varmistaen tasapuoliset
Kilpailuedellytykset;

c) tehtava asianmukainen sopimus .eu-aluetunnuksen jakamisesta edellyttden, ettd komissio
antaa tahan ennakkohyvéksynnéan;

d) rekisterditdva .eu-aluetunnuksen alaisia verkkotunnuksia 3 artiklassa tarkoitetun
kelpoisuusvaatimukset tayttavan osapuolen sitd pyytdessa;

e) varmistettava rekisterinpitdjien ja verkkotunnusten rekisterdijien mahdollisuus saattaa
kaikki sopimusriidat rekisterin kanssa vaihtoehtoisen riitojenratkaisuelimen kasiteltaviksi,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta mahdollisuutta turvautua tuomioistuinmenettelyihin ja
edellyttaen, ettd asianomaisille osapuolille annetaan riittavat menettelylliset takeet;

f) varmistettava verkkotunnusten tietokantojen saatavuus ja aitous;

g) tehtdva omalla kustannuksellaan ja komission suostumuksella unionin alueelle sijoittuneen
hyvamaineisen uskotun miehen tai muun turvatalletusasiamiehen kanssa sopimus, jossa
komissio nimetaan turvatalletussopimuksen edunsaajaksi, ja toimitettava talle uskotulle

18

FI



F

miehelle tai turvatalletusasiamiehelle padivittdin sahkdinen kopio .eu-aluetunnuksen
tietokannan siséllost;

h) pantava taytant6on 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut luettelot;
1) edistettdva unionin tavoitteita internetin hallinnon alalla;

j) julkaistava 11 artiklan mukaisesti vahvistetut .eu-aluetunnuksen toimintaperiaatteet
ja -menettelyt kaikilla unionin virallisilla kielill&;

K) teetettava riippumattomalla elimell& tarkastus omalla kustannuksellaan ja vahintd&n kahden
vuoden vélein sen varmentamiseksi, ettd rekisteri noudattaa tata asetusta, ja toimitettava
tulokset komissiolle;

I) osallistuttava komission pyynnosté sidosryhmien yhteisen .eu-neuvoston tyéhon ja tehtava
yhteisty6td komission kanssa .eu-aluetunnuksen toiminnan ja hallinnon parantamiseksi.

11 artikla
.eu-aluetunnuksen toimintaperiaatteet ja -menettelyt

Komission ja nimetyn rekisterin vélilla 8 artiklan 3 kohdan mukaisesti tehdyn sopimuksen on
siséllettdva .eu-aluetunnuksen taman asetuksen mukaista toimintaa koskevat periaatteet ja
menettelyt, muun muassa seuraavat:

a) vaihtoehtoista riitojenratkaisua koskevat periaatteet;

b) rekisterdintipyyntja koskevat vaatimukset ja menettelyt sekd verkkotunnusten
rekisterdijien tietojen varmentamista ja verkkotunnuksilla harjoitettavaa keinottelua koskevat
periaatteet;

c) verkkotunnusten vaarinkéyttoa koskevat periaatteet;
d) verkkotunnusten sulkemista koskevat periaatteet;
e) teollis- ja tekijanoikeuksien kasittely;

f) toimenpiteet, joilla pyritddn antamaan toimivaltaisille viranomaisille paasy rekisterin
hallussa oleviin tietoihin rikosten ennalta estdmistd, paljastamista, tutkimista tai rikoksiin
liittyvié syytetoimia varten siten kuin unionin tai kansallisessa lainséddannossa saddetéan;

g) sopimuksen muuttamista koskevat yksityiskohtaiset menettelyt.
12 artikla
WHOIS-tietokanta

1. Rekisterin on perustettava WHOIS-tietokanta, jonka tarkoituksena on antaa tarkkoja ja
ajantasaisia rekistergintitietoja .eu-aluetunnuksen alaisista verkkotunnuksista, ja hallinnoitava
tata tietokantaa.
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2. WHOIS-tietokannan on sisallettdva olennaiset tiedot, jotka eivét ole tietokannan
tarkoituksen kannalta liiallisia, .eu-aluetunnuksen alaisia verkkotunnuksia hallinnoivien
tahojen yhteyspisteistd ja verkkotunnusten haltijoista. Jos verkkotunnuksen haltija on
luonnollinen henkil®, julkistettaviin tietoihin on saatava asetuksessa (EU) 2016/679
tarkoitettu verkkotunnuksen haltijan suostumus.

3 jakso
REKISTERIN VALVONTA

13 artikla

Valvonta
1. Komissio seuraa ja valvoo rekisterin harjoittamaa .eu-aluetunnuksen organisointia,
hallintoa ja hallinnointia.
2. Komissio varmentaa, ettd varainhoito on moitteetonta ja ettd rekisteri noudattaa

asetusta ja 11 artiklassa tarkoitettuja .eu-aluetunnuksen toimintaperiaatteita ja -menettelyjd, ja
se voi pyytaa tietoja taté tarkoitusta varten.

3. Komissio voi valvontatoimiensa yhteydessa antaa rekisterille erityisid ohjeita .eu-
aluetunnuksen organisoinnin, hallinnon ja hallinnoinnin korjaamiseksi ja/tai parantamiseksi.

4. Komissio voi tarvittaessa kuulla sidosryhmid ja asiantuntijoita téssa artiklassa
séadettyjen valvontatoimien tuloksista ja siit4, milla tavoin rekisteri voi parantaa
.eu-aluetunnuksen organisointia, hallintoa ja hallinnointia.

14 artikla
Sidosryhmien yhteinen .eu-neuvosto

1. Perustetaan sidosryhmien yhteinen .eu-neuvosto antamaan komissiolle neuvoja taman
asetuksen taytantdonpanosta.

2. Sidosryhmien yhteinen .eu-neuvosto koostuu yksityisen sektorin, tekniikan alan
toimijoiden, jasenvaltioiden, kansainvalisten organisaatioiden, kansalaisyhteiskunnan ja
tiedeyhteison edustajista, jotka komissio nimittdd avoimella ja lapinakyvalla menettelylla.

3. Sidosryhmien yhteiselld .eu-neuvostolla on seuraavat tehtavat:
a) avustaa komissiota ja antaa sille neuvoja tdmén asetuksen taytantdonpanossa;

b) antaa lausuntoja .eu-aluetunnuksen organisointiin, hallintoon ja hallinnointiin liittyvista
asioista;

¢) antaa komissiolle neuvoja rekisterin seurantaan ja valvontaan liittyvissa asioissa.
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I LUKU

Loppusaadnnokset

15 artikla
Oikeuksien pidattdminen
Unioni pidattaa itsellddn kaikki .eu-aluetunnukseen liittyvat oikeudet, mukaan lukien
erityisesti teollis- ja tekijanoikeudet sek& muut sellaiset oikeudet rekisteritietokantoihin, joita

tarvitaan tdméan asetuksen taytantdonpanon varmistamiseksi, seké oikeuden vaihtaa rekisteriné
toimiva taho.

16 artikla
Arviointi ja uudelleentarkastelu
1. Komissio arvioi .eu-aluetunnuksen toteutusta, vaikutuksia ja toimintaa viimeistdan

viiden vuoden kuluttua tdméan asetuksen soveltamisen alkamispdivasta ja sen jalkeen kolmen
vuoden vilein.

2. Komissio toimittaa 1 kohdassa tarkoitetun arvioinnin tuloksista kertomuksen
Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

17 artikla
Komiteamenettely
1. Komissiota avustaa komitea. Tama komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.
2. Kun viitataan tdhén kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

3. Kun viitataan tdhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 8 artiklaa
yhdessa sen 5 artiklan kanssa.

18 artikla
Siirtyméasaannokset

1. Verkkotunnusten haltijat, joiden verkkotunnukset on rekisterdity asetuksen (EY) N:o
733/2002 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti, sailyttavat oikeudet olemassa oleviin
rekisteroityihin .eu-aluetunnuksen alaisiin verkkotunnuksiin.
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2. Komissio toteuttaa [viimeistddn kahden vuoden kuluttua tdman asetuksen
voimaantulosta] tarvittavat toimenpiteet rekisterin nimeamiseksi ja sopimuksen tekemiseksi
sen kanssa tdman asetuksen mukaisesti. Sopimuksen oikeusvaikutus alkaa [tdman asetuksen
soveltamispaivana: viimeistaan kolmen vuoden kuluttua tamén asetuksen voimaantulosta].

3. Komission ja rekisterin vélilla asetuksen (EY) N:o 733/2002 3 artiklan 1 kohdan c
alakohdan mukaisesti tehty sopimus on voimassa [paivaan, joka edeltdd tdman asetuksen
soveltamispaivaa: viimeistaan kolmen vuoden kuluttua tdmén asetuksen voimaantulosta].

19 artikla
Kumoaminen

Kumotaan asetus (EY) N:o 733/2002 ja komission asetus (EY) N:o 874/2004 [tamén
asetuksen soveltamispaivasta: viimeistddn kolmen vuoden kuluttua taméan asetuksen
voimaantulosta].

20 artikla
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentena paivéna sen jalkeen, kun se on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Sitd sovelletaan [viimeistaan kolmen vuoden kuluttua tdméan asetuksen voimaantulosta].

Taméa asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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