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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
1.1. Griunde und Ziele des Vorschlags

Die Bedeutung des Faktors Mensch fiir den Schutz des menschlichen Lebens auf See und den
Schutz der Meeresumwelt ist auf der Unionsebene seit Anfang der 1990er Jahre anerkannt®.
Die Verbesserung der theoretischen und praktischen Ausbildung von Seeleuten und die
Erteilung von Befahigungszeugnissen flr Seeleute wurden als besonders wichtig erachtet, um
ein  hohes Sicherheitsniveau zu erreichen. Auf EU-Ebene wurde dies durch die
Richtlinie 2008/106/EG (in der geanderten Fassung)? erreicht, in der Mindestanforderungen
fur die theoretische und praktische Ausbildung festgelegt wurden. In dieser Richtlinie ist der
internationale Rahmen fur die Anforderungen an die Ausbildung, die Erteilung von
Befahigungszeugnissen und den Wachdienst von Seeleuten auf EU-Ebene integriert, welcher
im Rahmen der Internationalen Seeschifffahrtsorganisation (IMO) entwickelt und im
Internationalen Ubereinkommen iiber Normen fiir die Ausbildung, die Erteilung von
Befahigungszeugnissen und den Wachdienst von Seeleuten (STCW-Ubereinkommen) von
1978 (in gednderter Fassung) festgelegt ist.

Die Richtlinie 2008/106/EG enthalt auch einen gemeinsamen EU-Mechanismus fir die
Anerkennung der in Drittlindern geltenden Systeme fur die theoretische und praktische
Ausbildung von Seeleuten und die Erteilung von Beféhigungszeugnissen fiir Seeleute.
Darlber hinaus schreibt sie vor, dass die Kommission, unterstiitzt von der Européischen
Agentur fur die Sicherheit des Seeverkehrs (EMSA), die Einhaltung der Anforderungen der
Richtlinie 2008/106/EG bzw. des STCW-Ubereinkommens durch die Mitgliedstaaten und
Drittlander regelméaRig Gberprift.

Das Ziel der Richtlinie 2005/45/EG® war die Forderung der beruflichen Mobilitat von
Seeleuten innerhalb der EU durch die Erleichterung der gegenseitigen Anerkennung der von
den Mitgliedstaaten erteilten Befahigungszeugnissen fiir Seeleute. Mit der Richtlinie wurde
ein vereinfachtes Verfahren fur die Anerkennung der von den Mitgliedstaaten erteilten
Beféhigungszeugnisse flr Seeleute eingefiihrt. Ziel war es sicherzustellen, dass alle Seeleute,
die ihre Qualifikation in einem Mitgliedstaat erworben haben und Inhaber solcher
Beféhigungszeugnisse sind, an Bord von Schiffen Dienst tun dirfen, die unter der Flagge
eines Mitgliedstaats fahren.

Der Rat hat in seinen Schlussfolgerungen vom 25. Januar 1993 (iber die Sicherheit im Seeverkehr und

die Verhutung der Meeresverschmutzung zur Kenntnis genommen, dass dem Menschen beim sicheren

Betrieb von Schiffen eine grofie Bedeutung zukommt. Auch in seiner EntschlieBung vom 8. Juni 1993

uber eine gemeinsame Politik im Bereich der Sicherheit im Seeverkehr legte der Rat das Ziel fest,

Schiffe mit nicht den Normen geniigenden Besatzungen auszuweisen, und nannte als Prioritat eine

Aktion, die darauf abzielte, die theoretische und praktische Ausbildung dadurch zu verbessern, dass

gemeinsame Normen fir ein Mindestausbildungsniveau der wichtigsten Besatzungsmitglieder

entwickelt wurden.

2 Richtlinie 2008/106/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19. November 2008 (iber
Mindestanforderungen fiir die Ausbildung von Seeleuten (ABI. L 323 vom 3.12.2008, S. 33). Zuletzt
geéndert durch die Richtlinie 2012/35/EU des Européischen Parlaments und des Rates (ABI. L 343 vom
14.12.2012, S. 78).

3 Richtlinie 2005/45/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 7. September 2005 (ber die

gegenseitige Anerkennung von Beféhigungszeugnissen der Mitgliedstaaten fur Seeleute (ABI. L 255

vom 30.9.2005, S. 160).

DE



DE

Die Evaluierung ergab, dass beide Richtlinien ihren Zweck erfillen und in hohem Malie den
urspringlichen Zielen und Erwartungen gerecht geworden sind. Allerdings wurden auch
Aspekte festgestellt, die die Wirksamkeit und Effizienz des Rechtsrahmens beeintrachtigen.
Ziel dieses Vorschlags ist es, die festgestellten Probleme zu beheben.

Das ibergeordnete Ziel dieser Uberarbeitung ist die Vereinfachung und Straffung des
bestehenden EU-Rechtsrahmens fir die Ausbildung von Seeleuten und die Erteilung von
Befahigungszeugnissen fir Seeleute, um i) die EU-Vorschriften mit dem internationalen
Rechtsrahmen in Einklang zu halten, ii) das zentrale System fir die Anerkennung von
Drittlandern im Hinblick auf die Erhéhung seiner Effizienz und Wirksamkeit neu zu gestalten
und iii) groRere rechtliche Klarheit in Bezug auf die gegenseitige Anerkennung der von den
Mitgliedstaaten ausgestellten Befahigungszeugnissen zu schaffen.

1.2. Kohéarenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Der Vorschlag steht voll und ganz im Einklang mit den Zielen der Seeverkehrsstrategie bis
2018* in der eine kontinuierliche Anpassung des europaischen Rahmens an das STCW-
Ubereinkommen und die Schaffung gleicher Ausgangsbedingungen fiir die Durchfiihrung des
internationalen Rechtsrahmens zwischen der EU und den Drittlandern gefordert wurde.
Aulerdem sind die Bestimmungen (ber die Anerkennung von Berufsqualifikationen gemaf
der Richtlinie 2005/36/EG des Europaischen Parlaments und des Rates® in Bezug auf die
Anerkennung von Befahigungszeugnissen von Seeleuten gemaR der Richtlinie 2008/106/EG
seit Einfuhrung des Systems zur gegenseitigen Anerkennung der von den Mitgliedstaaten
ausgestellten Befahigungszeugnisse fir Seeleute durch die Richtlinie 2005/45/EG nicht mehr
anwendbar.

1.3. Kohéarenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Der Vorschlag stellt sicher, dass die bestehenden Rechtsvorschriften einfach und klar sind,
nicht zu einer unndtigen Belastung fihren und mit den sich wandelnden politischen und
gesellschaftlichen Entwicklungen auf europdischer und internationaler Ebene Schritt halten.
Der Vorschlag steht voll und ganz im Einklang mit dem Wei3buch uber die Zukunft des
Verkehrs® von 2011, da es die harmonisierte Umsetzung der Anforderungen des STCW-
Ubereinkommens in der Union und die Wahrung gleicher Ausgangsbedingungen zwischen
den Mitgliedstaaten und den Drittlandern gewahrleistet.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMASSIGKEIT

2.1. Rechtsgrundlage

Da mit dem Vorschlag die geltende Richtlinie 2008/106/EG geandert und die
Richtlinie 2005/45/EG aufgehoben wird, bleibt Artikel 100 Absatz 2 AEUV (ex-Artikel 80
Absatz 2 EGV), der MalRnahmen im Bereich des Seeverkehrs vorsieht, die Rechtsgrundlage.

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Strategische Ziele und Empfehlungen fir die
Seeverkehrspolitik der EU bis 2018 (KOM(2009) 8).

> Richtlinie 2005/36/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 7. September 2005 Uber die
Anerkennung von Berufsqualifikationen (ABI. L 255 vom 30.9.2005, S. 22).
6 Weillbuch ,Fahrplan zu einem einheitlichen europdischen Verkehrsraum — Hin zu einem

wettbewerbsorientierten und ressourcenschonenden Verkehrssystem™ (KOM(2011) 144).
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2.2. Subsidiaritat (bei nicht ausschlie3licher Zustandigkeit)

Die Gestaltung der EU-Vorschriften tber die Ausbildung von Seeleuten und die Erteilung von
Befahigungszeugnissen fur Seeleute hat sich hauptsédchlich an den internationalen
Anforderungen, d. h. am STCW-Ubereinkommen, orientiert. Da das STCW-Ubereinkommen
bereits vollstandig in EU-Recht umgesetzt wurde und alle Mitgliedstaaten Vertragsparteien
des Ubereinkommens sind, muss die Richtlinie mit den jiingsten Anderungen des
internationalen Rahmens in Einklang gebracht werden.

Angesichts des internationalen Charakters der Schifffahrt sollte ein Konflikt zwischen den
internationalen Verpflichtungen der Mitgliedstaaten und ihren Verpflichtungen auf
Unionsebene vermieden werden. In diesem Zusammenhang ist es unerlésslich, das STCW-
Ubereinkommen in der gesamten Union auf einheitliche Weise umzusetzen, damit weiterhin
gleiche Ausgangsbedingungen zwischen den Mitgliedstaaten herrschen.

Dariiber hinaus umfasst das zentralisierte System zur Anerkennung von Drittlandern auf
Unionsebene die Verpflichtung der Mitgliedstaaten im Rahmen des STCW-Ubereinkommens,
die Systeme fiir die theoretische und praktische Ausbildung von Seeleuten und die Erteilung
von Beféhigungszeugnissen fur Seeleute von denjenigen Drittlandern zu bewerten, deren
Befahigungszeugnisse flr Seeleute von ihnen anerkannt werden. Die Evaluierung ergab, dass
das zentralisierte System zu einer Angleichung der Ausgangsbedingungen zwischen EU- und
Drittlandern beigetragen und gleichzeitig zu erheblichen Kosteneinsparungen im Vergleich zu
einer Situation gefilhrt hat, in der die Mitgliedstaaten jeweils eigene Uberpriifungen in
Drittlandern vornehmen wirden.

Die vorgeschlagenen Malinahmen werden dafiir sorgen, dass der internationale Rahmen von
den Mitgliedstaaten in einheitlicher Weise und unter Wahrung der effizienten Aufteilung der
verfligbaren personellen und finanziellen Ressourcen angewandt wird, die fir die im Rahmen
des zentralisierten Systems fiir die Anerkennung von Drittlandern eingesetzt werden.

2.3. Verhéltnismaligkeit

In Anbetracht der jingsten rechtlichen Entwicklungen und der Anderungen des STCW-
Ubereinkommens wird der Vorschlag, die geltenden Anforderungen der Union an die
internationalen Vorschriften anzupassen, die Effizienz des zentralisierten Systems fir die
Anerkennung von Drittlandern zu erhdéhen und die Definition der Befahigungszeugnisse fur
Seeleute, die die Mitgliedstaaten untereinander anerkennen, zu prazisieren, als die einzige
angemessene und kohérente Losung angesehen. Er gewahrleistet, dass das derzeitige hohe
Sicherheitsniveau nicht beeintrachtigt wird und die verfligbaren Ressourcen besser eingesetzt
werden konnen.

2.4. Wahl des Instruments

Die Richtlinie gilt als die am besten geeignete Form zur Erreichung der festgelegten Ziele. In
ihr werden einheitliche Grundsatze und ein harmonisiertes Sicherheitsniveau festgelegt. Sie
gewahrleistet zudem die Durchsetzung der VVorschriften, wobei die Wahl der anzuwendenden
juristischen und technischen Verfahren allerdings den einzelnen Mitgliedstaaten berlassen
bleibt. Die vorgeschlagenen MaRnahmen beziehen sich insbesondere auf die
Mindestanforderungen fur die Ausbildung von Seeleuten, und es wird davon ausgegangen,
dass eine Richtlinie den Mitgliedstaaten den erforderlichen Spielraum gibt, in ihren
Ausbildungssystemen hohere Anforderungen zu stellen, sollten sie dies flr angezeigt halten.
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3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

3.1. Ex-post-Bewertung/Eignungsprufungen bestehender Rechtsvorschriften

Die Kommission hat den Rechtsrahmen der EU (ber Mindestanforderungen fir die
Ausbildung von Seeleuten und die Erteilung von Befahigungszeugnissen flr Seeleute und fir
die  gegenseitige  Anerkennung der von den  Mitgliedstaaten  ausgestellten
Befahigungszeugnisse fiir Seeleute’ im Rahmen ihres Programms zur Gewihrleistung der
Effizienz und Leistungsfahigkeit der Rechtsetzung (REFIT) evaluiert. Die REFIT-
Evaluierung ergab, dass der EU-Rechtsrahmen in Bezug auf die Ausbildung von Seeleuten
und die Erteilung von Beféhigungszeugnissen seine wichtigsten Ziele weitgehend erreicht hat
und nach wie vor relevant ist. Insbesondere hat der EU-Rahmen durch die Verbesserung der
theoretischen und praktischen Ausbildung wvon Seeleuten und der Erteilung von
Beféhigungszeugnissen fir Seeleute dazu beigetragen, nicht den Normen geniigende
Besatzungen an Bord von unter EU-Flagge fahrenden Schiffen zu verdrdngen und durch die
Einfihrung des zentralisierten EU-Systems gleiche Ausgangsbedingungen fir in der Union
ausgebildete Seeleute und aus Drittlandern angestellte Seeleute zu schaffen. Darlber hinaus
hat die gegenseitige  Anerkennung von  Befahigungszeugnissen gemalR  der
Richtlinie 2005/45/EG die berufliche Mobilitat von Seeleuten auf unter der Flagge eines EU-
Mitgliedstaats fahrenden Schiffen gefordert.

Die REFIT-Evaluierung zeigte aber auch bestimmte Mangel bei der Effizienz und der
VerhaltnisméaRigkeit bestimmter rechtlicher Anforderungen auf:

(@) Dem administrativen Rahmen fir die Anerkennung und erneute Prufung von
Drittlandern mangelt es an Wirksamkeit und Effizienz:

o Die in den Rechtsvorschriften festgelegte Frist fur die Anerkennung neuer
Drittlander ist unrealistisch, da sie nicht alle erforderlichen Verfahrensschritte
berticksichtigt.

o Die verfugbaren finanziellen und personellen Ressourcen fir das Verfahren zur
Anerkennung von Drittlandern werden nicht effizient genutzt. Das derzeitige
Verfahren berticksichtigt nicht die Anzahl der Kapitdne und Offiziere, die
voraussichtlich aus den fraglichen Drittlandern angestellt werden.

o Die Durchfiihrung des Verfahrens zur erneuten Priifung von Drittstaaten wird nicht
in verh&ltnismalkiger Weise durchgefiihrt. Der Zeitrahmen fiir die erneute Priifung
berlcksichtigt weder, in welchem Mal} das Land die Anforderungen des STCW-
Ubereinkommens erfiillt noch die Anzahl der von den Mitgliedstaaten erteilten
Vermerke.

(b) Bei dem Geltungsbereich der Regelung fur die gegenseitige Anerkennung der von
den Mitgliedstaaten ausgestellten Befahigungszeugnisse fir Seeleute mangelt es an
Klarheit und Rechtssicherheit.

(c) Die Richtlinie 2008/106/EG muss in regelmaligen Abstdnden entsprechend den
aktuellen Anderungen des STCW-Ubereinkommens angepasst werden. In diesem
Zusammenhang fiihrt das derzeitige Verfahren fiir die Aufnahme von Anderungen
des STCW-Ubereinkommens zu erheblichen Verzdgerungen, weshalb die Gefahr
besteht, dass das Unionsrecht Uber einen langeren Zeitraum im Widerspruch zum
internationalen Rahmen steht.

! SWD(2018) 19.
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3.2. Konsultation der Interessentrager

Aufgrund der technischen Natur der geplanten Vorschldge wurde eine gezielte Konsultation
durchgefihrt. Nationale Sachverstandige, Reederverbinde und Gewerkschaften der Seeleute
wurden im Rahmen einer Online-Umfrage Uber einen Zeitraum von 4 Wochen konsultiert.
Ferner wurde ein Seminar veranstaltet, an dem die Mitgliedstaaten sowie Vertreter der
européischen Verbénde der Reeder und Seeleute teilnahmen und zu den geplanten
Malnahmen Stellung nahmen. Die Zusammenfassung der Konsultation sowie Einzelheiten
der Stellungnahmen zu den im Konsultationsprozess angesprochenen Punkten sind in der
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen enthalten, die dem Vorschlag beigefiigt ist.
Die geplanten MalRnahmen wurden von einer groRen Mehrheit der nationalen
Sachverstdndigen und Interessentrager unterstitzt. Lediglich die Vertreter der Reeder
aullerten Bedenken hinsichtlich der Neugestaltung des zentralen Systems durch die
Einflhrung eines Dialogs zwischen den Mitgliedstaaten Uber die Notwendigkeit, neue
Drittlander anzuerkennen. Ihre Bedenken flossen jedoch in die endgiltigen MalRnahmen ein,
um ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen EffizienzmalRnahmen und der Notwendigkeit des
Erhalts der Wettbewerbsfahigkeit der européischen Flotte zu schaffen: Der ersuchende
Mitgliedstaat kann das Drittland nun einseitig anerkennen, bis eine Entscheidung Uber seine
Anerkennung getroffen ist.

3.3. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Dieser Vorschlag stitzt sich in erster Linie auf im Rahmen der REFIT-Bewertung erhobene
Daten, die der einschlagigen Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen® zu entnehmen
sind.

Daruber hinaus wurde im Rahmen der Ausarbeitung des vorliegenden Vorschlags ein Seminar
mit nationalen Sachverstdndigen und Interessentrdgern veranstaltet. Ferner wurde in
Zusammenarbeit mit der Europdischen Agentur fir die Sicherheit des Seeverkehrs intern
technisches Fachwissen zusammengetragen.

Die Ergebnisse des Workshops und die Gespréche mit den nationalen Sachverstandigen sowie
die Standpunkte der Ubrigen Interessentrdger sind in der Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen zusammengefasst, die dem Vorschlag beigeftgt ist.

3.4. Folgenabschéatzung

Der Vorschlag ist eine unmittelbare Folgemalnahme der REFIT-Evaluierung, bei der
festgestellt wurde, dass eine Anpassung an den internationalen Rahmen, mehr Effizienz im
Hinblick auf das zentralisierte System fur die Anerkennung von Drittlandern und mehr
Rechtsklarheit bei der Anerkennung von Befahigungszeugnissen fiir Seeleute erforderlich
sind. Die vorgesehenen Malinahmen werden voraussichtlich (aulRer der rechtlichen Klarheit,
Rechtssicherheit und Vereinfachung) keine erheblichen Auswirkungen haben, und es stehen
keine anderen materiell unterschiedlichen Lodsungen zur Verfugung. Entsprechend den
Leitlinien der Kommission fir eine bessere Rechtsetzung wurde keine umfassende
Folgenabschatzung durchgefiihrt.

Dennoch liegt dem Vorschlag eine Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen bei, in der
die Grundlagen fur die vorgeschlagenen Ldsungen aus technischer und rechtlicher Sicht sowie
eine Zusammenfassung der Standpunkte der im Rahmen der Vorbereitung dieser Initiative
konsultierten Interessentréger erldutert werden.

8 SWD(2018) 19.
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3.5. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Da es sich hierbei um eine Uberarbeitung eines bestehenden Rechtsakts handelt, der unter das
Programm zur Gewahrleistung der Effizienz und Leistungsfahigkeit der Rechtsetzung
(REFIT) der Kommission fallt, hat die Kommission Mdglichkeiten zur Vereinfachung und
zur Verringerung von Verwaltungslasten gepruft.

Die Analyse zeigt, dass eine erhebliche Vereinfachung mdoglich ist, indem die
Richtlinie 2005/45/EG aufgehoben und die Richtlinie 2008/106/EG an den internationalen
Rahmen angepasst wird.

Das wichtigste Element zur Erhohung der Effizienz ist die Neugestaltung des zentralen
Systems zur Anerkennung der in Drittlandern geltenden Systeme flr die theoretische und
praktische Ausbildung von Seeleuten und die Erteilung von Beféhigungszeugnissen fir
Seeleute. Durch die Einfihrung eines Dialogs zwischen den Mitgliedstaaten Uber die
Notwendigkeit, ein neues Drittland anzuerkennen, wird der gesamte Prozess im Hinblick auf
die Notwendigkeit einer solchen Anerkennung transparenter werden. Dies wirde zu einem
angemesseneren und effizienteren Einsatz der verfiigharen personellen und finanziellen Mittel
fuhren, da die durch die Anerkennung anfallenden Kosten und der Wettbewerbsvorteil, der
der EU-Flotte durch die Beschéftigung von Seeleuten aus dem betreffenden Drittland entsteht,
eingehend gegeneinander abgewogen werden.

Dariiber hinaus wird die Verlangerung der Frist flr die erneute Priifung bereits anerkannter
Drittlander auf der Grundlage festgelegter Prioritatskriterien Ressourcen freisetzen, die
derzeit ineffizient genutzt werden. Insbesondere werden die verfligbaren Ressourcen von
Landern, die nur wenige Seeleute in der EU-Flotte stellen und eine geringe
Sicherheitsbedrohung darstellen, zu L&ndern verlagert, die haufiger einer erneuten Priifung
unterzogen werden sollen, da sie den héchsten Anteil an Seeleuten stellen, die Gber auf3erhalb
der Union erteilte Befahigungszeugnisse verflgen.

In diesem Sinne wird die Aufhebung der Anerkennung von Drittldndern, die mindestens finf
Jahre lang keine Kapitane oder Offiziere in der EU-Flotte gestellt haben, neue Ressourcen fur
die Anerkennung neuer Drittlander freimachen, die Uber mehr Potenzial verfligen,
Arbeitskréfte fur europdische Schiffe bereitzustellen. Angesichts des Mangels an verfuigbaren
Daten und der rechtlichen Art der Anderungen, wurden die vereinfachenden Elemente nicht
quantifiziert.

3.6. Grundrechte
Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den Schutz der Grundrechte.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT
Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den EU-Haushalt.

o. WEITERE ANGABEN

5.1. Durchfihrungspléane sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitéaten

Der vorliegende Vorschlag hat einen sehr technischen Anwendungsbereich im Hinblick auf
die MalRnahmen, die von den Mitgliedstaaten in nationales Recht umgesetzt werden mdissen;
er dndert hingegen nur einem sehr kleinen Teil der bestehenden rechtlichen Verpflichtungen.
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Angesichts des geringen Umfangs der Malinahmen, die die Mitgliedstaaten zur Umsetzung
ergreifen mussen, ist daher kein Durchfuhrungsplan erforderlich.

5.2. Erlauternde Dokumente (bei Richtlinien)

Erlauternde Dokumente sind nicht erforderlich, da es sich bei den vorgeschlagenen
Malnahmen, die von den Mitgliedstaaten in nationales Recht umgesetzt werden mussen, nicht
um wesentliche Malinahmen handelt.

5.3. Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags
Begriffsbestimmungen und Geltungsbereich

Artikel 1 wird geéndert, um neue Begriffsbestimmungen im Zusammenhang mit den neuen
Regeln V/3 und V/4 einzufuhren, die neu in den Anhang der Richtlinie 2008/106/EG
aufgenommen wurden. Ferner wurde aufgrund der Einflihrung des neuen Artikels 5b und zur
Préazisierung der Anwendung des geltenden Artikels 8 eine neue Begriffsbestimmung fir
»Aufnahmemitgliedstaat™ fiir notwendig erachtet.

Auch Artikel 2 wird geédndert, um den Geltungsbereich der aufgehobenen
Richtlinie 2005/45/EG abzudecken.

Gegenseitige  Anerkennung der von den  Mitgliedstaaten  ausgestellten
Befahigungszeugnisse fur Seeleute

Es wird ein neuer Artikel 5b eingefuigt, um das System der gegenseitigen Anerkennung von
Befahigungszeugnissen fir Seeleute, die von den Mitgliedstaaten ausgestellt wurden,
aufzunehmen.  Artikel 5b  spiegelt wvor allem den aufgehobenen Artikel 3 der
Richtlinie 2005/45/EG  wider, indem prazisiert wird, welche Befahigungszeugnisse
gegenseitig anerkannt werden, damit Seeleute, die Inhaber eines von einem anderen
Mitgliedstaat ausgestellten Befahigungszeugnisses sind, an Bord von Schiffen arbeiten
konnen, die unter der Flagge eines anderen Mitgliedstaats fahren.

Anpassung an den internationalen Rahmen

Artikel 12 und Anhang | enthalten die neuen Anderungen des STCW-Ubereinkommens in
Bezug auf neuen Ausbildungs- und Qualifikationsbedarf fir Seeleute, die an Bord von
Fahrgastschiffen und Schiffen, die unter den IGF- und den Polar-Code fallen, arbeiten.

Anerkennung von in Drittlandern ausgestellten Beféahigungszeugnissen

Artikel 19 wird geédndert, um einen Durchfuhrungsbeschluss Uber die Notwendigkeit der
Einleitung des neuen Verfahrens zur Anerkennung neuer Drittlander vorzusehen. Dieser
Verfahrensschritt wird es dem ersuchenden Mitgliedstaat ermdglichen, seinen Antrag auf
Anerkennung zu  begrinden, wahrend die Mitgliedstaaten  Gelegenheit  zum
Meinungsaustausch und zur Entscheidung Gber den Antrag haben.

Aullerdem wird die Frist fir die Annahme eines Beschlusses Uber die Anerkennung des
betreffenden Drittlands von 18 auf 24 Monate verlangert und im Falle, dass das Drittland
umfangreichere KorrekturmaRnahmen, einschlieRlich Anderungen seiner Rechtsvorschriften,
vornehmen muss, wird die Frist weiter auf 36 Monate verlangert. Es wird davon ausgegangen,
dass die Verlangerung der Fristen keine negativen Auswirkungen hat, da der antragstellende
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Mitgliedstaat berechtigt ist, das Drittland einseitig anzuerkennen, bis die endgiiltige
Entscheidung uber die Anerkennung des Drittlands gefallen ist.

In Artikel 20a wird ein neuer Absatz angeflgt, durch den ein besonderer Grund fur die
Aufhebung der Anerkennung eines Drittlands eingefiihrt wird, wenn dieses Land mindestens
5 Jahre lang keine Seeleute in der Flotte der EU gestellt hat.

Erneute Prifung von Drittlandern

Artikel 21 wird geéndert, um den Zeitraum zwischen erneuten Prifungen auf der Grundlage
von Prioritatskriterien auf bis zu 10 Jahre zu verlangern. Drittlander, die eine begrenzte
Anzahl von Seeleuten an Bord der Flotte der EU stellen und ein geringes Risiko im Hinblick
auf die Sicherheit darstellen, sollten in langeren Abstanden neu bewertet werden als solche
Drittlander, die eine grol’e Anzahl an Arbeitskraften stellen.

Informationen Uber die Vermerke zur Bestatigung der Anerkennung von
Befahigungszeugnissen, die von Drittlandern erteilt wurden

Artikel 25a wird geéndert, damit die von den Mitgliedstaaten tbermittelten Informationen
uber die Zahl der Vermerke zur Bestdtigung der Anerkennung von von Drittldndern
ausgestellten Befahigungszeugnissen flr die Zwecke der Aufhebung von Anerkennungen und
der Priorisierung der erneuten Priifungen von Drittlandern genutzt werden kénnen. Artikel 5a
wird neu gefasst, um ihn mit dem neuen Artikel 25a in Einklang zu bringen.

Ausschussverfahren und Anderungsverfahren

Artikel 27 wird geédndert, um die Kommission zu ermdachtigen, die erforderlichen
Bestimmungen der Richtlinie 2008/106/EG durch delegierte Rechtsakte zu &ndern, um
kiinftigen Anderungen des STCW-Ubereinkommens Rechnung zu tragen.

Artikel 27a wird neu gefasst, um ihn mit der Interinstitutionellen VVereinbarung uber bessere
Rechtsetzung vom 13. April 2016° in Einklang zu bringen.

o ABI. L 123 vom 12.5.2016, S. 10.
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2018/0162 (COD)
Vorschlag fur eine
RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Anderung der Richtlinie 2008/106/EG uiber Mindestanforderungen fur die
Ausbildung von Seeleuten und zur Aufhebung der Richtlinie 2005/45/EG

(Text von Bedeutung fur den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestltzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 100 Absatz 2,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses'?,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen™,

gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Grinde:

(1)

()

3)

Um eine hohes Niveau bei der Sicherheit auf See und der Verhitung von
Meeresverschmutzung aufrechtzuerhalten, ist es wichtig, die Kenntnisse und
Fahigkeiten der Seeleute in der EU zu verbessern, indem die Ausbildung von
Seeleuten und die Erteilung von Beféhigungszeugnissen fur Seeleute im Einklang mit
den internationalen Vorschriften weiterentwickelt wird.

Die Ausbildung von Seeleuten und die Erteilung von Befdhigungszeugnissen fiir
Seeleute ist auf internationaler Ebene durch das Ubereinkommen der Internationalen
Seeschifffahrtsorganisation (IMO) tber Normen fur die Ausbildung, die Erteilung von
Befdhigungszeugnissen und den Wachdienst von Seeleuten von 1978 (STCW-
Ubereinkommen) geregelt, das 2010 Uberarbeitet wurde. Weitere Anderungen des
STCW-Ubereinkommens wurden im Jahr 2015 in Bezug auf den Ausbildungs- und
Qualifikationsbedarf fur Seeleute angenommen, die an Bord von Schiffen arbeiten, die
dem Internationalen Code tber die Sicherheit von Schiffen unterliegen, die Gase oder
andere Brennstoffe mit niedrigem Flammpunkt verwenden (IGF-Code). Auch im Jahr
2016 wurden Anderungen des STCW-Ubereinkommens in Bezug auf die Ausbildung
und Qualifikation von Seeleuten angenommen, die auf Schiffen arbeiten, die in
Polargewassern verkehren.

Das STCW-Ubereinkommen wird durch die Richtlinie 2008/106/EG des Européischen
Parlaments und des Rates™ in das Unionsrecht Ubernommen. Da alle Mitgliedstaaten
Vertragsparteien des STCW-Ubereinkommens sind, ist eine einheitliche Umsetzung
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(4)

()

(6)

ihrer internationalen Verpflichtungen durch die Angleichung der Vorschriften der
Union (Uber die Ausbildung wvon Seeleuten wund die Erteilung von
Befahigungszeugnissen fir Seeleute an das STCW-Ubereinkommen zu erreichen.
Deshalb sollten mehrere Bestimmungen der Richtlinie 2008/106/EG geédndert werden,
um den jiingsten Anderungen des STCW-Ubereinkommens (ber die Ausbildung und
Qualifikation von Seeleuten Rechnung zu tragen, die an Bord von Schiffen, die dem
Internationalen Code (ber die Sicherheit von Schiffen unterliegen, an Bord von
Fahrgastschiffen bzw. an Bord von Schiffen arbeiten, die in Polargewdssern
verkehren.

Um den Entwicklungen auf internationaler Ebene Rechnung zu tragen und die
fristgerechte Anpassung der EU-Vorschriften an diese Entwicklungen zu
gewadhrleisten, sollte die Befugnis zum Erlass von Rechtsakten gemél Artikel 290 des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union im Hinblick auf die
Ubernahmen von Anderungen des STCW-Ubereinkommens durch Aktualisierung der
technischen Anforderungen fur die Ausbildung von Seeleuten und die Erteilung von
Befahigungszeugnissen fur Seeleute der Kommission Ubertragen werden. Es ist von
besonderer Bedeutung, dass die Kommission im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit
angemessene Konsultationen, auch auf der Ebene von Sachverstdndigen, durchfihrt,
und dass diese Konsultationen mit den Grundsétzen in Einklang stehen, die in der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 ber bessere Rechtsetzung™
niedergelegt wurden. Um insbesondere eine gleichberechtigte Beteiligung an der
Ausarbeitung delegierter Rechtsakte zu gewahrleisten, missen das Europdische
Parlament und der Rat alle Dokumente zur gleichen Zeit erhalten wie die
Sachverstéandigen der Mitgliedstaaten, und ihre Sachverstandigen mussen systematisch
Zugang zu den Sitzungen der Sachverstandigengruppen der Kommission haben, die
mit der Ausarbeitung der delegierten Rechtsakte befasst sind.

Die Richtlinie 2008/106/EG enthdlt auch ein zentralisiertes System fur die
Anerkennung der von Drittlandern ausgestellten Beféahigungszeugnisse flr Seeleute.
Die Evaluierung im Rahmen des Programms zur Gewahrleistung der Effizienz und
Leistungsfahigkeit der Rechtsetzung (REFIT)* ergab, dass die Mitgliedstaaten seit der
Einfihrung des zentralisierten Systems bedeutende Einsparungen erzielen konnten.
Bei der Evaluierung wurde allerdings auch festgestellt, dass im Falle einiger
anerkannter Drittlander anschlieBend nur eine sehr begrenzte Anzahl von Seeleuten
auf Schiffen der Union beschaftigt war. Um die verfiighbaren personellen und
finanziellen Ressourcen effizienter einzusetzen, sollte daher das Verfahren fir die
Anerkennung von Drittlandern auf einer Analyse des Bedarfs fur eine solche
Anerkennung, einschliel3lich einer Schatzung der Anzahl der Kapiténe und Offiziere
aus diesem Land, die voraussichtlich auf Schiffen aus der Europdischen Union
beschaftigt werden, basieren.

Angesichts der Erfahrungen mit der Anwendung des Verfahrens zur Anerkennung von
Drittlandern ergab die REFIT-Evaluierung, dass der derzeitige Zeitrahmen wvon
18 Monaten die Komplexitat des Verfahrens, das auch eine Vor-Ort-Uberpriifung
durch die Européische Agentur fur die Sicherheit des Seeverkehrs umfasst, nicht
hinreichend bertcksichtigt. Die notwendigen diplomatischen Vereinbarungen zur
Planung und Durchfiihrung solcher Uberpriifungen erfordern mehr Zeit. Die Frist von

13
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Interinstitutionelle Vereinbarung zwischen dem Europdischen Parlament, dem Rat der Europdischen
Union und der Europdischen Kommission (ber bessere Rechtsetzung (ABI. L 123 vom 12.5.2016,
S. 10).

SWD(2018) 19.
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()

(8)

(9)

18 Monaten reicht auch nicht aus, wenn das Drittland Korrekturmafnahmen ergreifen
und zur Erfillung der Anforderungen des STCW-Ubereinkommens die
Rechtsvorschriften seines Systems dndern muss. Aus diesen Grinden sollte die Frist
fir die Annahme eines Kommissionsbeschlusses von 18 auf 24 Monate verlangert
werden; sind vom Drittland erhebliche AbhilfemalBnahmen, einschlielich
Anderungen an Rechtsvorschriften vorzunehmen, sollte die Frist weiter auf 36 Monate
verlangert werden. Dariiber hinaus sollte fiir den ersuchenden Mitgliedstaat weiterhin
die Moglichkeit bestehen, das Regelwerk der Anforderungen des Drittlandes in Bezug
auf die Ausbildung, die Erteilung von Befdhigungszeugnissen und den Wachdienst
von  Seeleuten  vorldufig  anzuerkennen, um die  Flexibilitdt  des
Anerkennungsverfahrens zu wahren.

Im Hinblick auf eine weitere Effizienzsteigerung bei dem zentralisierten System flr
die Anerkennung von Drittldndern sollte die erneute Priifung von Drittlandern, die nur
wenige Seeleute in der EU-Flotte stellen, in langeren Zeitabstdnden durchgefiihrt
werden, die auf zehn Jahre erhoht werden sollten. Dieser langere Zeitraum fur eine
erneute Prifung des Systems der betreffenden Drittlinder sollte jedoch mit
Prioritatskriterien kombiniert werden, die auch Sicherheitsbedenken Rechnung tragen
und ein ausgeglichenes Verhéltnis zwischen der Notwendigkeit der Effizienz und
einem effizienten Schutzmechanismus im Falle einer Verschlechterung der Qualitat
der Ausbildung von Seeleuten in den betreffenden Drittlandern schaffen.

Informationen ber Seeleute, die aus Drittldndern angestellt wurden, sind inzwischen
auf Unionsebene verfligbar, da die Mitgliedstaaten die in ihren nationalen Registern
gespeicherten einschldgigen Informationen (ber erteilte Befahigungszeugnisse und
Vermerke zur Verfugung stellen. Diese Informationen sollten nicht nur fir statistische
und politische Zwecke, sondern auch fiir die Verbesserung der Effizienz des
zentralisierten Systems zur Anerkennung von Drittlandern verwendet werden. Auf der
Grundlage der von den Mitgliedstaaten mitgeteilten Angaben werden anerkannte
Drittlander, die tber einen Zeitraum von mindestens funf Jahren keine Seeleute fiir die
Unionsflotte zur Verfugung gestellt haben, aus der Liste der anerkannten Drittlander
gestrichen. Dariiber hinaus sollen diese Informationen auch fur die Priorisierung der
erneuten Priifung der anerkannten Drittlander verwendet werden.

Die Bestimmungen Uber die Anerkennung von Berufsqualifikationen gemaR der
Richtlinie 2005/36/EG des Europaischen Parlaments und des Rates™ gelten nicht fiir
die Anerkennung von Befdhigungszeugnissen von Seeleuten geméalR der
Richtlinie 2008/106/EG. Die gegenseitige Anerkennung von Beféhigungszeugnissen
der Mitgliedstaaten fur Seeleute war in der Richtlinie 2005/45/EG des Européischen
Parlaments und des Rates'® geregelt. Die Begriffshestimmungen fiir
Beféhigungszeugnisse von Seeleuten geméal der Richtlinie 2005/45/EG sind
angesichts der Anderungen des STCW-Ubereinkommens von 2010 jedoch veraltet.
Deshalb sollte das System der gegenseitigen Anerkennung der von den
Mitgliedstaaten ausgestellten Befahigungszeugnisse fur Seeleute geédndert werden, um
den Anderungen auf internationaler Ebene und den neuen, in der
Richtlinie 2008/106/EG festgelegten Begriffsbestimmungen fiir Befahigungszeugnisse
fir Seeleute Rechnung zu tragen. Auflerdem sollten die von den Mitgliedstaaten
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Richtlinie 2005/36/EG des Europdischen Parlaments und des Rates Uber die Anerkennung von
Berufsqualifikationen (ABI. L 255 vom 30.9.2005, S. 22).

Richtlinie 2005/45/EG des Europdischen Parlaments und des Rates Uber die gegenseitige Anerkennung
von Befdhigungszeugnissen der Mitgliedstaaten fiir Seeleute und zur Anderung der
Richtlinie 2001/25/EG (ABI. L 255 vom 30.9.2005, S. 160).
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ausgestellten Tauglichkeitszeugnisse fur Seeleute ebenfalls in das System der
gegenseitigen Anerkennung aufgenommen werden. Um Mehrdeutigkeit und das
Risiko von Unstimmigkeiten zwischen der Richtlinie 2005/45/EG und der
Richtlinie 2008/106/EG auszurdumen, sollte die gegenseitige Anerkennung von
Befahigungszeugnissen fiir Seeleute durch die Richtlinie 2008/106/EG geregelt
werden.

(10)  Im Interesse der rechtlichen Klarheit und Kohdrenz sollte die Richtlinie 2005/45/EG
aufgehoben und die Richtlinie 2008/106/EG entsprechend geéndert werden —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1
Anderung der Richtlinie 2008/106/EG
Die Richtlinie 2008/106/EG wird wie folgt gedndert:
(1) In Artikel 1 werden folgende Nummern angefligt:

»43. ,,Aufnahmemitgliedstaat den Mitgliedstaat, in dem Seeleute um Anerkennung ihrer
Zeugnisse ansuchen;

44. | IGF-Code* den Internationale Code iiber die Sicherheit von Schiffen, die Gase oder
andere Brennstoffe mit niedrigem Flammpunkt verwenden, im Sinne der SOLAS-Regel II-
1/2.29;

45. ,,Polar-Code* den Internationale Code fiir Schiffe, die in Polargewéssern verkehren, im
Sinne der SOLAS-Regel XIV/1.1;

46. ,,Polargewdsser arktische Gewdsser beziehungsweise das Antarktisgebiet im Sinne der
SOLAS-Regeln XIV/1.2 bis XIV/1.4.%

(2) Artikel 2 wird wie folgt gedndert:

a) Der Unterabsatz 1 wird wie folgt geéndert:

,(1) Diese Richtlinie gilt fur die in dieser Richtlinie genannten Seeleute auf Seeschiffen, die
unter der Flagge eines Mitgliedstaats fahren; ausgenommen sind:*

b) Folgender Absatz 2 wird angefugt:

,»(2) Artikel 5b findet Anwendung auf Seeleute, die

a) Staatsangehorige eines Mitgliedstaats sind;

b) Staatsangehorige eines Drittlands und Inhaber eines durch einen Mitgliedstaat erteilten
Befdhigungszeugnisses sind.*

3) Artikel 5a erhalt folgende Fassung:

,Fir die Zwecke des Artikels 20 Absatz 8 und Artikel 21 Absatz 2 und der Nutzung durch die
Mitgliedstaaten und die Kommission bei politischen Entscheidungen Ubermitteln die
Mitgliedstaaten der Kommission jahrlich die in Anhang V dieser Richtlinie genannten
Angaben  Uber Beféhigungszeugnisse und Vermerke zur Anerkennung von
Beféhigungszeugnissen. Sie konnen auch auf freiwilliger Basis Angaben (ber
Fachkundenachweise bereitstellen, die entsprechend den Kapiteln 11, 111 und VII des Anhangs
zum STCW-Ubereinkommen Schiffsleuten erteilt wurden.

4 Folgender Artikel 5b wird eingefiigt:
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,»Artikel 5b

Gegenseitige Anerkennung der von den Mitgliedstaaten ausgestellten Befahigungszeugnisse
fur Seeleute

(1) Jeder Mitgliedstaat erkennt von einem anderen Mitgliedstaat oder mit dessen
Genehmigung ausgestellte Fachkundenachweise und schriftlicher Nachweise an, damit
Seeleute an Bord von Schiffen seiner Flotte arbeiten kdnnen.

(2) Jeder Mitgliedstaat erkennt Beféhigungszeugnisse oder Fachkundenachweise an, die
einem Kapitan oder einem Offizier geméall den Regeln V/1-1 und V/1-2 des Anhangs | von
einem anderen Mitgliedstaat erteilt wurden, indem er sie mit einem Anerkennungsvermerk
versieht. Der Anerkennungsvermerk ist auf die Dienststellung, die Funktionen und die
Befahigungs- oder Fachkundeebenen beschrénkt, die darin festgelegt sind. Fur den Vermerk
ist der Vordruck in Abschnitt A-1/2 Ziffer 3 des STCW-Codes zu verwenden.

(3) Jeder Mitgliedstaat erkennt im Einklang mit Artikel 11 die von anderen Mitgliedstaaten
oder mit deren Genehmigung ausgestellten Tauglichkeitszeugnisse an, damit Seeleute an Bord
von Schiffen seiner Flotte arbeiten kénnen.

(4) Die Mitgliedstaaten gewahren Seeleuten das Recht, gemal den nationalen
Rechtsvorschriften und Verfahren einen Rechtsbehelf in dem Fall einzulegen, dass die
Eintragung eines Vermerks in ein glltiges Befahigungszeugnis oder das gultige
Beféhigungszeugnis selbst abgelehnt oder tiberhaupt kein Bescheid erteilt wird.

5) Ungeachtet des Absatzes2 konnen die zustdndigen Behorden eines
Aufnahmemitgliedstaats weitere Beschrankungen der Dienststellung, der Funktionen und der
Befahigungs- oder Fachkundeebenen bei kistennahen Reisen im Sinne des Artikels 7 oder
alternative Befahigungszeugnisse nach Regel VI1I/1 des Anhangs | vorschreiben.

(6) Ungeachtet des Absatzes 2 kann ein Mitgliedstaat einem Seemann erforderlichenfalls
gestatten, auf einem Schiff unter seiner Flagge wahrend hdchstens drei Monaten Aufgaben
wahrzunehmen, fur die er ein von einem Drittland ausgestelltes entsprechendes gultiges
Zeugnis einschlieBlich der Vermerke besitzt, das aber noch nicht den Anerkennungsvermerk
eines anderen Mitgliedstaats tragt; diese Ausnahmegenehmigung wird fir den Posten eines
Funkoffiziers oder Funkers nur nach den einschlégigen Bestimmungen der Vollzugsordnung
fur den Funkdienst erteilt.

Belege dafir, dass ein Antrag auf Anerkennung bei den zustandigen Stellen gestellt wurde,
mussen ohne Weiteres an Bord des Schiffes zur Verfugung stehen.

(7) Der Aufnahmemitgliedstaat stellt sicher, dass Seeleute, die Befdhigungszeugnisse fir
Aufgaben auf Fuhrungsebene zur Anerkennung vorlegen, tiber angemessene Kenntnisse der
Seerechtsvorschriften dieses Mitgliedstaates verfugen, die fur die Aufgaben, die sie
wahrnehmen diirfen, relevant sind.*

(5) Artikel 12 wird wie folgt geéndert:
@) Nummer 1 erhélt folgende Fassung:

»(1) Kapitine, Offiziere und Funker, die Inhaber eines Befdhigungszeugnisses sind, das
gemal den Kapiteln des Anhangs | mit Ausnahme der Regel VV/3 des Kapitels V oder des
Kapitels VI erteilt oder anerkannt wurde, und die auf See Dienst tun oder nach einer Zeit an
Land wieder auf See zuriickzukehren beabsichtigen, missen zur Beibehaltung ihrer
Befahigung fur den Dienst auf See in Zeitabstdnden von hdchstens funf Jahren

a) die in Artikel 11 vorgeschriebenen Anforderungen an die gesundheitliche
Tauglichkeit erfillen und
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b) ihre fortdauernde berufliche Beféhigung gemaR Abschnitt A-1/11 des STCW-
Codes nachweisen.*

(b) Folgender Absatz 2b wird eingeflgt:

,»(2b) Zur Fortsetzung der Seefahrtzeit an Bord von Schiffen, die in Polargewassern
verkehren, missen alle Kapitdne und Offiziere die Vorschriften nach Absatz 1
erflllen; sie sind ferner verpflichtet, in Abstdnden von hochstens funf Jahren ihre
fortdauernde fachliche Beféhigung flr den Dienst auf Schiffen, die in Polargewéssern
verkehren, gemal? Abschnitt A-1/11 Ziffer 4 des STCW-Codes nachzuweisen.*

(c) Absatz 3 erhélt folgende Fassung:

»(3) Die Mitgliedstaaten miissen die Befdhigungsanforderungen, die sie an Bewerber fiir bis
zum 1. Januar 2017 erteilte Beféhigungszeugnisse und/oder Fachkundenachweise gestellt
haben, mit den in Teil A des STCW-Codes fir das entsprechende Beféhigungszeugnis
und/oder den Fachkundenachweis aufgefiihrten Anforderungen vergleichen und entscheiden,
ob sich die Inhaber dieser Beféhigungszeugnisse und/oder Fachkundenachweise einem
Auffrischungs- und Aktualisierungslehrgang oder einer entsprechenden Bewertung
unterziehen massen.

(d) Folgender Absatz 3a wird eingeftgt:

»(3a) Jeder Mitgliedstaat vergleicht die Befahigungsnormen, die er fiir vor dem
1. Januar 2017 ausgestellte Zeugnisse fiir Personen, die auf gasbetriebenen Schiffen
arbeiten, vorgeschrieben hat, mit den in Abschnitt A-V/3 des STCW-Codes
aufgefuhrten Beféhigungsnormen und entscheidet anhand dieses Vergleichs, ob es
erforderlich ist, den davon betroffenen Personen vorzuschreiben, ihre Befahigung auf
den aktuellen Stand zu bringen.*

(6) Artikel 19 wird wie folgt geéndert:
(@) Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

»(2) Ein Mitgliedstaat, der beabsichtigt, Befdhigungszeugnisse oder Fachkundenachweise
gemal Absatz 1, die einem Kapitén, Offizier oder Funker durch ein Drittland erteilt wurden,
fur den Dienst auf einem unter seiner Flagge fahrenden Schiff durch einen Vermerk
anzuerkennen, legt der Kommission einen mit Griinden versehenen Antrag auf Anerkennung
dieses Drittlands vor, dem eine vorlaufigen Beurteilung der Einhaltung der Anforderungen
des STCW-Ubereinkommens durch das Drittland beigefgt ist, indem er die in Anhang Il
genannten Informationen zusammentrégt, einschlieflich einer Schatzung der Zahl der
Kapitane und Offiziere, die aus dem betreffenden Land voraussichtlich beschaftigt werden.

Nach der Einreichung des Antrags durch einen Mitgliedstaat fasst die Kommission einen
Beschluss (ber die Einleitung des Anerkennungsverfahrens fir dieses Drittland. Diese
Durchfuhrungsrechtsakte werden gemaR dem in Artikel 28 Absatz 2 genannten Prifverfahren
erlassen.

Ist ein positiver Beschluss tiber die Einleitung des Anerkennungsverfahrens erlassen worden,
sammelt die Kommission mit Unterstiitzung der Europdischen Agentur fir die Sicherheit des
Seeverkehrs und gegebenenfalls unter Beteiligung des Antrag stellenden Mitgliedstaats die
Informationen gemaR Anhang Il und prift die Ausbildungs- und Zeugniserteilungssysteme
des Drittlandes, dessen Anerkennung beantragt wurde, um festzustellen, ob das betreffende
Land alle Anforderungen des STCW-Ubereinkommens erfiillt und ausreichende MaRnahmen
zur Vermeidung von in betrligerischer Weise ausgestellten Zeugnissen getroffen wurden.
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(b) Absatz 3 erhélt folgende Fassung:

»(3) Die Kommission beschlieBt iiber die Anerkennung eines Drittlands in Form eines
Durchfiihrungsrechtsakts. Dieser Durchfuhrungsrechtsakt wird innerhalb von 24 Monaten ab
dem Datum des Erlasses eines positiven Beschlusses gemaR Absatz 2 nach dem in Artikel 28
Absatz 2 genannten Priifverfahren angenommen.

Fir den Fall, dass das betreffende Drittland wichtige AbhilfemalRnahmen, einschliellich
Anderungen seiner Rechtsvorschriften, seines Systems fiir die theoretische und praktische
Ausbildung und die Erteilung von Beféhigungszeugnissen im Hinblick auf die Erflllung der
Anforderungen des STCW-Ubereinkommens vornehmen muss, kann der Beschluss bis zu
36 Monate nach Annahme des in Absatz 2 genannten Beschlusses erlassen werden.

Der antragstellende Mitgliedstaat kann beschlieRen, das Drittland einseitig anzuerkennen, bis
ein Beschluss nach diesem Absatz getroffen wird. Erfolgt eine solche einseitige Anerkennung,
so Ubermittelt der Mitgliedstaat der Kommission bis zur Annahme des Beschlusses die Zahl
der Anerkennungsvermerke, die in Bezug auf von dem Drittland ausgestellte
Befahigungszeugnisse und Fachkundenachweise geméal Absatz 1 ausgestellt wurden.*

@) In Artikel 20 wird folgender Absatz 8 angefigt:

»(8) Gibt es iliber einen Zeitraum von mehr als 5 Jahren keine Vermerke (ber die
Anerkennung von Befahigungszeugnissen oder Fachkundenachweisen geméall Artikel 19
Absatz 1, die von einem bestimmten Drittland erteilt wurden, wird die Anerkennung der
Zeugnisse dieses Landes widerrufen. Zu diesem Zweck erldsst die Kommission
Durchfuhrungsbeschlisse im Einklang mit dem Prifverfahren gemaR Artikel 28 Absatz 2,
nachdem sie die Mitgliedstaaten und das betreffende Drittland mindestens zwei Monate zuvor
informiert hat.“

(8) Artikel 21 wird wie folgt gedndert:
@) Nummer 1 erhalt folgende Fassung:

,»(1) Die Drittlainder, die im Rahmen des in Artikel 19 Absatz 3 Unterabsatz 1 genannten
Verfahrens anerkannt wurden, einschlieRlich der Lander nach Artikel 19 Absatz 6, werden
von der Kommission mit Unterstiitzung der Europdischen Agentur flr die Sicherheit des
Seeverkehrs regelmaRig, mindestens jedoch innerhalb von zehn Jahren seit der letzten
Bewertung, im Hinblick darauf erneut geprift, ob sie die einschldgigen Kriterien des
Anhangs Il erflllen und ob geeignete MalRnahmen zur Vermeidung von in betriigerischer
Weise ausgestellten Zeugnissen getroffen wurden.

(b) Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

»(2) Die Kommission nimmt mit Unterstiitzung der Europdischen Agentur fiir die Sicherheit
des Seeverkehrs die erneute Priifung der Drittlander auf der Grundlage von Prioritatskriterien
vor. Diese Prioritatskriterien sind unter anderem:

a) Daten Uber die Leistungen im Rahmen der Hafenstaatkontrolle geméaR Artikel 23;

b) die Zahl der gemaR den Regeln V/1-1 und V/1-2 des STCW-Ubereinkommens
ausgestellten ~ Vermerke zur  Anerkennung von  Beféhigungszeugnissen  und
Fachkundenachweisen, die von dem betreffenden Drittland ausgestellt wurden;

c) die Zahl der in dem betreffenden Drittland akkreditierten Einrichtungen fur die theoretische
und praktische Ausbildung von Seeleuten;

d) die Zahl der von dem betreffenden Drittland genehmigten Programme;
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e) das Datum der letzten Bewertung und der Zahl der Mangel bei kritischen Prozessen, die
wéhrend der letzten Bewertung der Kommission festgestellt wurden;

f) jede wesentliche Anderung des Ausbildungs- und Zeugniserteilungssystems fiir Seeleute in
einem Drittland.

Erfullt ein Drittland die Anforderungen des STCW-Ubereinkommens gemaR Artikel 20 nicht,
so hat die erneute Bewertung des betreffenden Landes Vorrang vor denen anderer
Drittlander.“

9 Artikel 25a Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

,»(1) Die Mitgliedstaaten {ibermitteln der Kommission die in Anhang V aufgefiihrten Angaben
flr die Zwecke des Artikels 20 Absatz 8, des Artikels 21 Absatz 2 und der Nutzung durch die
Mitgliedstaaten und die Kommission bei der Politikgestaltung.*

(20) Artikel 27 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

(1) Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, geméal3 Artikel 27a in Bezug auf den
konkreten und relevanten Inhalt und die Einzelheiten der von den Mitgliedstaaten zu
iibermittelnden Angaben delegierte Rechtsakte zur Anderung des Anhangs V dieser Richtlinie
zu erlassen, sofern sich solche Rechtsakte darauf beschranken, Anderungen des STCW-
Ubereinkommens und des STCW-Codes Rechnung zu tragen, und die
Datenschutzvorschriften eingehalten werden. Diese delegierten Rechtsakte andern nicht die in
Artikel 25a Absatz 3 enthaltenen Bestimmungen tiber die Anonymisierung von Daten.*

b) Folgender Absatz 2 wird angeftigt:

»(2) Fiir die Zwecke der Anpassung der Richtlinie an neue Anderungen des STCW-
Ubereinkommens und des STCW-Codes wird der Kommission die Befugnis tbertragen, zur
Anderung des Anhangs | dieser Richtlinie sowie nétigenfalls aller tibrigen Bestimmungen
delegierte Rechtsakte gemaR Artikel 27a zu erlassen.*

(11) Artikel 27a erhalt folgende Fassung:
,Artikel 27 a
Ausiibung der Befugnistbertragung

(1) Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in diesem
Artikel festgelegten Bedingungen Ubertragen.

(2) Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemaf Artikel 27 wird der Kommission
auf unbestimmte Zeit ab [Datum des Inkrafttretens] tbertragen.

(3) Die Befugnisubertragung gemald Artikel 27 kann vom Europdischen Parlament oder vom
Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss (iber den Widerruf beendet die Ubertragung
der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach seiner Veroffentlichung
im Amtsblatt der Europdischen Union oder zu einem im Beschluss Uber den Widerruf
angegebenen spateren Zeitpunkt wirksam. Die Gultigkeit von delegierten Rechtsakten, die
bereits in Kraft sind, wird von dem Beschluss ber den Widerruf nicht berthrt.

(4) Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den
einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstdndigen im Einklang mit den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 tber bessere Rechtsetzung enthaltenen
Grundsétzen.
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(5) Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, Ubermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Europdischen Parlament und dem Rat.

(6) Ein delegierter Rechtsakt, der geméalR Artikel 27 erlassen wurde, tritt nur in Kraft, wenn
weder das Europaische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach
Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europaische Parlament und den Rat Einwénde erhoben
haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Europdische Parlament und der Rat beide der
Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwande erheben werden. Auf Initiative des
Europdischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um zwei Monate verlangert.

(12) Anhang | wird entsprechend dem Anhang dieser Richtlinie gedndert.

Artikel 2
Aufhebung
Die Richtlinie 2005/45/EG wird aufgehoben.

Artikel 3
Umsetzung

Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften, um
dieser Richtlinie spatestens [12 Monate nach Inkrafttreten] nachzukommen. Sie setzen die
Kommission unverziglich davon in Kenntnis.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst oder
durch einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die
Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

Artikel 4
Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Européischen Union in Kraft.

Artikel 5
Adressaten
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
Geschehen zu Brussel am [...]

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Président Der Prasident
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