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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile ndvrhu

Bezpecnost silni¢niho provozu v EU se v poslednich nékolika desetiletich diky opatfenim na
arovni EU a na vnitrostatni, regionalni a mistni urovni zna¢né zlepsila. V letech 2001 az 2010
klesl pocet smrtelnych silni¢nich nehod v EU 0 43 % a o dalSich 19 % v letech 2010 az 2016.
V roce 2016 piislo na silnicich v EU 0 zivot 25 620 0sob, coz bylo o 510 mén¢ nez v roce
2015 a téméf o 5 900 osob méné nez v roce 2010.

Ackoli nékteré Clenské staty kazdy rok i1 nadale dosahuji vyznamného pokroku, umrtnost na
silnicich vrdmci celé EU v poslednich letech stagnuje. Zucastnéné strany v oblasti
bezpecnosti silni¢niho provozu zareagovaly na zpomaleni obnovenym zévazkem v této véci,
ktery vyjadiili ministfi dopravy EU ve Valletském prohlageni z biezna 2017" 0 bezpe&nosti
silni¢niho provozu.

Komise, posilena timto politickym impulsem, navrhuje soucasné s touto iniciativou téz ramec
pro bezpec€nost silni¢niho provozu pro obdobi let 2020-2030, ktery je 1épe uzplisoben
zndmym vyzvdm azménam v mobilit¢ plynoucim ze spoleCenskych trendu (napf. vice
cyklistii a chodctl, stirnouci spole¢nost) a z technologického rozvoje. Navrhovany ramec se
fidi ptistupem bezpecného systému. Tento piistup vychazi ze zasady, ze lidé mohou a budou
délat chyby a Ze je spole¢nym ukolem aktérii na vSech trovnich zajistit, aby dopravni nehody
nevedly k vaznym nebo smrtelnym zranénim. Podle pfistupu bezpeéného systému je nutno
zlepSovat bezpecnost vSech soucasti systému — silnic aokoli silnic, rychlosti, vozidel
a vyuzivani silnic tak, aby pokud selze jedna soucast, ostatni soucasti ucastniky provozu
nadale chranily.

Silni¢ni infrastruktura bude i nadale dtlezitou soucasti tohoto nového ptistupu. Dobie
projektované atadn¢ udrzované silnice mohou snizit pravdépodobnost dopravnich nehod,
kdeZto ,,odpoustéjici silnice* (silnice utvarené inteligentnim zplsobem tak, aby chyby pfi
fizeni nemély okamzité vazné nasledky) mohou snizit zavaznost nehod, k nimz dochazi.

V roce 2008 byla prijata smérnice o fzeni bezpecnosti silni¢ni infrastruktury® (dale jen
»smérnice RISM®), aby se zajistilo, ze budou hlediska bezpecnosti silni¢niho provozu
Vv poptedi z4jmu ve vSech fazich planovani, projektovani a provozovani silni¢ni infrastruktury.
Existuji vSak velké rozdily ve zplisobu, jakym byla tato smérnice provadéna ¢lenskymi staty,
kdy fada zemi dosahujicich mimofadnych vysledku piekroCuje pozadavky smérnice a jiné
zem¢ zaostavaji.

Obecnym cilem navrhované iniciativy je snizit pocet smrtelnych a vaznych silni¢nich nehod
na silni¢nich sitich v EU zlepSenim trovné bezpecnosti silni¢ni infrastruktury. Ke konkrétnim
ciliim patfi:

— zlepSeni néslednych opatieni u zjisténi v oblasti postuptl fizeni bezpecnosti silni¢ni
infrastruktury,

! http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9994-2017-INIT/cs/pdf.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/96/ES ze dne 19. listopadu 2008 o fizeni bezpec¢nosti
silni¢ni infrastruktury, Ut. vést. L 319, 29.11.2008, s. 59.
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— podpora harmonizace a sdileni poznatki o téchto postupech a pozadavcich mezi
Clenskymi staty,

— ochrana zranitelnych tcastnikt silni¢niho provozu,
— zlepSovani nasazovani novych technologii a

— Usili 0 dosazeni soustavné vysoké urovné bezpecénosti silni¢niho provozu ve vSech
¢lenskych statech za G¢inného vyuzivani omezenych financnich prostiedki.

Cilem revidované smérnice je dosahnout téchto cilli zavedenim nasledujicich hlavnich zmén:

— vyzadovanim transparentnosti a naslednosti postupi fizeni bezpecnosti silnicni
infrastruktury,

— zavedenim posouzeni silni¢ni sité jako celku, systematického a aktivniho postupu
mapovani rizik s cilem posoudit ,,integrovanou®, tedy vlastni bezpe¢nost silnic v
ramci EU,

— rozsifenim oblasti ptisobnosti smérnice mimo transevropskou dopravni sit’ (TEN-T),
aby zahrnovala dalnice a hlavni silnice mimo sit” a také silnice mimo méstské oblasti,
které jsou zcela nebo z¢asti budovany s vyuzitim finan¢nich prostiedkti EU,

— stanovenim obecnych vykonnostnich pozadavkt na dopravni znaceni a dopravni
znacky, aby se usnadnilo zavddéni  spolupracujicich,  propojenych
a automatizovanych systémii mobility, a

— uloZenim povinnosti systematicky brat v Gvahu zranitelné tucastniky silni¢niho
provozu pii vSech postupech fizeni bezpe€nosti silnicniho provozu.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky
Cilem iniciativy je vyfesit nedostatky smérnice 2008/96/ES.

Iniciativa Uzce souvisi s navrhem na pfezkum nafizeni o obecné bezpecnosti® a natizeni
0 ochrand chodct®. Cilem navrhu je zlepsit pravidla pro bezpecnost vozidel pomoci
dodate¢nych bezpecnostnich prvki, vcetné aktivnich bezpe¢nostnich systémili uréenych
k prevenci nehod, a prvka zamétenych na ochranu zranitelnych tcastniki silni¢éniho provozu.
K propojeni téchto dvou iniciativ dochazi tam, kde se technologie vozidel spoléhd na
infrastrukturu (napt. viditelné dopravni znaceni na podporu systémi pomahajicich udrzet
vozidlo v jizdnim pruhu).

Pokud jde o technologicky rozvoj, je navrh rovnéz uzce spojen s iniciativami, které jsou
soucasti strategie Komise tykajici se spolupracujicich inteligentnich dopravnich systémi (C-
ITS)°.

Vsechny tyto iniciativy je nutno povazovat za soucast rozsdhlého souboru opatfeni
zabyvajicich se bezpe¢nosti silni¢niho provozu z hlediska bezpe¢ného systému.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 661/2009 ze dne 13. Cervence 2009 o pozadavcich pro
schvalovani typu motorovych vozidel, jejich piipojnych vozidel a systémt, konstrukénich casti
a samostatnych technickych celkdl uréenych pro tato vozidla z hlediska obecné bezpeénosti, UF. vést.
L 200, 31.7.2009.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 78/2009 ze dne 14. ledna 2009 o schvalovani typu
motorovych vozidel sohledem na ochranu chodcli a ostatnich nechranénych udastnikd silniéniho
provozu, Ut. vést. L 35, 4.2.20009.

Sdéeleni Komise — ,,Evropska strategie tykajici se spolupracujicich inteligentnich dopravnich systémd,
milnik na cesté ke spolupracujici, propojené a automatizované mobilite* (COM/2016/0766 final).
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V ramci ucelnosti a zjednoduSeni pravnich ptedpisi byl posuzovan vztah mezi smérnici
RISM asmérnici 2004/54/ES o minimalnich bezpecnostnich poZadavcich na tunely
transevropskeé silni¢ni sit¢ (dale jen ,,smérnice o tunelech®).

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrh je soucasti usili Junckerovy Komise o vytvoreni Evropy, ktera chrani, posiluje a brani.
Je soucasti snah Komise o ptiblizovani Evropanit EU tim, Ze povaZuje jejich ochranu za svoji
prioritu. Ptispiva rovnéz k provadéni evropského pilife socialnich prav, ktery stanovi, ze
,»kazdy ma pravo na pfistup ke kvalitnim zédkladnim sluzbam, v¢etné dopravy*.

Je v souladu s cili stanovenymi v bilé knize o dopravé z roku 2011° a ve smérech politiky
v oblasti bezpegnosti silniéniho provozu v letech 2011-2020" atvori soudast nového
politického ramce EU pro bezpecnost silni¢niho provozu pro obdobi let 2020-2030. Je
a automatizované mobility, zejména [sdéleni o spolupracujici, propojené a automatizované
mobility], a je soucasti tfetiho balicku pro mobilitu pfedstavené¢ho v ramci navrht energetické
unie.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Evropska unie ma sdilenou pravomoc v oblasti bezpecnosti dopravy stanovenou v ¢lanku 4
Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU). Navrh vychazi z ¢l. 91 odst. 1 pism. ¢) SFEU,
ktery tvoti zaklad pro pfijimani opatieni zaméfenych na zlepSeni bezpecnosti dopravy, véetné
bezpecnosti silniéniho provozu. Protoze je tato kompetence sdilend, uplatiuje se hledisko
subsidiarity.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Negativni externality silni¢nich nehod, jako jsou smrtelné nehody a zacpy, jsou
pfeshrani¢nimi problémy, které nelze vyfeSit pouze vnitrostatnim nebo mistnim opatfenim.
Aby se doséhla a udrzela vysoka uroven bezpeénosti silni¢niho provozu v celé EU, vyzaduje
sit’” hlavnich silnic cilené pouziti harmonizovanych postupl fizeni bezpec¢nosti silni¢niho
provozu na zakladé vhodného a pfimétené¢ho regulacniho ramce. Nezbytné urovné bezpecné
mobility pro klicové slozky silni¢ni sit¢ EU by se nedosdhlo bez zasahu na urovni EU,
protoZze dobrovolné opatieni nepodporuji vSechny ¢lenské staty.

Hodnoceni ex post a konzultace provadéné v ramei posouzeni dopadi® potvrdily, Ze stavajici
smérnice piinesla vysledky a je Clenskymi staty a zacastnénymi stranami Siroce piijimana.
Aktualizace ramce tak, aby zahrnoval novy vyvoj, a zvySovani jeho t¢innosti a Gcéelnosti je
proto logickou odpovédi na vyse uvedené uvahy.

Pokud jde o rozsiteni oblasti ptisobnosti mimo sit’ TEN-T, je jasné, Ze silnice TEN-T zaviseji
na spojovacich silnicich, které spojuji dalezita centra hospodaiské Cinnosti se siti TEN-T.
Rada silnic, které nejsou souéasti sit¢ TEN-T, je dilezitych pro celkové fungovani silniéni
dopravy v ramci EU a uskuteéiiuji znaéné objemy vnitrostatni a mezinarodni dopravy. Urovné

Bild kniha ,,Plan jednotného evropského dopravniho prostoru — vytvofeni konkurenceschopného
dopravniho systému G¢inné vyuzivajiciho zdroje” (KOM(2011) 144 v konecném znéni).

Sdéleni Komise ,,Smérem k evropskému prostoru bezpecnosti silniéniho provozu: sméry politiky
Vv oblasti bezpe€nosti silni¢niho provozu v letech 20112020 (KOM(2010) 389 v kone¢ném znéni).

8 SWD(2018)175.
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bezpecnosti silnicniho provozu na téchto silnicich mohou byt vyrazné niz$i nez na samotnych
silnicich TEN-T, jejichz podil na smrtelnych nehodach v EU ¢ini pouze 8 %.

Hodnoceni ex post ukazalo, ze Clenské staty, které uz né&jaky cas uplatiiuji postupy RISM
u svych vnitrostatnich silnic, dosahuji mnohem lepsi bezpec¢nosti silniéniho provozu nez
Clenské staty, které tak necini. Vzhledem k vysoké hustoté provozu ma sit’ hlavnich silnic EU
vysoky podil smrtelnych nehod v porovnani s podilem téchto silnic na celkové silni¢ni siti
(15 % silni¢ni sit¢ mimo méstské oblasti z hlediska kilometru silnic piedstavuje 39 % vSech
smrtelnych silni¢nich nehod v EU). Koordinovana opatfeni na urovni EU u sité hlavnich
silnic (vCetné Casti nendlezejici k TEN-T) proto pomohou pii1 dosazeni sttednédobého cile EU
snizit pocet smrtelnych silni¢nich nehod do roku 2030 na polovinu a dlouhodobého cile snizit
do roku 2050 pocet smrtelnych nehod v silni¢ni dopravé na nulu.

Bez z4sahu EU by soucasné rozdily ve vnitrostatnich ptistupech ptetrvavaly — fada clenskych
statd, zvlasté ty s vySSim poctem Umrti, by bez zavaznych pravidel EU zasady smérnice
neuplatinovala systematicky. Takova situace by vedla k pfetrvavajici Spatné bezpecnosti
silniéniho provozu v téchto clenskych statech, coz by negativné ovlivnilo bezpecnost

silni¢niho provozu v EU jako celku.

Hlavni pfinosy opatfeni EU spocivaji ve vzdjemném sblizovani bezpecnosti infrastruktury
napii¢ EU smérem k vy$§im Urovnim, coZ je cilem této iniciativy. Cestovani po EU by m¢lo
byt bezpecnéjsi, pficemz zemé¢, které nemaji stejné vysledky jako ostatni, budou moci
vyuzivat zkuSenosti vyspélejSich zemi. To by naopak mélo zlepS$it fungovani vnitiniho trhu,
zajistit hladsi a soudrznéj$i cestovani v piipadé osobni a nakladni dopravy a podpofit cil EU,
kterym je hospodarska, socidlni a tzemni soudrznost.

Bez zasahu EU by neexistoval srovnavaci celoevropsky piehled stavu bezpecnosti silni¢niho
provozu v sitich hlavnich silnic ¢lenskych stath ataké zadné srovnatelné zpisoby, jak
upfednostnit financovani z prostfedktt EU.

. Proporcionalita

Moznosti politiky posuzované v posouzeni dopadt piedstavuji riznou miru proporcionality
pfi dosahovani cili politiky. Ackoli vSechny mozZnosti politiky sestdvaji z osvédcenych
opateni s cilem uc¢inné fesit problém smrtelnych a vaznych silni¢nich nehod, moznost
politiky s nejdelsim dosahem byla nejméné piiméfena. Rozsifeni smérnice na sité hlavnich
silnic ¢lenskych statd je pfiméiené, protoze se vztahuje na relativné umirnénych 15 % silni¢ni
sité z hlediska délky. Ta vSak ptedstavuje ptiblizn€ 39 % smrtelnych silni¢nich nehod v EU.

Néklady pro clenské staty jsou omezené ve srovnani s piinosy, kdy je upfednostiiovana

N 24

dosahem.

. Volba néstroje

Protoze pravni akt, jenZ ma byt novelizovan, je smérnice, m¢l by mit pozménovaci akt stejnou
formu.
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3. VYSLEDKY HODNOCENI EX-POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi

Komise zvetejnila zjiSténi hodnoceni ex post stdvajici smérnice z roku 2015°. Lze je shrnout
takto:

— smérnice dala podnét k jinému zplisobu uvazovani o fizeni bezpecnosti silnicniho
provozu a feseni této problematiky,

— podnitila vSeobecné pouzivani postupli fizeni bezpecnosti silni¢ni infrastruktury,
které jsou nyni zavedeny ve vSech Clenskych statech a vychazeji z minimalniho
souboru povinnych pravidel EU pro fizeni silnic TEN-T,

— poskytla ,,spolecny jazyk* pro provadéni opatfeni zaméfenych na bezpecnost silni¢ni
infrastruktury a

— na vnitrostatni Urovni vybidla k normativnimu a operaénimu procesu, ktery by bez
zasahu EU takovym Sirokym zptisobem neprobéhl.

Na druhou stranu se nezdd, Ze by smérnice poskytla pobidku pro rozSifeni vymény
osvédcenych postupli napfic ¢lenskymi staty. Oblast plisobnosti smérnice je didle omezena na
silnice TEN-T, coz jsou vétSinou dalnice a jejich podil na smrtelnych silni¢nich nehodach
v EU ¢ini pouze asi 8 %. VétSina Clenskych statii vSak dobrovolné uplatituje jeden nebo vice
postupt fizeni bezpecnosti silni¢niho provozu ze smérnice na ¢asti svych silni¢nich siti mimo
sit TEN-T.

Hodnoceni neposkytlo zadny dikaz, Ze by integrace smérnice se smérnici o tunelech dale
zlepsila bezpeénost silni¢nich tuneld v siti TEN-T.

. Konzultace se zti¢astnénymi stranami

Pii ptipravé posouzeni dopadii pro tento navrh Komise provedla fadu konzultaci se
zucastnénymi stranami. N&které z nich byly soucasti studie posouzeni dopadi provadéné
externim dodavatelem (COWI). Probé&hly nésledujici konzultace:

. konference zucastnénych stran porddand Komisi v bieznu 2017 v maltské Valletté,

J schiizky s klicovymi zGi¢astnénymi stranami,

o cileny prizkum zu¢astnénych stran (provadény COWI),

o individualni pohovory s vybranymi za¢astnénymi stranami (provadéné COWI),

. oteviena vefejnad konzultace provedena ve dnech 14. ervna a 10. zati 2017 a

. schiize vyboru pro bezpecnost silnicnich tunelli a vyboru pro fizeni bezpecnosti

silni¢ni infrastruktury.

Velka vétsina respondentll méla za to, Ze platny pravni ramec EU pro fizeni bezpecnosti
infrastruktury i pro bezpecnost tuneld fesi problém silnicni bezpecnosti do velké miry nebo
vV pomérn¢ dobré mife. Jako problémy V platném ramci vSak zminili zejména nasledujici
otazky: nedostate¢na harmonizace, nedostate¢né sdileni informaci a omezend oblast
pusobnosti.

° https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/modes/road/studies/doc/2014-12-ex-post-evaluation-

study-road-infra-safety-mgmnt.pdf.
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Zucastnéné strany na konferenci zicastnénych stran na Malté v bieznu 2017 doporudily, aby
Komise pfezkoumala smérnici RISM a kromé piezkumu programovych cili (pro TEN-T)
a finan¢nich nastroji se vice zameétila na méfené vystupy a méné€ na vstupy.

Celkovée panovala téméf jednomyslna shoda, Ze je potieba zlepsit tdrzbu a opravy stavajicich
silnic, zdokonalit bezpe¢nostni vlastnosti stavajicich silnic a zlepsit ochranu zranitelnych
ucastnikid silni¢éniho provozu. Nazory se vice liSily, pokud jde o to, zda je potieba zlepSit
kvalitu vybaveni silnic (jako jsou svodidla) a viditelnost dopravniho znaéeni a dopravnich
znaek. Jasna vétSina respondentll vSak povazovala zlepSeni za nezbytna. Panovala Siroka
shoda, ze by mély existovat spolecné vykonnostni pozadavky EU na viditelnost dopravniho
znaceni a dopravnich znacek.

Oteviena vefejna konzultace rovnéZ ukazala Sirokou shodu, Ze by se napti¢ EU mély k méteni
bezpecnosti silni¢ni infrastruktury pouzivat srovnatelné metodiky.

V otazce pripravenosti k nasazeni spolupracujici, propojené a automatizované mobility se
nazory lisily v tom, zda se fyzicka infrastruktura musi upravit tak, aby vyhovovala potfebam
vozidel s vysokym stupném automatizace, nebo zda je tato vozidla potieba vyvijet tak, aby se
ptizplsobila stavajici infrastrukture. Komise dospéla k zavéru, ze k tomu, aby se umoZznilo
hladké spusténi vysSich Grovni automatizace a zajistilo bezpeéné fungovani automatickych
vozidel ve smiSeném provozu, bude zapotiebi jisty stupen harmonizace fyzické infrastruktury.
Nedavna zprava od pracovni skupiny pro silni¢ni automatizaci TM 2.0% (tvofené ze zastupcl
organt vetejné moci, poskytovatelll sluzeb, dodavatelti, vyrobcii a vyzkumnych pracovniki)
tento zavér podporuje.

Ptipominky tykajici se potfeb zranitelnych ucastnik silni¢niho provozu poukazaly na
obtiznost ptfedepisovani individudlnich opatfeni pro nékteré typy zranitelnych uUcCastnikli
silni¢niho provozu. Po zvazeni méla Komise za to, ze je lepsi nepiedepisovat specificka
opatfeni, ale radé€ji vyZadovat obecny pozadavek, aby se v postupech fizeni bezpecnosti
silnicniho provozu zohlednily potfeby vSech skupin zranitelnych ucastnik silni¢niho
provozu, a hledat nejvhodnéjsi feseni upravené podle mistnich okolnosti.

Nazory na mozné rozsifeni oblasti piisobnosti pravnich predpistt mimo sit’ TEN-T se lisily.
Soukromé spolec¢nosti a nevladni organizace byly nejvice naklonény myslence, ze by oblast
pusobnosti pravnich predpisi méla zahrnovat vSechny silnice nebo vSechny hlavni
a vnitrostatni silnice, zatimco organy veiejné moci mély spiSe za to, ze by oblast plisobnosti
méla zahrnovat sit TEN-T. Rada respondentll v cileném prizkumu z(&astnénych stran
zminila ,,neochotu ¢lenskych stati pfijmout rozsifeni na silnice mimo TEN-T* z divodu
subsidiarity. Jeden Clensky stat uvedl, ze s vyjimkou otazky subsidiarity je lepsi nerozsifovat
oblast plsobnosti smérnic (mimo TEN-T), aby se zachovala moznost upravit piistupy
a ustanoveni podle specifik siti ajejich spravci. Respondenti vSak také uznavali velky
potencidl pro snizeni umrti vzhledem k tomu, ze k vétSiné smrtelnych nehod dochézi mimo
sit TEN-T.

Evropska rada pro bezpecnost dopravy namitla, Ze by se oblast plisobnosti pravnich predpist
méla rozSifit, aby zahrnovala vSechny dalnice, vSechny silnice (spolu)financované EU
a vSechny hlavni venkovské a hlavni méstské silnice. To je vyZadovano vzhledem k novému
cili zaméfit se na sniZzeni vaznych i smrtelnych zranéni (protoze k velkému dilu zranéni

10 http://tm20.org/final-report-on-road-automation-now-available/
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dochazi v méstskych oblastech) a protoze by ucastnici silni¢niho provozu méli mit pravo na
stejné urovné bezpecnosti na vSech silnicich.

Po zvazeni dospéla Komise k zavéru, ze je omezené rozsifeni ptisobnosti na silnice mimo
TEN-T tak, aby zahrnovalo hlavni silnice, coz fe$si mnohem vét§i pocet smrtelnych zranéni
bez uloZeni nepiimétené zatéze a nakladi ¢lenskym statim, odtivodnéné a ptimétrené.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Komise si vyZzadala externi odbornou konzultaci na zékladé smlouvy na podplrnou studii
u konsorcia vedeného spole¢nosti Ecorys a tvofeného odborniky z COWI a SWOV, ktera byla

zahajena v zafi 2016. Zjisténi zpravy o posouzeni dopadl vychazeji ze zavére¢né zpravy na
zéakladé této smlouvy.

Déle byla uzaviena smlouva s externim odbornikem (profesorem Georgem Yannisem z
Néarodni technické univerzity v Aténach) scilem zajistit doplitkovou analyzu, védecky
posudek a dodate¢né ovéieni.

NevycCerpavajici seznam externich studii pouzitych jako zdroj pfi ptipravé zpravy o posouzeni
dopadu je uveden v piiloh4ch k této zpraveé. Obecné jsou pouzité zdroje pocetné, prevazné
vycerpavajici a reprezentuji rizné skupiny zicastnénych stran.

. Posouzeni dopadii

Tato iniciativa je podpofena posouzenim dopadut, které od Vyboru pro kontrolu regulace
obdrzelo kladné stanovisko s vyhradami. Vybor vydal doporufeni a vyzadal si lepsi
odliivodnéni a objasnéni, zejména pokud jde o:

— ocekavany ptispévek iniciativy v ramci komplexniho pfistupu bezpe¢ného systému
K bezpeénosti  silniéniho provozu ataké kjeho vztahu akomplementarnosti
k paralelni obecné iniciativé pro bezpe¢nost vozidel a bezpec¢nost chodc,

— proporcionalitu upfednostiiované moznosti politiky, zejména pokud jde o finan¢ni
omezeni, a

— potiebu nékterych zaveért z hodnoceni stavajici smérnice i smérnice o tunelech a jak
fesit otdzky vymahani.

Ptipominky byly zohlednény v revidovaném posouzeni dopadii. Poskytuji dalsi vysvétlent,

kterd jsou uvedena v piiloze | zpravy o posouzeni dopadi. Kromé jinych uprav byly

provedeny nasledujici zmény s cilem fesit vySe uvedené otazky:

— Byla doplnéna wvysvétleni pristupu bezpecného systému, piinosu jednotlivych
iniciativ, vztahu s paralelni iniciativou pro obecnou bezpecnost vozidel a iniciativou
pro bezpec¢nost chodcti a jejich ptislusnych ptinost k obecnému cili.

— Za jednu z pficin problému byl povazovan nedostatek finanénich prostiedkt a doslo
k rozsifeni specifického cile, aby se zohlednila finanéni omezeni. Byly zahrnuty
naklady na dodrzovani predpisi pro kazdy Clensky stat pro rok 2030.

— Byly doplnény dalsi podrobnosti o zjisténich hodnoceni ex post. Také byl vysvétlen
navrhovany pfistup s cilem zajistit shodu se stavajicimi pravnimi ptedpisy.

Mozna politickéd opatfeni byla zkombinovana do Sesti moznosti politiky s riznymi Grovnémi

ambici. Moznosti politik, které omezuji politicky zasah do TEN-T (moznosti politik 1-3),

a moznosti politik, které rozsifuji oblast pusobnosti mimo TEN-T (moznosti politik A—C)
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byly posuzovany samostatné. Vzhledem ke komplementdrni povaze opatieni pro fizeni
bezpecnosti silni¢ni infrastruktury jsou moznosti 1 az 3 alternativami, ale postupné na sebe
navazuji. Obdobné jsou alternativami moznosti politik (dale jen ,,MP*), které rozsituji
politické zasahy mimo TEN-T, ale navazuji na sebe.

MP1 zahrnuje minimalni zménu za minimalni cenu zohlediujici budouci technologické
zmény a navrhuje omezené legislativni zmény, jejichz provadéni je relativné snadné a rychle.
Zahrnuje nelegislativni, ,,m&kka” opatfeni, jako je podpora vymeény poznatkll a vyméeny
osvédCenych postupli na podporu Uc€innosti postupll fizeni jiz zahrnutych ve stavajici
smérnici. Tato moznost politiky rovnéZz zavadi legislativni opatfeni s cilem zlepSit
transparentnost postupll fizeni bezpecnosti silni¢ni infrastruktury a jasny pozadavek zaméfit
se na bezpecnost zranitelnych ucastnikli silnicniho provozu v postupech RISM. A konecné
vytvaii lepsi provazanost smérnice RISM a smérnice o tunelech tim, Ze reviduje smérnici
RISM a konkrétné se zaméfuje na prechodové oblasti mezi otevienymi silnicemi a tunely a na
spole¢né inspekce téchto oblasti za Gi€asti bezpecnostniho personalu pro silnice 1 tunely.

MP?2 pokracuje v tom, ze zahrnuje prvky z ptistupu bezpecného systému. Zavadi novy postup,
posouzeni silni¢ni sité jako celku, s cilem pravidelné posuzovat a porovnavat integrovanou
bezpe¢nost silni¢ni sité, aby se aktivné odhalovaly useky silnic, kde jsou zapotiebi dalsi
inspekce a zasahy. Rovnéz zavadi obecné vykonnostni pozadavky na nékteré slozky silni¢ni
infrastruktury, aby se usnadnilo zavadéni spolupracujici, propojené a automatizované
mobility. Jejim cilem je rovnéz fesit nedostatek konzistentnich a srovnatelnych udajt o Urovni
bezpecnosti silni¢ni sit¢ v EU. Hlavni zdsadou pro MP2 je to, ze pravni predpisy EU by
vyzadovaly od ¢lenskych statd, aby provadély a fadné kontrolovaly postupy RISM s cilem
identifikovat Sirokou $kalu potencialnich rizik silni¢ni infrastruktury. Clenské staty by si viak
zachovaly pruzZnost pfi stanovovani pozadované Urovné bezpe€nosti silni¢ni infrastruktury.
Vybér vhodnych technickych tfeSeni by rovnéz zistal ¢lenskym statim, piicemz pravni
ptedpisy EU by pouze stanovovaly obecné vykonnostni pozadavky, aby se podpofilo hladké
zavadéni spolupracujici, propojené a automatizované mobility (napf. Citelnost dopravnich
znacek a dopravniho znaceni).

MP3 stanovuje minimalni bezpe¢nostni turoven, které se musi dosahnout na silnicich TEN-T,
a definuje minimalni vykonnostni pozadavky na vybaveni silnic. To ptedstavuje pfistup
zalozeny na vysledcich, ktery Ize vyuzit k dosaZeni jednotné Grovné minimalni bezpecnosti
napii¢ celou siti TEN-T. Minimalni uroven bezpe¢nosti, které se ma dosahnout, by byla
stanovena na trovni EU. Clenské staty by si viak zachovaly pruznost pii vybéru protiopatieni
Vv oblasti bezpec¢nosti silni¢ni infrastruktury.

Na rozdil od MP1-3 zahrnuji MP A, B i C jisté rozsifeni postupti smérnice RISM mimo TEN-
T. Rozsifeni jsou omezena na hlavni nebo wvnitrostatni silnice, které jsou obvykle
predstavovany sitémi hlavnich silnic ¢lenskych statt.

MP A zahrnuje jedno jediné legislativni opatieni, které¢ stanovi, Ze by jakykoli silni¢ni projekt
ve vnitrostatni silni¢ni siti financovany zcela nebo z¢asti z finan¢nich prostiedkit EU musel
podléhat postupiim predepsanym ve smérnici RISM.

Cilem MP B je zajistit, aby jiz zavedené postupy RISM byly uplatiiovany v §irsi silni¢ni siti,
konkrétné aby zahrnovaly dalnice a frekventované silnice siti hlavnich silnic ¢lenskych stati.
Tato moznost politiky predstavuje stfedné ambicidzni povinné rozsifeni oblasti piisobnosti
postuptt aktualni smérnice RISM. M¢la by dopad pouze na clenské staty, které dosud

Wt

dobrovoln¢ nerozsitily uplatiovani t€chto postupti.
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Cilem MP C je uplatiiovat filozofii aktivniho fizeni bezpe¢nosti silni¢niho provozu v celé siti
také na sit¢ hlavnich silnic Clenskych statii. Tato moznost politiky piedstavuje ambicidéznéjsi
roz§ifeni uplatiovani revidovanych postupi RISM na vétsi sit’ silnic (véetné dalnic a hlavnich
silnic) mimo TEN-T.

Posouzeni dopadii identifikovalo jako upiednostiovanou moznost kombinaci moznosti
politiky 2 a moznosti politiky C.

Tato kombinace by mohla zachranit vice nez 3 200 zivoti a zabranit vice nez 20 700 vaznym
zranénim v letech 2020-2030 vzhledem k vychozimu scénaii (14 650 zachranénych zivotl
a zabranéni 97 502 vaznych zranéni v letech 2020-2050). V samotném roce 2030 by opatieni
tykajici se silni¢ni infrastruktury vedla k zachrané 562 zivotl a zabrénila by 3 675 vaznym
zranénim.

. Ué€elnost pravnich predpist a zjednoduseni

V souladu s programem Komise pro ucelnost a G¢innost pravnich ptredpisi (REFIT) byla
posuzovana moznost administrativniho zjednoduseni zejména slou¢enim smérnice RISM se
smérnici o tunelech. Posouzeni dopadli a konzultace se zUCastnénymi stranami nezjistily
zadné piinosy pro bezpecnost silni¢niho provozu, kterych by se dosahlo slou¢enim smérnic.
ProtoZe se nezjistilo Zadné snizeni administrativni zatéze, nebylo toto slouc¢eni povazovano za
pifinosné ani zadouci.

Navrh zavadi novy aktivni postup RISM na zaklad¢ rizik, posouzeni silni¢ni sité jako celku,
bez zvyseni celkového poctu postupl. Toho se dosdhne integraci uziteCnych prvkld z
piedchoziho reaktivniho postupu (zejména identifikace oblasti s Castym vyskytem nehod) do
postuptl pro silnice v provozu.

. Zakladni prava

Navrh dodrzuje zadkladni prava azasady uzndvané zejména Listinou z&kladnich préav
Evropské unie.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nema zadné rozpoctové dusledky pro EU, ackoli by se posouzeni silni¢ni sité jako
celku mohlo pouzit jako kritérium pro cileni vydaji EU.

5. DALSI PRVKY

. Plany provadéni a zpisob monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Posouzeni dopadii ur€ilo fadu moznych ukazateli pokroku, které by se mohly pouzit pro
sledovani pokroku. Navrh se vyhyba nadmérné administrativni zatézi ¢lenskych statt tim, ze
omezuje povinnosti predkladat zpravy na klicovy vystupni ukazatel — bezpecnostni tiidy
silnic, na které se vztahuji postupy.

Aby se posoudil dopad pravnich ptedpist, bylo by rovnéZz nezbytné provést dikladné

hodnoceni, jakmile budou zavedeny zmény. Vhodny casovy ramec pro takové hodnoceni
bude zaveden poté, co zaéne novy ramec platit v celém svém rozsahu.
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. Informativni dokumenty (u smérnic)

Vzhledem K oblasti piisobnosti navrhu, tedy Ze navrh pouze novelizuje smérnici 2008/96/ES,
kterou cClenské staty plné provedly, se nezda byt opravnéné ¢i priméiené pozadovat dalsi
informativni dokumenty.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Ustanoveni ¢l. 1 odst. 1 se méni, aby obsahovalo odkazy na jeden novy a jeden piejmenovany
postup ftizeni bezpeCnosti silni¢ni infrastruktury (,,posouzeni silni¢ni sit¢ jako celku*
a ,,inspekce bezpecnosti silni¢niho provozu®).

Ustanoveni ¢l. 1 odst. 2 se méni, aby odrazelo rozsifenou oblast pisobnosti smérnice, pii¢emz
do oblasti pisobnosti pfiddva délnice a hlavni silnice mimo sit TEN-T scilem rozsifit
povinné uplatiiovani postupt smérnice tak, aby se konkrétné zabyvaly frekventovanymi
silnicemi, které spojuji velka mésta a regiony.

Ustanoveni ¢l. 1 odst. 3 se méni tak, aby bylo uplatiovani smérnice povinné pro kazdy
projekt v oblasti infrastruktury mimo méstské oblasti, ktery je dokoncen s vyuzitim finan¢nich
prostiedktt EU, s cilem zajistit, Zze financni prosttedky EU nebudou pouzivany k vystavbé
potencidlné nebezpecnych silnic.

Ustanoveni ¢l. 2 odst. 1 se méni tak, aby uvad€lo aktualizovanou definici ,,transevropské
silni¢ni sité* v souladu s definici uvedenou v natizeni (EU) ¢. 1315/2013 o hlavnich smérech
Unie pro rozvoj transevropské dopravni sité.

V clanku 2 jsou vloZeny nové body 2a a2b, které uvadéji definice ,,dalnice™ a ,hlavni

silnice®, jez jsou nutné vzhledem rozsifené oblasti pisobnosti pravniho predpisu.

V ¢lanku 2 je vloZen novy bod 2c¢, ktery uvadi definici ,,posouzeni silni¢ni sité jako celku®,
nového aktivniho postupu ftizeni bezpecnosti silni¢ni infrastruktury na zakladé rizik
(nahrazujiciho aktudlni postup ,klasifikace afizeni bezpe€nosti silni¢ni sit¢ v provozu*
Vv ¢lanku 5, ktery je ve své podstaté reaktivni).

Ustanoveni ¢l. 2 odst. 5 se zruSuje, protoze metoda ,klasifikace usekll s ¢astym vyskytem
nehod” je zaclenéna do nového postupu ,,posouzeni silni¢ni sité jako celku* a do inspekci
bezpecnosti silnicniho provozu.

Ustanoveni ¢l. 2 odst. 7 se méni, aby uvade¢lo aktualizovanou definici ,,inspekce bezpecnosti
silnicniho provozu® a objastiovalo cilenou povahu tohoto postupu a odlisilo jej od nového
postupu ,,posouzeni silni¢ni sité jako celku®.

V ¢lanku 2 je vloZzen novy bod 10, ktery uvadi definici ,,zranitelnych Géastnikt silni¢niho
provozu®, ktefi jsou v pocetni pfevaze pti smrtelnych a vaznych silni¢nich nehodach, a proto
vyzaduji zvlastni pozornost pii uplatiiovani postupti smernice.

Clanek 5 je upraven a nahrazuje aktualni, reaktivni postup ,klasifikace a fizeni bezpeénosti
silniéni sit€¢ v provozu® novym aktivnim postupem ,,posouzeni silni¢ni sité jako celku*
zaloZzenym na rizicich. Posouzeni silni¢ni sité¢ jako celku je aktivni posouzeni vSech silnic
Vv oblasti ptisobnosti smérnice zaloZené na rizicich s cilem hodnotit a porovnat integrovanou,
tedy vlastni bezpecnost stavajici silni¢ni infrastruktury, aby se identifikovaly prioritni oblasti
pro dalsi inspekce a z&sahy a posilila se infrastrukturni slozka pfistupu bezpeéného systému.
Tento novy postup bere v Uvahu historické Udaje o nehodéach a existenci jiz identifikovanych
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usekl s Castym vyskytem nehod. Rovnéz systematicky a aktivné posuzuje rizika
pfedstavovana silni¢ni infrastrukturou, jako jsou jeji geometrické vlastnosti, pfitomnost
prechodll a prejezdil, existence prekazek v okoli silnice a dostupnost vhodnych systému
silni¢nich zabran. To poskytne silnou pobidku k navazani na zjisténi a k cileni investic do
oblasti s nejvyssim rizikem.

Ustanoveni ¢l. 6 odst. I se méni, aby se propojila identifikace usekt silnic pro inspekce
bezpecnosti silni€niho provozu se zjisténimi z posouzeni silnicni sité jako celku provadéného
podle ¢lanku 5.

Je revidovano ustanoveni ¢l.6 odst. 3, které vyZzaduje spoleéné inspekce bezpe¢nosti
silni¢niho provozu u pfechodovych usekti mezi silnicemi zahrnutymi do této smérnice
a silnicnimi tunely, na néZ se vztahuje smérnice 2004/54/ES. Toto ustanoveni ma zajistit lepsi
spolupraci mezi pfislusSnymi subjekty odpové€dnymi za bezpecnost silni¢niho provozu
a bezpecnost tuneli, protoze tyto pfechodové oblasti jsou obecné identifikovany jako oblasti
silni¢nich tuneld nejvice ohrozené silni¢nimi nehodami.

Je vloZen novy €lanek 6a, které zavadi vhodnd navazna opatieni pro vSechny postupy fizeni
bezpecnosti silnicni infrastruktury ve smérnici RISM. Nedostate¢na ndvazna opatieni patii
K hlavnim slabym strankam identifikovanym ve smérnici RISM a v posouzeni dopadid. Toto
ustanoveni bude zejména vyzadovat, aby kazdé rozhodnuti o tom, zda je provadéni ndvaznych
opatfeni k doporuceni z inspekce bezpecCnosti silni¢niho provozu odivodnéné a fadné
podloZené.

Je vlozen novy clanek 6b, kterym se poskytuje ochrana pro zranitelné ucastniky silni¢niho
provozu. Nutnost 1épe chranit zranitelné Uc€astniky silni€niho provozu byla zdiraznéna pii
piipravé posouzeni dopadli, zejména piisluSnymi ziCastnénymi stranami. Tento clanek
vyzaduje, aby kazdy postup RISM posoudil situaci zranitelnych tc¢astniki silnicniho provozu
samostatné.

Je vlozen novy c¢lanek 6c¢, které vyzaduje, aby se dopravni znaceni a dopravni znacky
pouzivaly a udrzovaly takovym zplisobem, ktery zajisti jejich spolehlivé rozpoznani. Jedna se
pomoci zavadét propojené a autonomni systémy mobility a zajistit, Ze budou zohlednény
pozadavky starnouci populace tim, ze dopravni znacky a dopravni znaceni budou snadno
rozpoznatelné.

Je vlozen novy Clanek 11a, ktery stanovi pozadavky na Clenské staty pii predkladani zprav
0 uplatiovani a vysledcich postupi fizeni bezpecnosti silniéni infrastruktury. Zejména
vyzaduje, aby Clenské staty klasifikovaly své silni¢ni sit€¢ podle urovné rizika
identifikovaného pfi posouzenich silni¢ni sité¢ jako celku. Pozadavky na ptredkladani zprav
ve stavajici smérnici chybi, takZe jsou celoevropské sledovani pokroku, referen¢ni srovnavani
a navazna opatieni velmi obtizna. Pozadavky na piedkladani zprav jsou nezbytné k tomu, aby
bylo mozné méfit integrovanou bezpecnost silni¢ni sit¢ a informovat o ni G¢astniky silni¢niho
provozu a aby doslo ke zrychleni trendu sblizovani silni¢ni bezpecnosti napti¢ EU.

Do pfilohy IT jsou vlozeny nové poZzadavky s cilem zajistit, Ze pfi provadéni audith
bezpecnosti silnicniho provozu budou brany v uvahu potieby zranitelnych wcastnikt

silni¢niho provozu.

Je vlozena nova pfiloha Ila, kterd uvadi prvky inspekci bezpec¢nosti silnicniho provozu,
protoze by se mély zamétovat piedevsim na zlepSeni bezpecnosti stavajicich silnic.
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Ptiloha III se nahrazuje novou ptilohou uvadéjici prvky nového postupu ,,posouzeni silni¢ni
sit¢ jako celku®. K nim patii obecné informace o posuzovanych silnicich, udaje o nehodach
a objemech dopravy, provozni vlastnosti, konkrétni informace o dopravnim uspofadani
a bezpe€nostnich vlastnostech a obecnych rizicich, aby se zajistilo fadné posouzeni
integrované bezpecnosti silnic.

Ptiloha IV se méni tak, aby objasiiovala popis pfesného mista nehod vcetné souradnic GNSS.
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2018/0129 (COD)
Navrh

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterou se méni smérnice 2008/96/ES o Fizeni bezpecnosti silni¢ni infrastruktury

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na ¢l. 91 odst. 1 pism. c) této
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru™,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionii*?,

2

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto davodum:

(1)

)

3)

(4)

Strategickym cilem Unie je snizit pocet smrtelnych nehod na silnicich do roku 2020 na
polovinu ve srovnani s rokem 2010 a do roku 2050 se piiblizit k nulovému poctu tmrti
(,.vize nula“)*®. Postup smérem k dosaZeni t&chto cili viak v poslednich letech
stagnuje.

Podle pfistupu bezpeéného systému se smrtelnym a vaznym zranénim pfi silni¢nich
nehodach d4 do velké miry zabrdnit. Mélo by byt spoleénym tkolem na vSech
arovnich, aby dopravni nehody nevedly Kk vaznym nebo smrtelnym zranénim.
Pravdépodobnost dopravnich nehod by mély snizit zejména dobie navrzené a spravné
udrzované silnice, zatimco ,,odpoustéjici silnice* (silnice utvafené inteligentnim
zpusobem tak, aby chyby pfi fizeni nemély okamzité vazné nésledky) by mély snizit
zavaznost nehod.

Silnice transevropské sité definované v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
&. 1315/2013" maji klicovy vyznam v podpoie evropské integrace. Proto by na t&chto
silnicich méla byt zarucena vysoka uroven bezpecnosti.

Postupy fizeni bezpeénosti silni¢ni infrastruktury zavedené v ramci transevropské sité
pomohly v Unii snizit smrtelnd a vaznad zranéni. Z hodnoceni u¢inkli smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2008/96/ES™ jasn& vyplyva, 7e &lenské staty, které

11
12
13

14

15

Uk. vést. C,, s. .

Uk. vést. C ,, s. .

Sdéleni Komise ,,Smérem k evropskému prostoru bezpecnosti silni¢niho provozu: sméry politiky
v oblasti

bezpetnosti silniéniho provozu v letech 2011-2020“ (KOM(2010) 389 v kone¢ném znéni).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1315/2013 ze dne 11. prosince 2013 o hlavnich
smérech Unie pro rozvoj transevropské dopravni sité a 0 zruseni rozhodnuti ¢. 661/2010/EU (Ut. vést.
L 348, 20.12.2013, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/96/ES ze dne 19. listopadu 2008 o fizeni bezpecnosti
silniéni infrastruktury (UF. vést. L 319, 29.11.2008, s. 59).
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(5)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

dobrovoln¢ uplatiuji zasady fizeni bezpecnosti silni¢ni infrastruktury (,,RISM*) na své
vnitrostatni silnice mimo sit’ TEN-T, dosahly mnohem lepsi bezpec¢nosti silni¢niho
provozu nez ¢lenské staty, které tak necini.

K velkému podilu silni¢nich nehod dochédzi na malé ¢asti silnic s velkou intenzitou
provozu a vysokou rychlosti a kde se $iroké spektrum dopravy pohybuje riznou
rychlosti. Proto by omezené rozsitfeni oblasti piisobnosti smérnice 2008/96/ES na
dalnice ahlavni silnice mimo sit TEN-T mélo vyznamné pfispét ke zlepSeni
bezpecnosti silni¢ni infrastruktury v celé Unii.

Povinné uplatiiovani postupi smérnice 2008/96/ES na kazdy projekt v oblasti silni¢ni
infrastruktury mimo méstské oblasti, ktery je dokoncen s vyuzitim finan¢nich
prostiedkti Unie, by dale mélo zajistit, ze se finan¢ni prostfedky EU nebudou pouzivat
k vystavbé nebezpecnych silnic.

Posouzeni silni¢ni sité jako celku na zakladé¢ rizik se ukézalo jako U¢inny a Gcelny
nastroj k identifikaci tiseku sité, na které by se mély zaméfit podrobnéjsi bezpe¢nostni
inspekce, ak upfednostiovani investic podle jejich potencialu piinést zlepSeni
bezpecnosti v siti. Proto by se méla celd silni¢ni sit, na kterou se vztahuje tato
smérnice, systematicky posuzovat, aby se zvysila bezpeénost silni¢niho provozu v celé
Unii.

Integrace nejlépe fungujicich prvka z ptedchoziho ,,postupu klasifikace a fizeni
bezpecnosti silni¢ni sit€ v provozu® do nového postupu posouzeni silni¢ni sité jako
celku by méla umoznit lepsi identifikaci Gseku silnic, kde jsou nejvétsi ptileZitosti ke
zlepSeni bezpecnosti a kde by mély cilené zasahy vést k nejvétsim zlepsenim.

Systematickd ndvaznost na zjiSténi postuptt RISM je klicova pro to, aby se dosdhlo
zlepSeni bezpec€nosti silni¢ni infrastruktury nezbytného pro splnéni cili v oblasti
bezpe€nosti silni¢niho provozu v Unii. Z toho divodu by mély akéni plany
odstupniované podle priority zajistit, ze budou nezbytné zasahy provadény co nejdiive.

Uroven bezpec€nosti na stavajicich silnicich by se méla zlepsit soustfed’ovanim investic
do silni¢nich tsekl s nejcastéjsim vyskytem nehod as nejvyS$§im potencidlem pro
snizeni poc¢tu nehod.

Useky silniéni sité piiléhajici k silni¢nim tuneltim transevropské silniéni sité, na které
se vztahuje smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/54/ES™, piedstavuiji
obzvlast” vysoké riziko nehod. Proto by u téchto useku silnic mély byt za ucasti
ptislusnych organti v oblasti silnic i tunelll zavedeny spolecné inspekce bezpecnosti
silni¢niho provozu, aby se zlepSila bezpecnost silni¢ni site€ jako celku.

V roce 2016 piipadalo na zranitelné ucastniky silniéniho provozu 46 % smrtelnych
silniénich nehod v Unii. Zohlednénim zdjma téchto ucastnikii ve vSech postupech
RISM by se tudiz jejich bezpecnost na silnicich méla zlepsit.

Navrhovani a adrzba dopravniho znaceni a dopravnich znac¢ek jsou dulezitym prvkem
pfi zajiStovani bezpecnosti silni¢ni infrastruktury, zvlasté ve svétle vyvoje vozidel
vybavenych asistencnimi systémy fidice nebo vys$Simi urovnémi automatizace.
Zejména je nutné zajistit, aby dopravni znaceni a dopravni znacky byly témito vozidly
snadno a spolehlivé rozpoznany.

Aby se dosahlo transparentnosti a zlepsila se odpovédnost, méla by se predkladat
hlaSeni o klicovych ukazatelich vykonnosti.

16

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/54/ES ze dne 29.dubna 2004 o minimalnich
bezpecnostnich pozadavcich na tunely transevropské silni¢ni sité (Ut. vést. L 167, 30.4.2004, s. 39).
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Zvetejnovani vysledkli posouzeni silnicni sit€¢ jako celku by mélo umoznit
porovnavani trovné integrované bezpec€nosti infrastruktury napti¢ Unii.

Jelikoz cile této smérnice, kterym je zavedeni postupl pro zajisténi konzistentni
vysoké urovné bezpecnosti silni¢niho provozu v transevropské silnicni siti a Siti dalnic
a hlavnich silnic v celé Unii, nemuzZe byt uspokojivé dosazeno na trovni ¢lenskych
stati, ale Ize jej dosahnout spiSe na urovni Unie, nebot’ je zlepSeni nutné v celé Unii,
aby se zajistilo pfiblizovani bezpecnosti infrastruktury napifi¢ EU smérem k vyS$Sim
urovnim, mize Unie pfijmout opatieni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou
v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zasadou proporcionality
stanovenou v uvedeném c¢lanku neptekracuje tato smérnice ramec toho, co je nezbytné
pro dosazeni tohoto cile. V dlsledku opatfeni na trovni Unie by se méla zvysit
bezpecnost cestovani Unii, coz by zase mélo zlepSit fungovani vnitiniho trhu
a podpotit cil hospodarské, socialni a uizemni soudrznosti.

Aby se zajistilo, ze obsah postupii RISM bude i nadale odrazet nejlepsi dostupné
technické znalosti, mé€la by byt pravomoc pfijimat akty v souladu s ¢lankem 290
Smlouvy o fungovani Evropské unie prenesena na Komisi za Gcelem piizplisobeni
ptiloh smérnice technickému pokroku. Je obzvlasté dulezité, aby Komise v ramci
ptipravné Cinnosti vedla odpovidajici konzultace, a to i na odborné urovni, a aby tyto
konzultace probihaly v souladu se zdsadami stanovenymi v interinstitucionalni dohod¢
ze dne 13. dubna 2016 0 zdokonaleni tvorby pravnich predpisti'’. Pro zajidténi rovné
ucasti na pripravé aktd v pfenesené pravomoci obdrzi Evropsky parlament a Rada
veskeré dokumenty soucasné s odborniky z ¢lenskych stati, pii¢emz jejich odbornici
maji automaticky pfistup na jednani skupin odborniki Komise, jez se vénuji pifipraveé
aktli v pfenesené pravomoci.

Jsou nutna specificka opatfeni pro neustalé zlepSovani postuplt v oblasti fizeni
bezpecnosti a pro usnadnéni rozpoznavani dopravniho znaceni a dopravnich znacek
vozidly vybavenymi asistenénimi systémy fidi¢e nebo vys$Simi Grovnémi
automatizace. Za ucelem zajisténi jednotnych podminek k provedeni pftislusnych
ustanoveni této smérnice by mély byt Komisi svéfeny provadéci pravomoci. Tyto
pravomoci by mély byt vykonavany v souladu s nafizenim Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢&. 182/2011%,

Smérnice 2008/96/ES by proto méla byt odpovidajicim zpiisobem zménéna,

PRIJALY TUTO SMERNICI:

Clanek 1

Smérnice 2008/96/ES se méni takto:

@)

v ¢lanku 1 se odstavce 1 az 3 nahrazuji timto:

,»1. Tato smérnice pozaduje zavedeni a provedeni postupli v oblasti hodnoceni dopadii na
bezpecnost silni¢niho provozu, auditi bezpecnosti silni¢niho provozu, inspekci bezpecnosti
silni¢niho provozu a posouzeni silni¢ni site€ jako celku, které provadéji Clenské staty.

17
18

Ut. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 182/2011 ze dne 16. Gnora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zplsobu, jakym ¢lenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci (Ut. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).
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2. Tato smérnice se vztahuje na silnice, které jsou soucasti transevropské silni¢ni sité, na
dalnice a na hlavni silnice, bez ohledu na to, zda se nachazeji ve fazi projektovani, vystavby ¢i
provozu.

3. Tato smérnice se rovnéz vztahuje na silnice a na projekty silni¢ni infrastruktury, které
nejsou zahrnuty v odstavci 2, které se nachazeji mimo méstské oblasti a jsou zcela nebo z¢asti
dokonceny s vyuzitim finan¢nich prostfedk Unie.*;

(2) ¢lanek 2 se méni takto:
(@) bod 1 se nahrazuje timto:

1. ntransevropskou silniéni  siti*  silnicni  sit definovand v natfizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1315/2013 ze dne 11. prosince 2013 o hlavnich smérech Unie pro
rozvoj transevropské dopravni sité (Ut. vést. L 348, 20.12.2013, s. 1);*

(b) vkladaji se nové body 2a az 2c, které znéji:

»2a. ,dalnici“ silnice specidlné projektovand a vybudovana pro provoz motorovych
vozidel, ktera neslouzi k obsluze sousednich nemovitosti a ktera splituje nasledujici kritéria:

a) ma, s vyjimkou jednotlivych mist nebo na omezenou dobu, smérové oddélené jizdni pasy,
které jsou od sebe oddéleny bud délicim pruhem, jenz neni uréen pro dopravu, nebo
vyjimecné jinym zplusobem;

b) uroviiové se nekiizi s Zadnou pozemni komunikaci, Zeleznici ani tramvajovou trati,
cyklistickou stezkou ani stezkou pro pési;

c) je konkrétné¢ oznacena jako délnice;

2b. ,hlavni silnici silnice, kterd neni dalnici, ale spojuje velkd mésta nebo regiony, nebo
oboji, aje definovana jako hlavni silnice v EuroRegionalMap vytvafené narodnimi
mapovacimi a katastralnimi sluzbami v Evropg¢;

2C. ,»posouzenim silni¢ni sit¢ jako celku posouzeni bezpec¢nosti silni¢ni sité v oblasti
plsobnosti této smérnice s cilem stanovit referencni hodnoty pro riziko nehod a zavaznosti
dopadu;*

(c) bod 5 se zrusuje;
(d) body 6 a 7 se nahrazuji timto:

,,0. »Kklasifikaci bezpecnosti“ klasifikace ¢asti stavajici silni¢ni sité
v kategoriich podle jejich objektivné méfené integrované bezpecénosti;

7. »inspekci bezpe€nosti silnicniho provozu® cilend inspekce na misté
u stavajici silnice nebo Useku silnice s cilem identifikovat nebezpecné
podminky, zavady a nedostatky, které zvysuji riziko nehod a zranéni;*

(e) doplnuje se novy bod 10, ktery zni:

,»10. ,zranitelnym tuc¢astnikem silni¢niho provozu*“ nemotorizovani Uc¢astnici silni¢niho
provozu, vcetné zejména cyklistl a chodct, jakoz i1 uzivatelll jednostopych motorovych
vozidel.*;

3) ¢lanek 5 se nahrazuje timto:
,Clanek 5

Posouzeni silni¢ni sité jako celku
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1. Clenské staty zajisti, aby se posouzeni silniéni sité jako celku provadélo u celé silni¢ni sité
V provozu, na kterou se vztahuje tato smérnice. Posouzeni silni¢ni sité¢ jako celku zahrnuji
vizualni inspekci, analyzu objemu provozu a historickych udaji o nehodach a posouzeni
rizika nehod a zavaznosti dopadi. Clenské staty zajisti, aby prvni posouzeni bylo provedeno
nejpozdéji v roce 2025. Nasledna posouzeni silni¢ni site€ jako celku musi byt dostatecné Casta,
aby se zajistila odpovidajici Groven bezpecnosti, ale v kazdém ptipadé musi byt provadéna
nejméné jednou za pét let.

2. Pfi provadéni posouzeni silniéni sité¢ jako celku zahrnou clenské staty prvky uvedené
Vv piiloze IlI.

3. Na zakladé vysledkti posouzeni uvedeného v odstavci 1 Clenské staty klasifikuji vSechny
useky silni¢ni sit¢ neyjméné do tii kategorii podle jejich integrované bezpecnosti.

4. Clenské staty zajisti, aby posouzeni silni¢ni sité jako celku provadél piislusny subjekt.

5. Clenské staty zajisti, aby byly umistény vhodné znaéky upozortiujici uéastniky silniéniho
provozu na ty useky silni¢ni infrastruktury, na nichz probihaji opravy a které tak mohou
ohrozit bezpecnost ucastnikil silniéniho provozu. Toto znaceni zahrnuje 1 znacky viditelné ve

dne i vnoci, jez se nachazeji v bezpe¢né vzdalenosti a musi byt v souladu s ustanovenimi
videniské Umluvy o silni¢nich zna€kach a signélech z roku 1968.%;

4) ¢lanek 6 se meéni takto:
(@) nézev se nahrazuje timto:
,Clanek 6
Inspekce bezpecnosti silni¢niho provozu®;
(b) odstavec 1 se nahrazuje timto:

,1. Clenské staty zajisti, aby u silni¢ni sitd byly provadény inspekce bezpeénosti silniéniho
provozu s cilem urcit prvky souvisejici s bezpe€nosti silniéniho provozu a predejit nehodam.
Vybér usekt silnic, na které se bude tato inspekce vztahovat, je zaloZzen na vysledcich
posouzeni provadéného podle ¢lanku 5, pficemz prioritni jsou useky s vysokym rizikem.*;

(c) odstavce 2 a 3 se nahrazuji timto:

,»2. P provadéni inspekci bezpecnosti silnicniho provozu zahrnou clenské staty prvky
stanovene v piiloze lla.

3. Clenské staty zajisti bezpenost tisekil silni¢ni sité pfiléhajicich k silniénim tunelim, na
které se vztahuje smérnice 2004/54/ES, pomoci spolecnych inspekei bezpecnosti silnicniho
provozu za ucasti ptislusnych subjektli zapojenych do provadeéni této smérnice a smérnice
2004/54/ES. Spole¢né inspekce bezpecnosti silni¢niho provozu se provadéji nejméné jednou
za ti1 roky.*;

(5) vkladaji se nové ¢lanky 6a, 6b a 6¢, které znéji:
,Clanek 6a
Navaznost postupii pro silnice v provozu

1. Clenské staty zajisti, aby v navaznosti na zjisténi, ke kterym se dospélo pii posouzeni
silni¢ni sité jako celku podle ¢lanku 5, byly provedeny cilené inspekce bezpec¢nosti silni¢niho
provozu nebo byla pfijata pfima opatieni k napravé.

2. Clenské staty zajisti, aby v ndvaznosti na zjisténi inspekci bezpeénosti silni¢niho provozu
provadénych podle ¢lanku 6 byla pfijata odiivodnéna rozhodnuti s cilem urcit, zda je nezbytné
opatieni k napravé. Clenské staty zejména identifikuji tseky silnic, kde jsou nezbytna dalsi
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zlepSeni bezpecénosti silni¢ni infrastruktury, a definuji podle priorit odstupiiovana opatieni pro
zlepSeni bezpecnosti téchto usekt silnic.

3. Clenské staty zajisti, aby se opatieni k napravé zaméfila na tuseky silnic, které
predstavuji nizkou tUrovenl bezpecnosti a které piedstavuji pfilezitost provést opatieni
S vysokym pomérem piinost a nakladu.

4. Clenské staty vypracuji a pravidelné aktualizuji podle priorit odstupiiovany akéni plan na
zéklad¢ rizik, s cilem sledovat provadéni identifikovaného opatieni k naprave. Pii piipraveé
tohoto ak¢niho planu upfednostni Clenské staty tseky silnic s vysokym potencialem pro
zlepSeni bezpecnosti silnicniho provozu, pficemz zohledni zdsahy s vysokymi poméry piinost
a nékladi.

Clanek 6b
Ochrana zranitelnych ucastniki silni¢niho provozu

Clenské staty zajisti, ze pfi provadéni postupti stanovenych v ¢lancich 3 az 6 byly zohlednény
potieby zranitelnych tc¢astniki silni¢niho provozu.*;

Clanek 6¢
Dopravni znaceni a dopravni znacky

1. Clenské staty zajisti, aby dopravni znaceni a dopravni znacky byly nalezit¢ navrhovany
a udrzovany tak, aby byly pro fidie i1 vozidla vybavena asistencnimi systémy fidice nebo
vy$8imi urovnémi automatizace snadno a spolehlivé rozpoznatelné.

2. Komise vypracuje obecné vykonnostni pozadavky s cilem usnadnit rozpoznavani
dopravniho znaceni a dopravnich znafek. Za timto ucelem piijme Komise provadéci akt
v souladu s postupem uvedenym v ¢l. 13 odst. 2.;

(6) ¢lanek 10 se nahrazuje timto:
,Clének 10
Vyména osvédéenych postupti

Aby se zvysila bezpecnost silnic v Unii, zavede Komise uceleny systém vymény osvédcéenych
postupti mezi ¢lenskymi staty, ktery bude mimo jiné zahrnovat stavajici projekty zamétené na
bezpecnost silnicni infrastruktury a ovérené technologie bezpecnosti silni¢niho provozu.*;

(7) v ¢lanku 11 se odstavec 2 nahrazuje timto:

,»2. Komisi je ndpomocen vybor uvedeny v ¢lanku 13. Pokud je nezbytné pifijmout konkrétni
opatieni, ptijimaji se takova opatfeni v souladu s poradnim postupem podle ¢l. 13 odst. 2.°;

(8) vklada se novy ¢lanek 11a, ktery zni:
,,Clanek 11a
Piredkladani zprav

1. Clenské staty predlozi do 31.fijna [OP: vlozte prosim ROK: 24 mésic po vstupu
v platnost] apoté kazdé tii roky Komisi zpravu o procentnim podilu silni¢ni sité
posuzovaném pii posouzeni silni¢ni sité jako celku v ptedchozich tiech letech a 0 Klasifikaci
bezpecnosti usekt silnic posuzovanych podle kategorie ucastnikti silni¢niho provozu.*;

9) ¢lanek 12 se nahrazuje timto:
,Clének 12

Prizpiisobeni technickému pokroku
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Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci podle ¢lanku 12a, kterymi
se ptilohy této smérnice pfizplsobi technickému pokroku.*;

(10) vklada se novy ¢lanek 12a, ktery zni:
,Clanek 12a
Akty v pi‘enesené pravomoci

1. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci je svéfena Komisi za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.

2. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedena v ¢lanku 12 je svéfena Komisi na
dobu neurcitou od [datum vstupu této smérnice v platnost].

3. Evropsky parlament nebo Rada mohou pieneseni pravomoci uvedené v ¢lanku 12 kdykoli
zrusit. Rozhodnutim o zruSeni se ukoncuje pieneseni pravomoci v ném blize urcené.
Rozhodnuti nabyvéa tginku prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie
nebo k pozdéjsimu dni, ktery je v ném upfesnén. Nedotyka se platnosti jiz platnych akti
V pfenesené pravomoci.

4. Pred pfijetim aktu v pfenesené pravomoci Komise vede konzultace s odborniky

jmenovanymi jednotlivymi c¢lenskymi staty vsouladu se z&sadami stanovenymi
Vv interinstitucionalni dohod¢ o zdokonaleni tvorby pravnich ptedpisti ze dne 13. dubna 2016.

5. Pfijeti aktu Vv pfenesené pravomoci Komise neprodlené¢ oznami soucasné Evropskému
parlamentu a Radg¢.

6. Akt v pfenesené pravomoci ptijaty podle ¢lanku 12 vstoupi v platnost, pouze pokud proti
nému Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi namitky ve lhité dvou mésict ode dne, kdy
jim byl tento akt ozndmen, nebo pokud Evropsky parlament i Rada pted uplynutim této lhity
informuji Komisi 0 tom, Ze namitky nevyslovi. Z podnétu Evropského parlamentu nebo Rady
se tato lhita prodlouzi o dva mésice.*;

(11) ¢lanek 13 se nahrazuje timto:
,Cldnek 13
Postup projednavani ve vyboru

1. Komisi je ndpomocen vybor. Tento vybor je vyborem ve smyslu nafizeni (EU)
¢. 182/2011.
2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 4 nafizeni (EU) ¢. 182/2011.%;

(12) ptilohy se méni v souladu s pfilohou této smérnice.

Clanek 2

1. Clenské staty uvedou v u¢innost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni
souladu s touto smérnici nejpozdéji do [OP: vlozte prosim DATUM: 18 mésicti po
vstupu Vv platnost]. Neprodlené sdéli Komisi jejich znéni.

Tyto ptedpisy piijaté Clenskymi stdty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz u¢inén pii jejich ufednim vyhlaseni. Zpisob odkazu si stanovi
Clenské staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich
predpist, které ptijmou v oblasti plisobnosti této smérnice.
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Cldnek 3

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Clanek 4
Tato smérnice je urcena Clenskym statim.
V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda / predsedkyné predseda / predsedkyné
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	• Subsidiarita (v případě nevýlučné pravomoci)
	• Proporcionalita
	• Volba nástroje

	3. VÝSLEDKY HODNOCENÍ EX-POST, KONZULTACÍ SE ZÚČASTNĚNÝMI STRANAMI a POSOUZENÍ DOPADŮ
	• Hodnocení ex post / kontroly účelnosti platných právních předpisů
	• Konzultace se zúčastněnými stranami
	• Sběr a využití výsledků odborných konzultací
	• Posouzení dopadů
	• Účelnost právních předpisů a zjednodušení
	• Základní práva

	4. ROZPOČTOVÉ DŮSLEDKY
	5. DALŠÍ PRVKY
	• Plány provádění a způsob monitorování, hodnocení a podávání zpráv
	• Informativní dokumenty (u směrnic)
	• Podrobné vysvětlení konkrétních ustanovení návrhu


