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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Liiklusohutus on ELis viimastel aastakiimnetel tdnu ELi, liikmesriikide, piirkondlikul ja
kohalikul tasandil vbetud meetmetele oluliselt paranenud. Ajavahemikul 2001-2010 véhenes
liiklussurmade arv ELis 43 % ning aastatel 2010-2016 veel 19 %. 2016. aastal kaotas EL.i
teedel elu 25 620 inimest, mis on 510 inimese vorra véhem kui 2015. aastal ja ligi 5 900 vorra
vahem kui 2010. aastal.

Kuigi mdned liikmesriigid teevad igal aastal jatkuvalt markimisvéarseid edusamme, on
liikklussurmade arvu véhenemine ELis viimastel aastatel seiskunud. Liiklusohutuse
sidusrihmad on reageerinud asjaomasele aeglustumisele, kinnitades taas oma puhendumist
eesmargile, mida valjendasid ELi transpordiministrid 2017. aasta maértsi liiklusohutust
kasitlevas Valletta deklaratsioonis’.

Selle poliitilise tduke taustal teeb komisjon lisaks asjaomasele algatusele samaaegselt
ettepaneku liiklusohutuse raamistiku véljatootamiseks aastateks 2020-2030, mis oleks
paremini kohandatud teadaolevatele probleemidele ning muutustele liikuvuses, mis on
tingitud Uhiskondlikest suundumustest (néiteks ronhkem jalgrattureid ja jalakdijaid, vananev
thiskond) ning tehnoloogia arengust. Kavandatud raamistikus jargitakse ohutu slsteemi
kujundamise kontseptsiooni. See I&henemisviis tugineb p&himdottele, et inimesed teevad niid
ja edaspidi vigu ning koigi tasandite osalejate tihine vastutus on tagada, et liiklusdnnetustega
ei kaasneks rasked voi surmaga loppevad vigastused. Vastavalt ohutu slisteemi kasitlusviisile
tuleb parandada stisteemi kdigi komponentide (teed ja teedérsed alad, kiirus, sdidukid ja
teekasutus) ohutust. Seega, kui tiks komponent on rivist véljas, siis Glejadédnud suudavad tagada
asjaosaliste kaitse.

Teetaristu on jatkuvalt uue kasitusviisi oluline osa. Hasti projekteeritud ja nduetekohaselt
hooldatud teed vdivad vahendada liiklusGnnetuste tdendosust, samas kui n-0 vigu andestavad
teed (intelligentsel viisil ehitatud teed, mis tagavad selle, et sGiduvigade korral ei ole
tagajarjed tingimata tdsised) vdivad védhendada toimuvate liiklusnnetuste raskusastet.

2008. aastal vastu véetud maanteede infrastruktuuri ohutuse korraldamist kasitleva direktiivi?
eesméark oli tagada, et liiklusohutusega seotud kaalutlused oleksid teetaristu kavandamise,
projekteerimise ja kasutamise kdigis etappides esikohal. Kuid direktiivi rakendamisel on
liilkmesriikides suured erinevused, kusjuures paljud heade ohutusnditajatega riigid lahevad
direktiivi nduete taitmisest kaugemale, teised aga ei suuda sammu pidada.

Kavandatud algatuse ldeesmérk on teetaristu ohutusnaitajate tdiustamise kaudu véhendada
liiklusdnnetustes hukkunute arvu ning raskeid vigastusi ELi teedevdrgus. Erieesmargid
hélmavad jargmist:

— teetaristu ohutuse korraldamise menetlustega seotud jarelduste alusel voetavate
jarelmeetmete parandamine;

! http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9994-2017-INIT/et/pdf. )
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19.novembri 2008. aasta direktiiv 2008/96/EU maanteede
infrastruktuuri ohutuse korraldamise kohta (ELT L 319, 29.11.2008, Ik 59-67).
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— liilkmesriikide vahelise Ghtlustamise ja teadmiste jagamise edendamine asjaomaste
menetluste ja nduete valdkonnas;

— vahekaitstud liiklejate kaitsmine;
- uute tehnoloogiate kasutuselevotu parandamine ning

— to6tamine liiklusohutuse pideva korge taseme tagamise nimel kdigis liikmesriikides,
kasutades piiratud rahalisi vahendeid tdhusalt.

Asjaomased eesmargid soovitakse saavutada labivaadatud direktiivi abil, viies sisse jargmised
peamised muudatused:

— teetaristu ohutuse korraldamise menetluste [l&bipaistvuse ja jarelmeetmete
kohustuslikuks tegemine;

— kogu vorku hdlmava liiklusohutuse hindamise, siisteemse ja ennetava riskide
kaardistamise menetluse kasutuselevétmine, et hinnata ELi teede n-0 sisseehitatud
vOi olemuslikku ohutust;

— direktiivi kohaldamisala laiendamine Uleeuroopalisest transpordivorgust (TEN-T)
kaugemale, et hdlmata vorku mittekuuluvaid kiirteid ja pdhimaanteid, samuti koiki
linnapiirkondadest valjapoole jadvaid teid, mis on ehitatud osaliselt voi taielikult ELI
vahendite toel;

— teemargistuste ja liiklusmarkide Gldiste toimivusnduete kehtestamine, et lihtsustada
koostoimivate, tUhendatud ja automatiseeritud liikuvussusteemide kasutuselevottu;
ning

— muuta slsteemne véhekaitstud liiklejatega arvestamine kohustuslikuks kdigis
ohutuse korraldamise menetlustes.

. Kooskodla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega
Algatusega soovitakse kdrvaldada direktiivi 2008/96/EU puudused.

Algatus on tihedalt seotud ildise ohutuse maaruse® ja jalakijate ohutuse maaruse®

labivaatamise ettepanekuga. Ettepaneku eesmérk on téiustada sdidukite ohutuse eeskirju,
lisades taiendavaid ohutuselemente, sealhulgas Onnetuste &rahoidmiseks vaélja td6tatud
aktiivseid ohutussusteeme ning vahekaitstud liiklejate kaitsmiseks kasutatavaid elemente.
Kaks algatust kattuvad osas, kus sGidukitehnoloogia sOltub taristust (nt nahtavad
teemaérgistused sbidureas pusimise abisiisteemi toetamiseks).

Tehnoloogilise arengu puhul on ettepanek tihedalt seotud ka algatustega, mis kuuluvad
koostoimelisi intelligentseid transpordisiisteeme kasitleva komisjoni strateegia (C-1TS)’ alla.

Koiki neid algatusi tuleks vaadelda selliste laiaulatuslike meetmete osana, mille kaudu
soovitakse tegeleda liiklusohutuse probleemidega ohutu slisteemi vaatenurgast.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13.juuli 2009.aasta maarus (EU) nr661/2009, mis Kasitleb
mootorsBidukite, nende haagiste ning nende jaoks ette nahtud susteemide, osade ja eraldi tehniliste
seadmestike Uldise ohutusega seotud tliiibikinnituse ndudeid (ELT L 200, 31.7.2009).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14.jaanuari 2009.aasta maarus (EU) nr 78/2009, mis Kkasitleb
mootorsBidukite tlibikinnitust seoses jalakaijate ja teiste vahekaitstud liiklejate kaitsega (ELT L 35,
4.2.2009).

Komisjoni teatis ,,Koostoimelisi intelligentseid transpordisiisteeme késitlev Euroopa strateegia — samm
koostoimelise, thendatud ja automatiseeritud liikuvuse tagamise suunas“ (COM/2016/0766 final).
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Maanteede infrastruktuuri ohutuse korraldamist kisitleva direktiivi ja direktiivi 2004/54/EU
(tunnelite  miinimumohutusnduete kohta Uleeuroopalises teedevérgus) vahelist suhet on
hinnatud Gigusnormide toimivuse ja lihtsustamise osana.

. Kooskdla liidu muude tegevuspdhimdtetega

Ettepanek on seotud Junckeri juhitava komisjoni keskendumisega Euroopale, mis kaitseb ja
vOimestab. See on osa komisjoni joupingutustest tuua eurooplasi ELile lahemale, muutes
kodanike kaitse prioriteetseks. Ka aitab see rakendada Euroopa sotsiaaldiguste sammast,
millega on ette n&htud, et igaiihel on Gigus saada juurdepaas kvaliteetsetele esmatdhtsatele
teenustele, sealhulgas transport.

Ettepanek on kooskdlas transpordipoliitikat Kkasitleva 2011.aasta valge raamatu® ja
liiklusohutuse valdkonna ajavahemiku 2011-2020 poliitikasuuniste’ eesmarkidega ning on
aastateks 2020-2030 kavandatud uue ELi liiklusohutuse poliitikaraamistiku osa. See on
kooskdlas komisjoni joupingutustega lihtsustada koostoimelise, tihendatud ja automatiseeritud
lilkuvuse lahenduste véljatootamist, eriti [koostoimelise, Uhendatud ja automatiseeritud
lilkuvuse teatisega], ning on energialiidu ettepanekute raames esitatud kolmanda liikuvuse
paketi osa.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

ELil on jagatud péadevus transpordiohutuse valdkonnas, nagu on sétestatud Euroopa Liidu
toimimise lepingu (ELTL) artiklis 4. Ettepaneku aluseks on ELTL.i artikli 91 I6ike 1 punkt c,
milles satestatakse transpordi ohutuse, sealhulgas liiklusohutuse tdhustamise meetmete
votmise alused. Kuna padevus on jagatud, tuleb kohaldada subsidiaarsuse pohimotet.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Liiklusdnnetuste, sealhulgas liiklussurmade ja ummikute negatiivsed valisméjud on
piiritlesed probleemid, mida ei ole vdimalik lahendada ainutiksi liikmesriigi voi kohaliku
tasandi meetmete abil. Kdrgetasemelise liiklusohutuse saavutamiseks ja hoidmiseks kogu
ELis tuleb pdhiteedevorgu puhul sihipéraselt kasutada liiklusohutuse korraldamise thtlustatud
menetlusi, mis tuginevad asjakohasele ja proportsionaalsele Giguslikule raamistikule. ELi
teedevorgu pohikomponentidega seotud ohutu liikuvuse vajalikku taset ei ole vdimalik
saavutada ilma sekkumiseta ELi tasandil, sest vabatahtlikke meetmeid ei toeta mitte kdik
litkmesriigid.

M@&juhinnangu® osana tehtud eelhindamine ja konsultatsioonid kinnitasid, et olemasolev
direktiiv on andnud haid tulemusi ning saavutanud liikmesriikide ja sidusriihmade seas
laialdase heakskiidu. Raamistiku ajakohastamine uute arengusuundade lisamiseks ning selle
tdhususe ja tulemuslikkuse suurendamiseks on seetfttu loogiline vastus eespool osutatud
kaalutlustele.

Kohaldamisala laiendamisel TEN-T vorgust kaugemale on selge, et TEN-T teed sdltuvad
Uhendusteedest, mis seovad olulisi majandustegevuse keskusi TEN-T vdrguga. Paljud teed,

Valge raamat — Euroopa uhtse transpordipiirkonna tegevuskava — konkurentsivGimelise ja
ressursitdhusa transpordisusteemi suunas (KOM(2011) 144 (16plik)).

Komisjoni teatis ,,Euroopa kui liiklusohutusala: poliitikasuunised liiklusohutuse valdkonnas
aastateks 2011-2020 (KOM(2010) 389 (I6plik)).

8 SWD(2018) 175.
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mis ei kuulu TEN-T vorku, on olulised maanteetranspordi tldise toimimise tagamiseks ELis
ning seal toimub suuremahuline riigisisene ja rahvusvaheline liiklus. Nende teede
liiklusohutuse tase vOib olla oluliselt madalam kui TEN-T teedel, kus aset leidnud
liiklussurmad moodustavad kdigest 8 % liiklussurmadest EL.is.

Eelhindamine on ndidanud, et need liikmesriigid, kes on riigisisestel teedel mdnda aega
kohaldanud maanteede infrastruktuuri ohutuse korraldamist kasitleva direktiivi kohaseid
menetlusi, saavutavad palju paremaid liiklusohutuse néitajaid kui need, kes asjaomast
direktiivi ei jargi. Suure liiklussageduse tottu iseloomustab ELi pdhiteedevorku surmaga
I6ppenud liiklusdnnetuste suur osakaal vorreldes asjaomaste teede osakaaluga kogu
teedevorgus (kilomeetrite arvu arvestades toimub 15 %-| valjaspool linnu asuva teedevorgu
teedel umbes 39 % kdigist surmaga I6ppenud liiklusdnnetustest ELis). Pdhiteedevorgu
(sealhulgas mitte-TEN-T vorgu) osas voetavad ELi koordineeritud meetmed aitavad seega
saavutada keskmise perioodi eesmargi, milleks on liiklussurmade vahendamine poole vorra
2030. aastaks ning pikaajalise eesmargina liiklussurmade arvu vahenemise 2050. aastaks
nullilahedaseks.

Ilma ELi sekkumiseta jaaksid praegused erinevused riikide Iahenemisviisides plsima — paljud
litkmesriigid, eriti suurema hukkunute arvuga riikides, ei jéargiks ilma siduvate ELi
eeskirjadeta direktiivi pdhimotteid susteemselt. Selle tulemusena jadksid nendes
liilkmesriikides teede ohutusnéitajad jatkuvalt madalaks, mis omakorda mdjutaks negatiivselt
teede ohutusnditajad EL.is tervikuna.

ELi meetmete peamised eelised on teetaristu ohutuse kdrgemate standardite kasutuselevott
kogu Euroopas, mida ka asjaomase algatusega soovitakse saavutada. Reisimine ELis peaks
muutuma senisest ohutumaks, Kkusjuures halvemate ohutusnéitajatega riigid saaksid kasu
edasijoudnud riikide kogemustest. See omakorda aitaks parandada siseturu toimimist, tagades
sujuvama ja sidusama reisikogemuse nii reisijate- kui ka kaubaveo puhul, ning toetaks EL.i
majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse Uhtekuuluvuse eesmarki.

Ilma ELi sekkumiseta puuduks litkmesriikide pdhiteedevdrgu ohutuse kohta kogu ELi hdlmav
vorreldav Ulevaade ning samuti puuduksid vorreldavad v@imalused ELi rahaliste vahendite
prioriseerimiseks.

. Proportsionaalsus

Mojuhinnangus vaadeldud poliitikavariandid esindavad erinevaid proportsionaalsuse
maarasid poliitikaeesmarkide saavutamisel. Samas kui k&ik poliitikavariandid sisaldavad
tdendatud meetmeid liiklussurmade ja raskete vigastuste probleemi edukaks lahendamiseks,
on koéige kaugeleulatuvam poliitikavariant kdige vahem proportsionaalne. Direktiivi
kohaldamisala laiendamine liikmesriikide pdhiteedevorgule on proportsionaalne, sest see
hdlmab teevdrgust pikkuselt vordlemisi tagasihoidlikku 15 %. Kuid sellel osal toimub umbes
39 % surmaga ldppevatest liiklusdnnetustest EL.is.

Liikmesriikidele kaasnevad kulud on piiratud vorreldes eelistega, sest eelistatud
poliitikavariant on kolm korda vahem kulukas ning paindlikum kui hinnatutest koige
kaugeleulatuvam variant.

. Oigusakti valik

Kuna muudetav 6igusakt on direktiiv, peaks ka muutev digusakt olema sama.
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3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine vdi toimivuse kontroll

Komisjon avaldas olemasoleva direktiivi eelhindamise jareldused 2015. aastal®. Jareldused
vOib kokku vdtta jargmiselt:

— direktiiv on muutnud suhtumist teede ohutuse korraldamisse ja sellega tegelemisse;

— direktiiv on julgustanud teetaristu ohutuse korraldamise menetluste (ldisemat
kasutamist. Menetlusi rakendavad praegu kdik liikmesriigid ning need p&hinevad
TEN-T teede korraldamist késitlevatel ELi kohustuslikel miinimumeeskirjadel;

— direktiiv aitab teetaristu ohutusmeetmete votmisel leida n-6 thise keele ning

— riigi tasandil on see kéivitanud normatiivse ja rakendusprotsessi, mis ei oleks ilma
ELi sekkumiseta olnud niivord ulatuslik.

Teisest kiljest tundub, et direktiiv ei ole innustanud heade tavade jagamise laiendamist
lilkmesriikides. Veelgi enam, direktiivi kohaldamisala piirdub TEN-T teedega, mis on
enamjaolt Kkiirteed ning nendel teedel toimunud surmaga I8ppenud liiklusdnnetused
moodustavad EL.i vastavatest surmaga I6ppenud liiklusénnetust vaid ligi 8 %. Siiski kohaldab
enamik liitkmesriike vabatahtlikult Ghte vOi mitut direktiivis satestatud teede ohutuse
korraldamise menetlust teatavatel véljapoole TEN-T vdrku jd&vatel teedevorgu osadel.

Hindamine ei andnud tbendeid selle kohta, et direktiivi Uhendamine tunnelite
miinimumohutusnduete direktiiviga parandaks TEN-T vorgu teetunnelite ohutust.

. Konsulteerimine sidusriihmadega

Kéesoleva ettepaneku jaoks mdjuhinnangu ettevalmistamisel on komisjon konsulteerinud
mitu korda sidusrihmadega, seda nditeks mdjuhindamisuuringu raames, mille tegi
valistoovotja (COWI). Toimus jargmine konsulteerimisalane tegevus:

o komisjoni korraldatud sidusruihmade konverents Vallettas Maltal 2017. aasta martsis;
o kohtumised peamiste sidusriihmadega;

o sidusrihmade sihtuuring (teostas COWI);

o individuaalsed vestlused valitud sidusriihmadega (teostas COWI);

o ajavahemikul 14. juunist kuni 10. septembrini 2017 toimunud avalik arutelu ning

o teetunnelite ohutuskomitee ja teetaristu ohutuse korraldamise komitee koosolekud.

Valdav enamik vastanutest leidis, et kehtiv teetaristu ohutuse korraldamise ja tunnelite
ohutuse alane ELi digusraamistik aitab lahendada liiklusohutuse probleemi suurel madral voi
vordlemisi hasti. Siiski toodi véalja eelkdige jargmised praeguse Gigusraamistiku probleemid:
uhtlustamise puudumine, puudulik teabevahetus ning piiratud kohaldamisala.

2017. aasta martsis Maltal toimunud sidusrihmade konverentsil soovitasid sidusrihmad
komisjonil l&bi vaadata maanteede infrastruktuuri ohutuse korraldamise direktiivi, et sisendite

° https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/modes/road/studies/doc/2014-12-ex-post-evaluation-

study-road-infra-safety-mgmnt.pdf.
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asemel keskenduda rohkem mdod0detavatele valjunditele, seda lisaks (TEN-T)
programmieesmarkide labivaatamisele ja rahalistele vahenditele.

Uldiselt oldi peaaegu iiksmeelel selles, et olemasolevate teede hooldus ja remont vajab
taiustamist, olemasolevate teede ohutuselemendid nGuavad ajakohastamist ning suurendada
tuleb véhekaitstud liiklejate kaitset. Arvamused lahknesid enam selles, mis puudutab
teepdaraldiste (nt kaitsepiirete) kvaliteedi tdstmist ning teemargistuste ja liiklusmérkide
néhtavuse parandamist. Kuid selge enamik vastajatest pidas tdiustusi ikkagi vajalikuks.
Valdavalt oldi tksmeelel selles, et teemargistuste ja liiklusmérkide ndhtavuse osas tuleks
kehtestada tldised ELi toimivusnduded.

Ka avalik arutelu nditas ulatuslikku tksmeelt selles, et teetaristu ohutuse mddtmiseks kogu
ELis tuleks kasutada vdrreldavat metoodikat.

Seoses  valmisolekuga  koostoimelise, (Uhendatud ja automatiseeritud liikuvuse
kasutuselevotuks oldi eriarvamusel selles, kas fldsilist taristut tuleb kohandada vastavalt
kdrgema automatiseerituse tasemega soidukite vajadustele voi tuleb séidukeid arendada nii, et
need suudaksid kohanduda olemasoleva taristuga. Komisjon jareldas, et fidsilise taristu
dhtlustamine on teatud méaéaral vajalik, et vdimaldada kdrgema automatiseerituse tasemega
sOidukite kasutuselevottu ning tagada automatiseeritud sdidukite ohutu kaitamine
segaliikluses. TM 2.0 teede automatiseerimise to6konna™ (kuhu kuuluvad ametiasutuste,
teenuseosutajate, tarnijate, tootjate ja teadlaste esindajad) hiljutine aruanne toetab asjaomast
jareldust.

Vahekaitstud liiklejate vajadusi kasitlevates markustes rohutati, et keeruline on ette néha
individuaalseid meetmeid teatavatele véhekaitstud liiklejatele. Pdrast kaalumist leidis
komisjon, et eelistatav on mitte ette Kirjutada konkreetseid meetmeid, vaid pigem jargida
uldnduet votta koigi véhekaitstud liiklejate rihmade huve arvesse teetaristu ohutuse
korraldamise menetlustes ning leida ko&ige sobivam lahendus vastavalt kohalikele
tingimustele.

Arvamused lahknesid digusraamistiku kohaldamisala vdimaliku laiendamise osas valjapoole
TEN-T vorku. Eraettevdtted ja valitsusvalised organisatsioonid kaldusid olema seisukohal, et
Oigusakti kohaldamisala peaks hdlmama kdiki teid voi kdiki pdhi- ja riigimaanteid, samas Kkui
ametiasutused olid arvamusel, et kohaldamisala peaks hélmama TEN-T vorku. Mitu
sidusrithmade sihtuuringus osalenud vastajat viitsid, et ,1liikmesriikide vastumeelsus
kohaldamisala laiendamise suhtes mitte-TEN-T teedele on tingitud subsidiaarsuse
kisimusest. Uks liikmesriik markis, et lisaks subsidiaarsuse kisimusele on eelistatav
direktiivi ulatust mitte laiendada (TEN-T vdrgust véljapoole), et séiliks vdimalus kohandada
lahenemisviise ja sétteid vastavalt vorkude ja nende haldajate isedrasustele. Samas tunnistasid
vastajad, et liiklussurmade védhendamise potentsiaal on suur, arvestades seda, et enamik
surmaga ldppevatest liiklusdnnetustest juhtub véljaspool TEN-T varku.

Euroopa Transpordiohutuse NOukogu oli seisukohal, et Gigusakti kohaldamisala tuleks
laiendada koigile kiirteedele, kbigile ELi (kaas)rahastatavatele teedele ning kdigile peamistele
maa- ja linnapiirkondade teedele. See on vajalik seoses uue eesmérgiga keskenduda raskete
vigastuste ja liiklussurmade véhendamisele (sest suurem osa vigastustega liiklusdnnetustest
leiab aset linnapiirkondades) ning seetdttu, et liiklejatel peaks olema digus vordsel tasemel
ohutusele koigil teedel.

10 http://tm20.org/final-report-on-road-automation-now-available/
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Pérast kaalumist jareldas komisjon, et kohaldamisala piiratud laiendamine valjapoole TEN-T
vOrku hdlmamaks péhimaanteid, mis aitab paremini tegeleda suurema hulga liiklussurmadega
ilma ebaproportsionaalse tdomahu ja kulude liikmesriikide 6lule panemiseta, on digustatud ja
proportsionaalne.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Komisjon kusis vélisekspertide arvamust, s6lmides konsortsiumiga (mida juhtis Ecorys ning
kuhu kuulusid COWI ja SWOV eksperdid) lepingu tugiuuringu teostamiseks, mis kéivitati
2016. aasta septembris. Mojuhinnangu aruande jéreldused tuginevad asjaomase lepingu
raames koostatud aruandele.

Lisaks solmiti taiendava analuusi, teadusliku tlevaate ning lisavalideerimise saamiseks leping
véliseksperdiga (Ateena Riikliku Ulikooli professor George Yannis).

Aruande lisas on esitatud mojuhinnangu koostamisel sisendandmetena kasutatud
valisuuringute nimekiri (mis ei ole ammendav). Kokkuvdttes on kasutatud allikaid vaga palju,
need on suuresti ammendavad ja esindavad erinevate sidusriihmade seisukohti.

. Madjuhinnang

Algatust toetab méjuhinnang, millele diguskontrollikomitee on teatavate reservatsioonidega
andnud positiivse hinnangu. Komitee andis soovitusi, milles kutsus ules paremini pdhjendama
ja selgitama jargmist:

— algatuse eeldatav panus ohutu ststeemi kohasesse liiklusohutuse k&ikehdlmavasse
ké&sitlusviisi, thtlasi selle seos ja taiendavus paralleelse sdidukite Uldise ohutuse ja
jalakaijate ohutuse algatusega;

— eelistatud poliitikavariandi proportsionaalsus, eriti seoses rahaliste piirangutega ning

- vajadus  kokkuvotete tegemiseks olemasoleva direktiivi, samuti tunnelite
miinimumohutusnduete direktiivi hinnangute pohjal, ning kuidas tagada eeskirjade
jargimine.

Mérkusi voeti labivaadatud mdjuhinnangus arvesse. Need annavad tdiendavaid selgitusi, nagu

on margitud mojuhinnangu aruande | lisas. Muude kohanduste hulgas tehti jargmised

muudatused, et kasitleda eespool nimetatud probleeme.

— Lisati ohutu sisteemi Kasitlusviisi selgitused, individuaalsete algatuste panus,
sOidukite Uldise ohutuse ja jalakaijate ohutuse paralleelsete algatuste vaheline seos
ning nende vastav panus uldisesse eesmarki.

- Rahaliste vahendite puudumist peeti probleemi ajendiks ning erieesmarki laiendati,
et vOtta arvesse rahalisi piiranguid. Iga litkmesriigi kohta lisati nduete taitmise kulud
aastaks 2030.

— Lisati eelhindamise jarelduste tdiendavad Uksikasjad. Samuti selgitati olemasolevate
Oigusaktidega vastavuse tagamiseks ette nahtud lahenemisviisi.

Voimalikud poliitikameetmed Uhendati kuue erineva ambitsioonitasemega poliitikavariandi
alla. Eraldi hinnati poliitikavariante, mis piirduvad meetmete vdtmisega TEN-T ulatuses (1.—
3. poliitikavariant), ning neid poliitikavariante, millega laiendatakse kohaldamisala véljapoole
TEN-T vorku (poliitikavariandid A-C). Teetaristu ohutuse korraldamisega seotud meetmete
taiendava iseloomu tottu kujutavad 1.-3. poliitikavariant endast alternatiive, kuid on jark-
jargult Uksteise pdhjal Ules ehitatud. Samamoodi on alternatiivid ka poliitikavarandid, millega
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laiendatakse poliitikameetmeid TEN-T vorgust valjapoole, kuid need tuginevad uksteisele
kasvavalt.

1. poliitikavariant hdlmab minimaalseid muudatusi minimaalsete kuludega, ning selle
variandiga voetakse arvesse tulevast tehnoloogilist arengut ning nahakse ette piiratud
Oiguslikke muudatusi, mis on vordlemisi lihtsalt ja kiiresti rakendatavad. Siia kuuluvad
mitteseadusandlikud, n-6 pehmed meetmed, nditeks teadmiste ja parimate tavade jagamise
edendamine, et toetada olemasolevas direktiivis juba sisalduvate korraldusmeetmete tdhusust.
Selle poliitikavariandi all tutvustatakse ka seadusandlikke meetmeid, mis aitavad suurendada
teetaristu ohutuse korraldamise menetluste l&bipaistvust, ning selget nduet keskenduda
vahekaitstud liiklejate ohutuse hindamisele maanteede infrastruktuuri ohutuse korraldamist
kasitleva direktiivi kohastes menetlustes. Ldpuks aitab see maanteede infrastruktuuri ohutuse
korraldamist ké&sitleva direktiivi l&bivaatamisega luua parema seose maanteede infrastruktuuri
ohutuse korraldamist kasitleva direktiivi ja tunnelite ohutuse direktiivi vahel, keskendudes
eelkdige avatud teede ja tunnelite vahelistele tleminekualadele ning asjaomaste piirkondade
uhistele kontrollidele, kuhu on kaasatud nii tee- kui ka tunneliohutusega seotud to0tajad.

2. poliitikavariant laheb kaugemale, lisades elemente ohutu stisteemi kasitlusviisist. Sellega
vOetakse kasutusele uus menetlus, kogu vdrku hdlmav liiklusohutuse hindamine, et
reeglipdraselt hinnata ja vorrelda teedevdrgu sisseehitatud ohutust eesmérgiga ennetavalt
tuvastada teelGike, mis vajavad taiendavat kontrollimist ja sekkumist. Samuti kehtestatakse
teemargistuste ja liiklusmarkide Gldised toimivusnduded, et lihtsustada koostoimivate,
Uhendatud ja automatiseeritud liikuvussiisteemide kasutuselevottu. Samuti soovitakse seelabi
lahendada ELi teedevdrgu ohutustaseme Uhtsete ja vorreldavate andmete puudumise
probleem. 2. poliitikavariandi aluspbhimdte on see, et ELi 0Oigusaktiga ndutaks
liilkmesriikidelt maanteede infrastruktuuri ohutuse korraldamise direktiivi menetluste
teostamist ja nouetekohaste jarelmeetmete vOtmist, et kindlaks teha laiaulatuslikud
vOimalikud teetaristuga seotud riskid. Kuid liikmesriigid séilitaksid paindlikkuse teetaristu
ohutuse vajaliku taseme madramisel. Asjakohaste tehniliste lahenduste valimine ja&ks samuti
lilkmesriikidele, sest ELi Oigusaktidega satestataks ainult Gldised toimivusndéuded, mis
toetaksid sujuvat koostoimelise, Uhendatud ja automatiseeritud liikuvuse kasutuselevottu (nt
liiklusmérkide ja teemargiste loetavus).

3. poliitikavariandiga satestatakse TEN-T teedel saavutatav minimaalne ohutustase ning
méaaratakse kindlaks teepéraldiste minimaalsed toimivusnduded. See esindab tulemustele
orienteeritud l&henemisviisi, mida saab kasutada uhtlustatud minimaalse ohutustaseme
saavutamiseks kogu TEN-T vdrgus. Saavutamist vajav vahim ohutustase sétestatakse EL.I
tasandil. Liikmesriigid sailitaksid paindlikkuse teetaristu ohutuse alaste meetmete votmiseks.

Erinevalt 1.-3. poliitikavariandist hdlmavad poliitikavariandid A, B ja C mdningast
maanteede infrastruktuuri ohutuse korraldamise direktiivi menetluste ulatuse laiendamist
valjapoole TEN-T vo@rku. Laiendused piirduvad pdhi- vdi riigimaanteedega, mis tavaliselt
moodustavad litkmesriikide pdhiteedevorgu.

Poliitikavariant A hdlmab Uhte seadusandlikku meedet, mille alusel kohaldatakse igale riigi
transpordivorgu teeprojektile, mida rahastatakse osaliselt voi tdielikult ELi vahenditest,
maanteede infrastruktuuri ohutuse korraldamise direktiivis satestatud menetlusi.

Poliitikavariandi B eesmérk on tagada, et juba kehtivaid maanteede infrastruktuuri ohutuse
korraldamise direktiivi menetlusi kohaldatakse laiemale teedevdrgule, hdlmates eeskatt
kiirteid ning liikmesriikide pohiteedevorgu rohkem kasutatavaid teid. See poliitikavariant
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esindab kehtiva maanteede infrastruktuuri ohutuse korraldamise direktiivi menetluste
kohaldamisala md6dukalt ambitsioonikat kohustuslikku laiendamist. See mdjutaks ainult neid
litkmesriike, kes ei ole veel asjaomaste menetluste kohaldamisala vabatahtlikult laiendanud.

Poliitikavariandiga C soovitakse kohaldada ennetavat kogu vorku hdlmava liiklusohutuse
korraldamise filosoofiat ka liikmesriikide pOhiteedevdrgule. See poliitikavariant esindab
labivaadatud maanteede infrastruktuuri ohutuse korraldamise direktiivi menetluste
kohaldamisala ambitsioonikamat laiendamist ulatuslikumale teedevdrgule (mis hdlmab
Kiirteid ja pohimaanteid) valjaspool TEN-T vorku.

Madjuhinnangus peeti eelistatuks 2. poliitikavariandi ja poliitikavariandi C kombinatsiooni.

Asjaomase kombinatsiooniga oleks aastatel 2020-2030 vGimalik sé&&sta tle 3 200 inimelu
ning valtida enam kui 20700 raskete vigastustega liiklusdnnetust vdrreldes
alusstsenaariumiga (14 650 elu saastetud ja 97 502 rasket vigastust vélditud ajavahemikul
2020-2050). Ainutiksi 2030. aastaks aitaks teetaristu meetmete rakendamine sé&é&sta
562 inimelu ning véltida 3 675 raskete vigastustega liiklusdnnetust.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Kooskdlas komisjoni digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmiga (REFIT) on
hinnatud haldusmeetmete lihtsustamise v@imalikkust eeskatt maanteede infrastruktuuri
ohutuse korraldamise direktiivi liitmisel tunnelite miinimumohutusnduete direktiiviga.
Majuhinnangus ja konsulteerimisel sidusriihmadega leiti, et direktiivide liitmine ei anna
liiklusohutuse seisukohast mingeid eeliseid. Kuna halduskoormuse vahenemist ei tuvastatud,
ei peetud asjaomast liitmist kasulikuks ega soovitatavaks.

Ettepanekus sétestatakse uus riskipdhine ja ennetav maanteede infrastruktuuri ohutuse
korraldamise direktiivi menetlus, kogu vorku hdélmav liiklusohutuse hindamine, ilma et
suureneks menetluste koguarv. Selle saavutamiseks liidetakse eelmise reageerimispGhise
menetluse  kasulikud elemendid (eelkdige suure liiklusdnnetuste arvuga alade
kindlakstegemine) kasutatavatele teedele kohaldatavatesse menetlustesse.

. Po6hidigused

Ettepanekuga austatakse pdhidigusi ja jargitakse eeskatt Euroopa Liidu pdhidiguste hartas
tunnustatud pdhimatteid.

4. MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mojuta ELi eelarvet, kuigi kogu vorku hdélmavat liiklusohutuse hindamist
vOidakse kasutada kriteeriumina ELi kulutuste suunamisel.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Mojuhindamise aruandes on loetletud mitmed vdimalikud edunditajad, mida saab kasutada
edusammude mdo6tmiseks. Ettepanekuga vélditaks tarbetut halduskoormust liikmesriikide
jaoks ja seetOttu piirdub aruandluskohustus peamise tulemusnéitajaga, milleks on
menetlustega hdlmatud teede ohutustaseme kindlaksmaaramine.
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Oigusaktide maju hindamiseks oleks vaja teha p&hjalik hindamine, kui kdik muutused on
jark-jargult rakendatud. Sellise hindamise ligikaudne ajakava pannakse paika siis, kui uut
raamistikku kohaldatakse téies ulatuses.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)

Vottes arvesse ettepaneku kohaldamisala (asjaolu, et sellega vaid muudetakse
direktiivi 2008/96/EU, mille on kdik liikmesriigid taielikult tile v6tnud), ei tundu pdhjendatud
ega proportsionaalne nduda taiendavaid selgitavaid dokumente.

. Ettepaneku teatavate satete tksikasjalik selgitus

Muudetakse artikli 1 10iget 1, et lisada viited Ghe uue ja the Umbernimetatud teetaristu
ohutuse korraldamise menetluse kohta (vastavalt ,kogu vorku hdlmav liiklusohutuse
hindamine* ja ,,litkklusohutuse kontroll*).

Muudetakse artikli 1 18iget 2, et see kajastaks direktiivi laiemat kohaldamisala, lisades
kohaldamisalasse valjapoole TEN-T vorku jadvad kiirteed ja pOhimaanteed, et laiendada
direktiivi menetluste kohustuslikku kohaldamist, mis on suunatud eelkdige suuremaid linnu ja
piirkondi Uhendavatele tiheda liiklusega teedele.

Muudetakse artikli 1 I6iget 3, et teha direktiivi kohaldamine kohustuslikuks iga véljaspool
linnapiirkonda asuva teetaristu projekti puhul, mille elluviimiseks kasutatakse ELi vahendeid,
tagamaks, et ELi vahendeid ei kasutata vdimalike ohtlike maanteede ehitamiseks.

Muudetakse artikli 2 18iget 1, et ajakohastada mdistet ,,iileeuroopaline teedevork™ vastavalt
méaéruses (EL) nr 1315/2013 (lleeuroopalise transpordivorgu arendamist kasitlevate liidu
suuniste kohta) satestatud méératlusele.

Lisatakse artikli 2 16iked 2a ja 2b, et sdtestada moisted ,kiirtee* ja ,,pohimaantee”, mis on
vajalikud Gigusakti laiendatud kohaldamisala tottu.

Lisatakse artikli 2 10ige 2c, et sitestada mdiste ,kogu vorku hdlmav liiklusohutuse
hindamine®, uus riskipdhine ennetav teetaristu ohutuse korraldamise menetlus (millega
asendatakse praegune artiklis 5 sétestatud ,,kasutusel oleva teedevorgu ohutuse mairamise ja
korraldamise* menetlus, mis on olemuselt reageeriv).

Jaetakse vélja artikli 2 18ige 5, sest ,suure Onnetuste arvuga teeldikude ohutustaseme
méidramise”“ meetod liidetakse uuele ,kogu vorku hdlmava liiklusohutuse hindamise®
menetlusele ning liiklusohutuse kontrollidele.

Muudetakse artikli 2 16iget 7, ajakohastamaks ,,liiklusohutuse kontrolli* mdistet, et selgitada
menetluse sihipdrasust ning eristada seda uuest ,kogu vorku hdlmava liiklusohutuse
hindamise* menetlusest.

Lisatakse artikli 2 10ige 10, et sitestada moiste ,,vdhekaitstud liiklejad®, kelle arv on
liiklussurmade ja raskete vigastustega 18ppenud Gnnetuste puhul Glekaalus ning kes vajavad
seetdttu direktiivi menetluste kohaldamisel erilist tdhelepanu.

Vaadatakse labi artikkel 5, et asendada praecgune reageeriva iseloomuga ,kasutusel oleva
teedevdrgu ohutuse maédramise ja korraldamise® menetlus uue riskipShise ja ennetava ,kogu
vorku hdlmava liiklusohutuse hindamise* menetlusega. Kogu vorku holmav liiklusohutuse
hindamine on direktiivi kohaldamisalasse jadvate k8igi teede riskipdhine ennetav hindamine,
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millega hinnatakse ja vorreldakse olemasoleva teetaristu sisseehitatud vOi olemuslikku
ohutust, et tuvastada prioriteetsed piirkonnad, mis vajavad tdiendavat kontrollimist ja
sekkumist, ning et tugevdada ohutu stisteemi kasitlusviisi taristukomponenti. Asjaomase uue
menetluse puhul arvestatakse varasemaid dnnetuste andmeid ning juba tuvastatud suure
Onnetuste arvuga teelGikude olemasolu. Samuti hinnatakse menetlusega slsteemselt ja
ennetavalt teetaristuga kaasnevaid riske, nditeks geomeetrilisi omadusi, ristmike ja
raudteeulesdidukohtade olemasolu, teedarsete takistuste olemasolu ning asjakohaste
teepiirdeststeemide olemasolu. See annab tugeva stiimuli jarelduste l&bivaatamiseks ning
investeeringute suunamiseks suurima riskiga kohtadesse.

Muudetakse artikli 6 18iget 1, et siduda liiklusohutuse kontrollimiseks ette nahtud teeldikude
tuvastamine vastavalt artiklile 5 teostatud kogu vorgu liiklusohutuse hindamise jareldustega.

Vaadatakse labi artikli 6 18ige 3, et nduda uhiste liiklusohutuse kontrollide teostamist
ileminekualadel, mis jaivad selle direktiiviga hdlmatud teede ja direktiiviga 2004/54/EU
hélmatud tunnelite vahele. Selle sattega soovitakse tagada parem koostdo teede ja tunnelite
ohutuse eest vastutavate padevate asutuste vahel, sest tleminekualad on tavaliselt teetunnelite
kdige ohtlikumad kohad.

Lisatakse artikkel 6a, et sdtestada maanteede infrastruktuuri ohutuse korraldamise direktiivi
teetaristu ohutuse korraldamise menetluste asjakohased jarelmeetmed. Jéarelmeetmete
puudumine on Uks maanteede infrastruktuuri ohutuse korraldamise direktiivi hindamisel ja
maojuhinnangus tuvastatud peamistest ndrkustest. Asjaomase sattega ndutakse eelkdige seda,
et iga liiklusohutuse kontrolli tulemusena esitatud soovituse alusel jarelmeetmete vdtmise
otsus peab olema Gigustatud ja nduetekohaselt pohjendatud.

Lisatakse artikkel 6b, millega kaitstakse vahekaitstud liiklejaid. Mdjuhinnangu koostamisel
rohutavad eeskatt asjaomased sidusrihmad véhekaitstud liiklejate parema kaitse vajalikkust.
Asjaomase artikliga ndutakse, et iga maanteede infrastruktuuri ohutuse korraldamise direktiivi
kohase menetlusega tuleb hinnata vahekaitstud liiklejate olukorda eraldi.

Lisatakse artikkel 6¢, millega ndutakse, et teemargistuste ja liiklusmarkide paigaldamisel ja
hooldamisel tuleb tagada nende usaldusvaarne dratuntavus. Asjaomase meetmega soovitakse
tagada liiklejate sidus reisikogemus, aidata kaasa Uhendatud ja automatiseeritud liikuvuse
slisteemide kasutuselevdtule ning tagada vananeva elanikkonna vajaduste arvestamine,
muutes teemaérgistused ja liiklusméargid kergesti aratuntavaks.

Lisatakse artikkel 11a, milles sétestatakse liikmesriikide jaoks aruandlusnduded teetaristu
ohutuse korraldamise menetluste kohaldamisele ja tulemustele. Eeskatt ndutakse selles
artiklis, et litkmesriigid peavad maarama teedevorkude ohutustaseme vastavalt kogu vérgu
liiklusohutuse hindamistes tuvastatud riskitasemele. Kehtivas direktiivis puuduvad
aruandlusnduded, mis teeb edusammude, vordlusanaliiiisi ja jarelmeetmete ELi-Ulese
jalgimise vaga keeruliseks. Aruandlusnduded on olulised, et tagada teedevorgu sisseehitatud
ohutuse moddetavus ja edastamine liiklejatele ning liiklusohutuse naitajate Kiirem
uhtlustamine kogu ELis.

Il lisasse lisatakse uued nduded, et tagada liiklusohutuse kontrollide kohaldamisel
vahekaitstud liiklejate vajadustega arvestamine.

Lisatakse uus Ila lisa, milles loetletakse liiklusohutuse kontrollide elemendid, sest peamiselt
tuleb keskenduda olemasolevate teede ohutuse suurendamisele.
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Il lisa asendatakse uue lisaga, milles loetletakse uue ,.kogu vorku hdlmava liiklusohutuse
hindamise* menetluse elemendid. Siia kuuluvad iildteave hinnatud teede kohta,
liiklusdnnetuste andmed ning liiklussagedus, kaitamisnditajad, teede asendiplaani ja
ohutuselementidega seotud erikaalutlused ning tavapédrased riskid, et tagada teede
sisseehitatud ohutuse nduetekohane hindamine.

IV lisa muudetakse selgitusega, et liiklusdnnetuste tdpse asukoha kirjeldamisel tuleb kasutada
ulemaailmsete satelliitnavigatsioonisusteemide (GNSSide) abil méaratud koordinaate.
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2018/0129 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV,

millega muudetakse direktiivi 2008/96/EU maanteede infrastruktuuri ohutuse
korraldamise kohta

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 91 16ike 1 punkti c,
vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust*?,

vBttes arvesse Regioonide Komitee arvamust™?,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

Q) Liidus on seatud strateegiliseks eesmérgiks vahendada 2020. aastaks liiklussurmade
arvu 2010. aastaga vOrreldes poole vorra ning viia liiklussurmade arv 2050. aastaks
nulli lahedale'®. Edusammud nende eesmarkide saavutamisel on viimastel aastatel

seiskunud.

(2 Ohutut stisteemi kasitleva ldhenemisviisi kohaselt on liiklussurmasid ja raskete
vigastustega onnetusi voimalik suures osas ara hoida. Kdikidel tasanditel tuleks votta
thine kohustus tagada, et liiklusdnnetused ei pdhjustaks raskeid ega surmavaid
vigastusi. Eelkdige peaks hasti kavandatud ja nduetekohaselt hooldatud teed aitama
vahendada liiklusdnnetuste toimumise tdendosust, samal ajal kui ,,andestavad teed” (st
teed, mis on kavandatud arukalt, et juhtide eksimustel ei oleks raskeid tagajargi)

peaksid véhendama Gnnetuste raskusastet.

3) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 1315/2013" kohase Uileeuroopalise
teedevdrgu teed on votmetahtsusega Euroopa tihedamal 16imimisel. Seepdrast tuleks

nendel teedel tagada ohutuse korge tase.

4) Uleeuroopalises teedevorgus rakendatud teetaristu ohutuse korraldamise meetmed on
aidanud vahendada liiklussurmade ja raskete vigastuste arvu liidus. Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2008/96/EU™ méju hindamisest ilmneb selgelt, et
need liikmesriigid, kes on TEN-T vorgu vélistel siseriiklikel teedel rakendanud

1 ELTCI[...].[...]. Ik [...].

12 ELTCI[...].[...]. Ik [...].
13

aastateks 20112020 (KOM(2010) 389 (I18plik)).
14

nr 661/2010/EL (ELT L 348, 20.12.2013, 1k 1).

15

infrastruktuuri ohutuse korraldamise kohta (ELT L 319, 29.11.2008, Ik 59).

14

Komisjoni teatis ,,Euroopa kui liiklusohutusala: poliitikasuunised liiklusohutuse valdkonnas

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 11. detsembri 2013. aasta méarus (EL) nr 1315/2013 (leeuroopalise
transpordiv8rgu arendamist kasitlevate liidu suuniste kohta ja millega tunnistatakse kehtetuks otsus

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. novembri 2008. aasta direktiiv 2008/96/EU maanteede
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(5)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

teetaristu ohutuse korraldamise meetmeid vabatahtlikult, on saanud liiklusohutuse
valdkonnas palju paremaid tulemusi kui liikmesriigid, kes neid meetmeid vdtnud ei
ole.

Suur osa liiklusdnnetustest leiab aset vaikesel hulgal teedel, kus liiklussagedus ja
kiirused on suured ning mida iseloomustab mitmesugune eri kiirusega liiklus.
Seeparast peaks direktiivi 2008/96/EU kohaldamisala piiratud laiendamine TEN-T
vOrgu vélistele kiirteedele ja pdhimaanteedele aitama markimisvaarselt kaasa teetaristu
ohutuse suurendamisele.

Peale selle peaks direktiivi 2008/96/EU kohaste meetmete kohustuslik kohaldamine
iga véljaspool linnapiirkonda asuva sellise teetaristu projekti suhtes, mis on valminud
lildu rahaliste vahenditega, aitama tagada, et liidu rahalisi vahendeid ei kasutata
ohtlike teede ehitamiseks.

Riskipdhine kogu vorku hdlmav liiklusohutuse hindamine on osutunud t6husaks ja
tulemuslikuks vahendiks, millega teha kindlaks vdrgu 16igud, mille puhul tuleks teha
sihipdrasem liiklusohutuse hindamine, ja seada investeerimisel prioriteete lahtuvalt
kogu vOrgu ohutuse suurendamise potentsiaalist. Seepdrast tuleks kaesoleva
direktiiviga hdlmatud kogu teedevorku sustemaatiliselt hinnata liiklusohutuse
suurendamiseks kogu liidus.

Kasutuseloleva teevfrgu ohutustaseme méédramise ja selle ohutuse korraldamise
varasema menetluse parimaid tulemusi andnud elementide Ulevdtmine uude kogu
vOrku hdlmavasse liiklusohutuse hindamisse peaks vOimaldama paremini kindlaks
méérata teeldigud, mille puhul on vbéimalik ohutust kdige rohkem suurendada ja kus
sihiparaste meetmete votmine peaks andma suurimat kasu.

Slstemaatiline jarelmeetmete vGtmine teetaristu ohutuse korraldamise tulemuste alusel
on oluline, et parandada teetaristu ohutust viisil, mis aitab saavutada liidu
liiklusohutuse eesmarke. Selleks tuleks prioriteetsete tegevuskavadega tagada vajalike
meetmete vdimalikult kiire rakendamine.

Olemasolevate teede ohutuse suurendamiseks tuleks suunata investeeringud
teeldikudele, kus esineb kdige rohkem dnnetusi ja kus vdimalus nende arvu vahendada
on kdige suurem.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2004/54/EU'® kohaste teetunnelitega
uleeuroopalise teevdrgu 16ikudel on dnnetusrisk eriti suur. Selleks et suurendada kogu
teevOorgu ohutust, tuleks ette ndha kdnealuste teeldikude whised liiklusohutuse
kontrollid, kuhu on kaasatud nii teede kui ka tunnelite eest vastutavad padevad
asutused.

2016. aastal toimus liidus 46 % surmaga I6ppenud liiklusBnnetustest véhekaitstud
liiklejatega. Konealuste liiklejate huvide arvestamine koigi teetaristu ohutuse
korraldamise meetmete puhul peaks seega vahekaitstud liiklejate ohutust suurendama.

Teemadrgiste ja liiklusméarkide kujundamine ja hooldamine on teetaristu ohutuse
tagamise oluline element, eriti arvestades juhiabislisteemidega varustatud v6i kérgema
automatiseerituse tasemega soidukite arendamist. Seepérast on eriti oluline tagada, et
sellised sdidukid tunneksid teetahiseid ja liiklusmarke hélpsasti ja usaldusvéarselt éra.

Labipaistvuse ja usaldusvaarsuse suurendamiseks tuleks peamistest tulemusnéitajatest
aru anda.

16

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiilv 2004/54/EU tunnelite
miinimumohutusnduete kohta tileeuroopalises teedevérgus (ELT L 167, 30.4.2004, Ik 39).
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(15) Kogu vorku hdlmava liiklusohutuse hindamise tulemuste avalikustamine peaks
vBimaldama vorrelda taristu sisseehitatud ohutust kogu liidus.

(16) Liit vOib votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 satestatud
subsidiaarsuse pdhimottega, kuna kéesoleva direktiivi eesmarki, nimelt menetluste
kehtestamine kogu (leeuroopalise teedevorgu ning liidu kiirteede ja pdhimaanteede
vorgu liiklusohutuse pidevalt kdrge taseme tagamiseks, ei suuda litkmesriigid piisavalt
saavutada, sest teetaristu kdrgemate ohutusnormide kasutuselevdtuks on ohutust vaja
suurendada kogu liidus ning seda on parem saavutada liidu tasandil. Kdnealuses
artiklis satestatud proportsionaalsuse pohimdotte kohaselt ei lahe kaesolev direktiiv
nimetatud eesmarkide saavutamiseks vajalikust kaugemale. Liidu tasandil voetavate
meetmete tulemusel peaks reisimine kogu liidus muutuma ohutumaks, mis omakorda
peaks tGhustama siseturu toimimist ning aitama saavutada majandusliku, sotsiaalse ja
territoriaalse Ghtekuuluvuse eesmérki.

(17)  Et maanteede infrastruktuuri ohutuse korraldamise direktiivi menetlused kajastaksid
jatkuvalt parimaid olemasolevaid tehnilisi teadmisi, peaks komisjonil olema &igus
votta kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 290 vastu Oigusakte, et
kohandada kdesoleva direktiivi lisasid tehnika arenguga. On eriti oluline, et komisjon
korraldaks oma ettevalmistava t00 kéigus asjakohaseid konsultatsioone, sealhulgas
ekspertide tasemel, ja et kdnealused konsultatsioonid korraldataks kooskdlas 13. aprilli
2016. aasta institutsioonidevahelise parema &igusloome kokkuleppes®’ satestatud
pdhimotetega. Eelkdige selleks, et tagada vordne osalemine delegeeritud digusaktide
ettevalmistamises, saavad Euroopa Parlament ja noukogu koik dokumendid
liilkmesriikide ekspertidega samal ajal ning nende ekspertidel on pidev juurdepaas
komisjoni eksperdirihmade koosolekutele, millel arutatakse delegeeritud Gigusaktide
ettevalmistamist.

(18) Selleks et ohutuse korraldamise tavasid pidevalt téiustada ja tagada, et
juhiabisiisteemidega varustatud vOi kdrgema automatiseerituse tasemega sGidukid
tunneksid hdlpsasti ja usaldusvéarselt dra teemargiseid ja liiklusmarke, on vaja votta
erimeetmeid. Selleks et tagada kédesoleva direktiivi asjaomaste sétete rakendamiseks
Uhetaolised tingimused, tuleks komisjonile anda rakendamisvolitused. Neid volitusi
tuleks teostada kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu mé&arusega (EL) nr
182/2011%,

(19)  Seeparast tuleks direktiivi 2008/96/EU vastavalt muuta,
ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1
Direktiivi 2008/96/EU muudetakse jargmiselt:
1) artiklis 1 asendatakse 16iked 1-3 jargmisega:

,,1. Kédesoleva direktiiviga on ndutav selliste menetluste kehtestamine ja rakendamine, mis on
seotud liiklusohutusele avalduva moju hindamise, liiklusohutuse auditite l&biviimise,
liiklusohutuse kontrollimise ja kogu vorku hdlmavate liiklusohutuse hindamistega
liilkmesriikide poolt.

v ELT L 123, 12.5.2016, Ik 1.

18 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16.veebruari 2011.aasta maarus (EL) nr182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja uldpdhimdtted, mis kasitlevad liikmesriikide labiviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55,
28.2.2011, 1k 13).
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2. Kdesolevat direktiivi kohaldatakse tleeuroopalisse teedevorku kuuluvate projekteeritavate,
ehitatavate voi kasutusel olevate kiirteede ja pdhimaanteede suhtes.

3. Samuti  kohaldatakse kaesolevat direktiivi I6ikega 2 hdlmamata selliste teede ja
infrastruktuuriprojektide suhtes, mis asuvad valjaspool linnapiirkondi ja mille valmimisel on
tiies ulatuses vO1 osaliselt kasutatud liidu rahalisi vahendeid.*;

2 artiklit 2 muudetakse jargmiselt:
(@ punkt 1 asendatakse jargmisega:

1. »uleeuroopaline teedevork™ — Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2013.
aasta maaruses (EL) nr 1315/2013 tleeuroopalise transpordivdrgu arendamist kasitlevate liidu
suuniste kohta (ELT L 348 20.12.2013, 1k 1) méaératletud teedevork;™;

(b) lisatakse punktid 2a—2c:

»2a. L kiirtee” — spetsiaalselt mootorsdidukiliikluseks kavandatud ja ehitatud tee, mis ei
teeninda sellega kiilgnevaid krunte ning mis vastab jargmistele kriteeriumidele:

a) on rajatud (vélja arvatud ajutiselt voi spetsiaalsetes kohtades) kummagi sdidusuuna jaoks
eraldi sbiduteega, mida vastassuunast eraldavad liikluseks mitte ette néhtud eraldusriba voi
erijuhtudel muud vahendid;

b) ei ristu samal tasandil Uhegi maantee, raudtee vOi trammiteega ega jalgrattatee voi
jalgteega;

c) on tahistatud spetsiaalsete kiirtee mérkidega;

2b. »pohimaantee” — tee, mis ei ole kiirtee ja mis Uhendab suuremaid linnu ja/voi
piirkondi vO6i mdlemaid ja mis on sellisena maéaratletud Euroopa riiklike kaardistamis- ja
katastriasutuste kaardiandmebaasis EuroRegionalMap;

2C. ,kogu vorku holmav  liiklusohutuse hindamine® — kédesoleva  direktiivi
kohaldamisalasse ja&va teedevOrgu ohutuse hindamine, et luua vdrdlusalus Onnetuste
toimumise ja nende raskusastme riski jaoks;*;

(c) punkt 5 jaetakse valja;
(d) punktid 6 ja 7 asendatakse jargmisega:

,,0. ,,ohutustaseme kindlaksméddramine* — olemasoleva teedevdrgu osade
klassifitseerimine kategooriatesse vastavalt nende objektiivselt moddetud
sisseehitatud ohutusele;

7. Hliiklusohutuse  kontrollimine* — olemasoleva tee vOi teeldigu
sihipdrane kohapealne kontroll, et teha kindlaks ohtlikud tingimused, vead ja
defektid, mis suurendavad dnnetuste ja vigastuste riski;”;

(e) lisatakse punkt 10:

,10. ,vihekaitstud liikleja“ — kergliiklejad, eelkdige jalgratturid ja jalakdijad ning
kaherattaliste mootorsdidukite juhid.*;

3) artikkel 5 asendatakse jargmisega:
,Artikkel 5
Kogu vorku hdlmav liiklusohutuse hindamine

1. Liikmesriigid tagavad, et kdesoleva direktiiviga hdlmatud kogu kasutuseloleva teevdrgu
suhtes kohaldatakse kogu vorku hdlmavat liiklusohutuse hindamist. Kogu vorku hdlmav
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liiklusohutuse hindamine hdlmab visuaalset kontrolli, liiklussageduse ja varasemate dnnetuste
andmete analliisi ning ©Onnetuste toimumise ja nende raskusastme riski hindamist.
Liikmesriigid tagavad, et esimene hindamine viiakse l&bi hiljemalt 2025. aastal. Jargnevaid
kogu vorku hdlmavaid liiklusohutuse hindamisi tehakse piisavalt sagedasti, et tagada piisav
ohutustase, kuid vahemalt iga viie aasta jérel.

2. Kogu vorku hdlmava liiklusohutuse hindamisel kasutavad litkmesriigid 11 lisas esitatud
elemente.

3. Ldikes 1 osutatud hindamise alusel klassifitseerivad liikmesriigid koik teevdrgu I16igud
vahemalt kolme kategooriasse vastavalt nende sisseehitatud ohutusele.

4. Liikmesriigid tagavad, et kogu vorku hélmavat liiklusohutust hindab pé&dev asutus.

5. Liikmesriigid tagavad asjakohaste t&histe paigaldamise liiklejate hoiatamiseks teetaristu
IGikudel, kus tehakse teetdid ja mis vOivad ohustada liiklejate turvalisust. T&histe hulka
kuuluvad ka ohutusse kaugusse paigaldatavad péeval ja 60sel ndhtavad tahised, mis vastavad
liiklusmarkide ja -signaalide 1968. aasta Viini konventsiooni sdtetele.;

4) artiklit 6 muudetakse jargmiselt:

(a) pealkiri asendatakse jargmisega:
, Artikkel 6
Liiklusohutuse kontrollimine*;

(b) 10ige 1 asendatakse jargmisega:

,»1. Lilkmesriigid tagavad teedevorgu liiklusohutuse kontrollimise, et mdaérata kindlaks
liiklusohutust mdjutavad tegurid ja hoida &ra onnetusi. Kdnealuse kontrolli jaoks valitakse
teeldik valja artikli 5 kohaselt tehtud hindamise tulemuste alusel, kusjuures eelisjarjekorras on
korge riskiga teeldigud.*;

(c) 18iked 2 ja 3 asendatakse jargmisega:
,,2. Liiklusohutuse kontrollimisel kasutavad liikmesriigid Ila lisas esitatud elemente.

3. Liikmesriigid tagavad direktiivi 2004/54/EU kohaste tunnelitega teevérgu Idikude ohutuse
uhiste liiklusohutuse kontrollidega, kuhu on kaasatud kaesoleva direktiivi ja direktiivi
2004/54/EU rakendamise eest vastutavad padevad asutused. Uhiseid liiklusohutuse kontrolle
tehakse viahemalt iga kolme aasta jarel.*;

(5) lisatakse artiklid 6a, 6b ja 6c:
,,Artikkel 6a
Kaideldavate teede jarelmeetmed

1. Liikmesriigid tagavad, et artikli 5 kohaselt tehtud kogu vorku hdlmavate liiklusohutuse
hindamiste tulemuste alusel tehakse sihiparaseid liiklusohutuse kontrolle vdi vdetakse
parandusmeetmeid.

2. Liikmesriigid tagavad, et artikli 6 kohaselt tehtud liiklusohutuse hindamiste tulemuste
alusel koostatakse pohjendatud otsus parandusmeetmete votmise vajaduse kohta. Eelkdige
maaravad liikmesriigid kindlaks teeldigud, kus on vaja teetaristut veelgi ohutumaks muuta, ja
madravad kindlaks prioriteetsed meetmed nende teeldikude ohutuse suurendamiseks.

3. Liikmesriigid tagavad, et parandusmeetmete votmisel keskendutakse teeldikudele, millel on
madal ohutustase ja mis pakuvad vdimaluse rakendada véga kulutdhusaid meetmeid.
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4. Liikmesriigid koostavad riskipGhise prioriteetse tegevuskava ja ajakohastavad seda
korraparaselt, et jalgida kindlakstehtud parandusmeetmete rakendamist. Tegevuskava
koostamisel seavad liikmesriigid prioriteediks teeldigud, mis voimaldavad liiklusohutust
oluliselt suurendada, véttes arvesse kulutdhusust.

Artikkel 6b
Véahekaitstud liiklejate kaitsmine

Liikmesriigid tagavad, et vahekaitstud liiklejate vajadusi vOetakse arvesse artiklites 3 kuni 6
sdtestatud meetmete rakendamisel.*

Artikkel 6¢
Teemargistused ja liiklusmargid

1. Liikmesriigid tagavad, et teemargiste ja liiklusmérkide kujundamine ja hooldamine vastab
nouetele, et neid tunneksid holpsasti ja usaldusvaarselt &ra nii inimestest juhid kui ka
juhiabislisteemidega varustatud voi kGrgema automatiseerituse tasemega soidukid.

2. Komisjon tootab vélja tldised toimimisnéuded, et hdlbustada teemargiste ja liiklusmérkide
aratuntavust. Selleks vdtab komisjon vastu rakendusakti kooskdlas artikli 13 16ikes 2 osutatud
menetlusega.*;

(6) artikkel 10 asendatakse jargmisega:
, Artikkel 10
Parimate tavade vahetamine

Selleks et suurendada liiklusohutust liidu teedel, seab komisjon sisse litkmesriikidevahelise
parimate tavade vahetamise susteemi, mis hdlmab muu hulgas ka olemasolevaid
teeinfrastruktuuri ohutuse projekte ja tookindlaks osutunud liiklusohutustehnoloogiat.*;

@) artikli 11 16ige 2 asendatakse jargmisega:

,,2. Komisjoni abistab artiklis 13 osutatud komitee. Erimeetmete vastuvdtmise vajaduse korral
voetakse sellised meetmed vastu kooskdlas artikli 13 16ikes 2 osutatud nduandemenetlusega.*;

(8) lisatakse artikkel 11a:
,,Artikkel 11a
Aruandlus

1. Liikmesriigid esitavad hiljemalt 31. oktoobril [valjaannete talitus, palun lisada AASTA: 24
kuud parast joustumist] ja seejarel iga kolme aasta jarel komisjonile aruande, milles
margitakse kolme viimase aasta jooksul tehtud kogu vorku hdlmava liiklusohutuse
hindamisega hélmatud hinnatud teevorgu osakaal ja esitatakse hinnatud teel6ikude ohutustase
liikklejate kategooriate kaupa.*;

9) artikkel 12 asendatakse jargmisega:
, Artikkel 12
Tehnilise arenguga kohandamine

Kooskdlas artikliga 12a on komisjonil Gigus vastu votta delegeeritud Oigusakte, millega
kohandatakse kdesoleva direktiivi lisasid tehnika arenguga.*;

(10) lisatakse artikkel 12a:
,Artikkel 12a
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Delegeeritud igusaktid

1. Komisjonile antakse digus votta vastu delegeeritud Gigusakte kéesolevas artiklis satestatud
tingimustel.

2. Artiklis 12 osutatud Oigus votta vastu delegeeritud Oigusakte antakse komisjonile
madramata ajaks alates [kaesoleva direktiivi joustumise kuupaev].

3. Euroopa Parlament v6i ndukogu voib artiklis 12 osutatud volituste delegeerimise igal ajal
tagasi vOtta. TagasivOtmise otsusega lOpetatakse kdnealuses otsuses nimetatud volituste
delegeerimine. Otsus joustub jargmisel paeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas
vOi otsuses nimetatud hilisemal kuupéeval. See ei mdjuta juba joustunud delegeeritud
Oigusaktide kehtivust.

4. Enne delegeeritud digusakti vastuvdtmist konsulteerib komisjon vastavalt 13. aprilli 2016.
aasta institutsioonivahelises parema digusloome kokkuleppes satestatud pohimotetele iga
liilkmesriigi madratud ekspertidega.

5. Niipea kui komisjon on delegeeritud Gigusakti vastu votnud, teeb ta selle samal ajal
teatavaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

6. Artikli 12 alusel vastu voetud delegeeritud Gigusakt joustub tksnes juhul, kui Euroopa
Parlament ega ndukogu ei ole kahe kuu jooksul parast digusakti teatavakstegemist Euroopa
Parlamendile ja ndukogule esitanud selle suhtes vastuvéidet vdi kui Euroopa Parlament ja
ndukogu on enne selle tahtaja moddumist komisjonile teatanud, et nad ei esita vastuvéidet.
Euroopa Parlamendi vdi ndukogu algatusel pikendatakse seda tédhtaega kahe kuu vorra.*;

(11) artikkel 13 asendatakse jargmisega:
,Artikkel 13
Komiteemenetlus

1. Komisjoni abistab komitee. Konealune komitee on komitee maaruse (EL)
nr 182/2011 tdhenduses.
2. Ké&esolevale I6ikele viitamisel kohaldatakse méa&ruse (EL) nr 182/2011 artiklit 4.”;
(12) lisasid muudetakse vastavalt kdesoleva direktiivi lisas satestatule.
Artikkel 2
1. Liikmesriigid joustavad ké&esoleva direktiivi tditmiseks vajalikud digusnormid

hiljemalt [valjaannete talitus, palun lisada KUUPAEV: 18 kuud parast joustumist].
Nad edastavad kdnealuste Gigus- ja haldusnormide teksti viivitamata komisjonile.

Kui litkmesriigid need meetmed vastu votavad, lisavad nad nendesse meetmetesse
vOi nende meetmete ametliku avaldamise korral nende juurde viite kdesolevale
direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad ette liikmesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile k&esoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas vastuvdetud pohiliste siseriiklike digusnormide teksti.

Artikkel 3

Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal paeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.
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Artikkel 4

Kéesolev direktiiv on adresseeritud litkmesriikidele.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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