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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A Bizottsdg (az Eurostat) a 862/2007/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek®
megfelelden rendszeresen gylijt statisztikai adatokat a menekiiltligy ¢€s az iranyitott
bevandorlas teriiletén. A menekiiltiigy és az irdnyitott bevandorlas teriiletén folytatott kdtelezd
adatgyiijtés alapvetd jogi szabalyozasat az emlitett rendelet és a tartdzkodasi engedélyek
indokainak kiilonféle kategériait meghatarozé 216/2010/EU bizottsagi rendelet® tartalmazza.
Emellett a Bizottsag (az Eurostat) — mas kotelez6 adatgyjtést eldiro jogi aktusok alapjan — a
migracidhoz kapcsolodd kozigazgatasi eseményekrdl is gylijt statisztikai adatokat. Ezek a
kiegészitd statisztikai adatok az eurdpai kékkartyara (2009/50/EK irényelv3), az 0sszevont
engedélyekre (2011/98/EU iranyelv*), az idénymunkasokra (2014/36/EU iranyelv®), a
véllalaton beliili athelyezésekre (2014/66/EU iranyelv®), valamint a kutatokra, a felsSoktatasi
hallgatokra, a gyakornokokra, az ©nkéntesekre, az iskolai tanuldékra és az au pair
tevékenységet végzokre ((EU) 2016/801 iranyelv’) vonatkozd adatokat foglaljak magukban.
Ezen adatok szolgéltatasa a 862/2007/EK rendeletnek megfelelden torténik.

Az EU-ba iranyulé migracio az elmult években gyodkeresen megvaltozott. A valtozasokbdl
fakadod kihivasok kezelése érdekében a Bizottsag létrehozta, illetve tovabbfejlesztette, majd
pedig az eurépai migracids stratégidban® bemutatta azt az atfogd migraciés politikat,
amelynek célja a migracios aramlasok jobb kezelése mind az EU-n belil, mind pedig azon
kiviil. A stratégia négy pillérre tamaszkodva jeloli meg az Eurdpaba érkezd
menekiltbearamlas kezelését célzd azonnal végrehajtandd feladatokat, valamint a sziikséges
strukturalis reformokat: i. az illegalis migraci6 6sztonzdinek csokkentése; ii. hatarigazgatas:
emberéletek megmentése és a kiilsé hatarok biztonsaganak garantalasa; iii. Europa feladata,

LAz Eurdpai Parlament és a Tanacs 862/2007/EK rendelete (2007. julius 11.) a migraciéra és a nemzetkozi
védelemre vonatkozd kozossegi statisztikdkrol, valamint a kilfoldi allampolgarsagd  munkavallalékra
vonatkozé statisztikak dsszeallitasarol sz616 311/76/EGK tanécsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L
199.,2007.7.31., 23. 0.).

2A Bizottsag 216/2010/EU rendelete (2010. marcius 15.) a migracidra és a nemzetk6zi védelemre vonatkozd
kozossegi statisztikakrol sz6lé 862/2007/EK eurdpai parlamenti és tanécsi rendeletnek a tartdézkodasi
engedélyek indokainak kategorizalasa tekintetében torténd alkalmazasarol (HL L 66.,2010.3.16., 1. 0.).

3 A Tandcs 2009/50/EK iranyelve (2009. majus 25.) a harmadik orszagbeli allampolgarok magas szintii
képzettséget igényld munkavallalds céljabol vald belépésének és tartdozkodasanak feltételeir6l (HL L 155.,
2009.6.18., 17. 0.).

* Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2011/98/EU iranyelve (2011. december 13.) a harmadik orszagbeli
allampolgarok valamely tagallam teriletén val6 tartézkodasara és munkavallalasara vonatkoz6 Osszevont
engedélyre iranyuld dsszevont kérelmezési eljarasrél, valamint a harmadik orszaghol szarmazd, valamely
tagallam teriiletén jogszeriien tartézkod6d munkavallalok kozos jogairdl (HL L 343.,2011.12.23., 1. 0.).

® Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2014/36/EU iranyelve (2014. februar 26.) a harmadik orszagbeli
allampolgarok idénymunkasként valdo munkavallalas céljabol vald belépésének és tartdzkodasanak feltételeirdl
(HL L 94.,2014.3.28., 375. 0.).

® Az Europai Parlament és a Tanacs 2014/66/EU iranyelve (2014. majus 15.) a harmadik orszagbeli
allampolgarok vallalaton beliili athelyezés keretében torténd belépésének és tartdzkodasanak feltételeirél (HL L
157.,2014.5.27., 1. 0.).

" Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/801 iranyelve (2016. méjus 11.) a harmadik orszagbeli
allampolgarok kutatas, tanulmanyok folytatasa, gyakorlat, onkéntes szolgalat, didkcsereprogramok vagy
oktatasi projektek, és au pair tevékenység céljabdl torténd beutazasanak és tartdzkodasanak feltételeirdl (HL L
132.,2016.5.21., 21. 0.).

8 COM(2017) 558 final.
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hogy védelmet biztositson: erés kézos menekiiltiigyi politika; iv. 0j politika a legalis migracio
tertletén. Ebben az dsszefliggésben az érdekeltek tobbszor felvetették, hogy sziikség van az
érintett terliletekre vonatkozo tényadatok megerdsitésére.

A Bizottsag id6r6l idére elismerte annak sziksegességét, hogy — kiléndsen a jogellenesen az
EU-ban tartézkodd harmadik orszagbeli &llampolgarok visszatérésére,” valamint a
gyermekekre™® vonatkoz6 adatok tekintetében — javuljon a statisztikai adatgyiijtés. Az
Eurostat 2018. évi munkaprogramja mar kiemelten kezeli az Gj, dinamikusabb szakpolitikai
kornyezetre valo reagélds kérdéskorét, kiilonds tekintettel a menedékkérdkre és a migracioval
kapcsolatos hatosagi intézkedésekre (ideértve a visszatérést is). A munkaprogram eldrevetiti a
hatalyos jogi szabalyozasnak a felhasznalok kiemelt igényeit kovetd, ezen beliil kiilondsen az
Uj és az ujonnan megjelend elvardsoknak megfeleld feliilvizsgalatat.

A 862/2007/EK rendelet alapjan a migracio teriiletén eldallitott eurdpai statisztika tartalma és
mindsége kielégit bizonyos igényeket, ugyanakkor — elsésorban az EU-ba iranyulé migrécid
kdzelmultbeli alakulasa miatt — hianyossagai is egyre nyilvanvalobbak. A migracié és a
migransok egyes Uj tipusai esetében tovabbi adatokra van sziikség, és ezeknek az adatoknak
pontosabbaknak, gyakoribbaknak és aktualisabbaknak kell lennilik. A jelenlegi jogi keret
ilyen adatok szolgaltatasarol nem rendelkezik. Az ) igények kezelése eddig kizarolag
onkéntes alapon (azaz a 862/2007/EK rendelet felulvizsgalata nélkil), a témaval foglalkozé
szakértdi csoport egyetértésével, a tagallamokkal egyiittmiikddésben tortént. A tapasztalatok —
példaul a visszatérésre vonatkozd statisztikai adatok esetében — azt mutatjdk, hogy ez a
maodszer nem mindig hatékony. Ez azt jelenti, hogy a statisztikai adatok jobb rendelkezésre
allasanak biztositdsdhoz a 862/2007/EK rendeletet felul kell vizsgalni és tovabb kell
fejleszteni.

Az eurdpai migracios stratégia keretei kdzott a menekiltiggyel és az iranyitott bevandorlassal
foglalkozo eurdpai és nemzeti igazgatasi rendszerek folyamatos atalakulasban vannak. Mivel
a migracid €s a migransok jellemzdi folyamatosan valtoznak, mindkét esetben valos igény van
arra, hogy az érdekeltek igényeivel 6sszhangban javuljon a statisztikai adatgytijtés ebben a két
kérdéskorben. Ez egyben a relevancia novelését is jelenti, ami szlkséges ahhoz, hogy
szilardabb tényanyag alljon rendelkezésre a szakpolitikai fejlesztéshez és értékeléshez. Ennek
jegyében a Bizottsag ,Eredményjelentés az eurdpai migracioés stratégiarol” cimi
dokumentuma® egyértelmiien utal egyes, a 862/2007/EK rendeleten végrehajtandé konkrét
modositasok szlkségességére, és nagyon pontos kiigazitasokat jelél meg kuldéndsen a
visszatérések (nagyobb gyakorisdgu adatok), az attelepitések, a tartdzkodasi engedélyek és a
migrans gyermekek vonatkozasaban. Az ezt kovetéen kozreadott, jelenleg a legfrissebbnek
szamitd , Eredményjelentés az eurdpai migracids stratégia végrehajtasarol” cimil
dokumentum®? pedig mér kijelenti, hogy a Bizottsag tervezi a migraciora és a nemzetkozi
védelemre vonatkozo statisztikai adatok gytjtésére és az adatgylijtés gyakorisagara iranyadd
unidés szabalyok modositdsat annak érdekében, hogy mindenre kiterjedd attekintést
biztositson, és kikiiszobdlje a jelenlegi statisztikak egyes azonositott hianyossagait.

A kérdés még élesebben jelentkezik az eurdpai unids szintli szakpolitikai fejlesztés és
értékelés teriiletén dolgoz6 szakemberek szdmara. Egyértelmi igény mutatkozik a migracios
vonatkozasi  kozigazgatdsi eseményekre vonatkozo  statisztikdk  olyan = értelmil

COM(2015) 453 final — ,,A visszatérésre vonatkozo unids cselekvési terv”.

10 COM(2017) 211 final — ,,A migrans gyermekek védelme”.
1 COM(2017) 669 final.
12 COM(2018) 250 final.
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tovabbfejlesztése irant, hogy jobban tlkrozzek a szakpolitikai teriilet kdzelmultbeli és
jov6beli valtozasait, és javuljon az eurdpai statisztikai rendszer (ESR)™ reagalasi képessége a
migracio teriiletén, illetve az ahhoz kapcsol6dod eurdpai unids szakpolitikdkban bekdvetkez6
valtozasokkal kapcsolatban. lgény van tovabba arra is, hogy az onkéntes tagallami
adatszolgaltatas teljesebbé és megbizhatobba valjék. Emellett annak érdekében, hogy javuljon
az ESR-nek a migracids adatkdvetelmények tovabbi alakulasaval kapcsolatos reagalasi
képessége, létre kell hozni a migrécids statisztikdk tovabbfejlesztésének mechanizmusat.
Amennyiben nem keril sor a teriletre vonatkozé eurdpai statisztika tovabbfejlesztésére, az
valoszintisithetéen azt fogja eredményezni, hogy — kiléndsen a szakpolitikai fejlesztés és
értékelés terliletén — rohamosan tovabb tavolodik egymastol az ilyen tipusu statisztikai adatok
iranti kereslet és kinalat, és a szakpolitikai fejlesztés teriiletén dolgozé szakemberek egyre
kevésbé lesznek képesek tényadatok alapjan reagalni a jovo migracios kihivasaira.

E javaslat célja az eurdpai migréaciés stratégia végrehajtasanak tamogatasa, és ennek
érdekében annak biztositasa, hogy az eurdpai unids szakpolitikai fejlesztés tertletén dolgozd
szakemberek és dontéshozdk jobb és aktudlisabb, szakpolitikai szempontbdl relevans
statisztikai adatokhoz jussanak, és ezaltal jobb valaszokat tudjanak adni a migracios
kihivasokra. A kezdeményezés javitani fogja kilondsen a menekiltigy es az irényitott
bevandorlas terilletén rendelkezésre allo eurdpai statisztikdk mindségét azzal, hogy jogi
alapokra helyezi a jelenleg onkéntes alapon foly6 adatgytijtést.

Mindezek alapjan a 862/2007/EK rendelet fellilvizsgalata teljesebb, pontosabb, aktualisabb és
kiszamithatobb adatszolgaltatast biztosit a nemzeti hatésagok jelenlegi  Onkéntes
adatszolgaltatasdhoz képest. Lehetové teszi kiillondsen a statisztikakészitést azokon a
teriileteken, amelyekkel kapcsolatban az érdekeltek egyértelmii igényeket jeleztek: a
menekiltlgy, a visszatérések (nagyobb gyakorisag), az Aattelepitések, a tart6zkodasi
engedélyek és a migrans gyermekek vonatkozasaban.

Ezeken a konkrét és azonnali igényeken, illetve a jovébeli migracids politika tamogatasanak
altalanos céljan talmenden a feliilvizsgalat rendszerszintli rugalmassagot biztosit a migracios
statisztikakészités tovabbi fejlesztése szamara, és megalapozza a migracios stratégia
prioritdsait jobban tadmogatd, ahhoz tényadatokat szolgéltatdé Uj migraciés mutatok
kidolgozasaval kapcsolatos reagalasi képességet is. Ezzel a rugalmassaggal erésOdik az
eurdpai statisztikdk mindsége, mindenekelott pedig javul relevanciajuk.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Az Eurostat altal a menekiiltiigy és az iranyitott bevandorlas teriiletén rendszeresen gytijtendd
statisztikai adatok a varakozasok szerint teljes mértékben 6sszhangban lesznek a
862/2007/EK rendelettel. A Bizottsag (az Eurostat) felé torténd adatszolgaltatasrol rendelkezo
tovabbi meglévd jogszabalyok, nevezetesen a fentiekben mar emlitett 2009/50/EK,
2011/98/EU, 2014/36/EU, 2014/66/EU és (EU) 2016/801 iranyelvben foglalt rendelkezések
szintén biztositjak a 862/2007/EK rendeletben meghatarozott modszertani kerettel vald
0sszhangot. Kdvetkezésképpen azzal, hogy biztositia a menekiltligyre és az iranyitott
bevandorlasra vonatkozo korabbi, mostani és jovébeni statisztikdk modszertani keretének
egysegességét, a 862/2007/EK rendelet modositasa tovabbi biztositékot fog jelenteni a sz6ban

B Az ESR a Bizottsag (az Eurostat) mint az eurdpai statisztikai hatésag, valamint az eurdpai statisztikak

fejlesztéséért, eldallitasaért és terjesztéséért az egyes tagallamokban felelds nemzeti statisztikai hivatalok és mas
nemzeti hatésagok kozotti partnerség.
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forgd szakpolitikai teriileten készitett statisztikdk maximalis kovetkezetességére. Ez a
kezdeményezés hozzajarul az eurdpai migracios stratégia vegrehajtasahoz.

. Osszhang az Unid egyéb szakpolitikaival

A javasolt korlatozott korli modositasok olyan 0j igényekre és olyan nem kell6képpen lefedett
tertletekre iranyulnak, amelyek egyes, az eurdpai migracios stratégia végrehajtasarol sz6lo
bizottsagi kdzleményben meghatarozott szakpolitikai teruleteken a kézelmultban valtak egyre
nyilvanvalobba (kozos eurdpai menekdltiigyi rendszer, migrans gyermekek, legalis migrécid,
attelepités, humanitarius befogadds, mas jogi befogadasi formak). Az Unid egyéb
szakpolitikaival valo 6sszhang tovabbi biztositasa érdekében a javaslat a Bizottsag altal ,,Az
eurdpai migracios stratégia megvaldsitasa” cimmel elbterjesztendd, a migracio teriiletén tobb
mas jogalkotasi kezdeményezeést is tartalmazd kezdeményezéscsomag szerves része lesz. A
kezdeményezésekben megtestesiilé rugalmassag célja a lehetd legnagyobb mértékii
reagaloképesség és kovetkezetesség biztositasa a jovore nézve.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Az eurdpai statisztikai tevékenység jogalapja az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerz8dés
(EUMSZ) 338. cikke. Eszerint az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendes jogalkotasi eljaras
keretében intézkedéseket fogad el a statisztikakészités tertiletén abban a kérben, amelyben ez
az Uni6 feladatainak ellatasahoz szilkséges. A 338. cikk meghatarozza az Unio feladatainak
ellatasahoz sziikséges eurdpai statisztikakészités kovetelmenyeit, és Ugy rendelkezik, hogy
ennek a partatlansdg, a megbizhat6sag, a targyilagossag, a tudomanyos fuggetlenség, a
koltséghatékonysag jegyében és a statisztikai adatok bizalmas kezelésének normaival
Osszhangban kell torténnie oly modon, hogy a gazdasagi szereplokre ne haruljanak talzott
terhek.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A kezdeményezés célkitlizését, nevezetesen a migraciéra és a nemzetkozi védelemre
vonatkoz6 eurOpai statisztika gyljtésére ¢€s Osszedllitasdra vonatkozd meglévd kozos
szabalyok 4atdolgozasat és kiegészitését az EU tagallamai 6nalldan nem tudjak megfelelden
megvalositani. Ez a célkitlizés a fellépés 1éptéke és az Osszehasonlithatdosdg igénye miatt az
EU szintjén jobban megvalosithatd. A migraciora és a nemzetk6zi védelemre vonatkozo
statisztikdk EU-szinten torténé osszeallitasahoz Osszehangolt modszertanra van szikség,
valamint annak meghatarozasara, hogy a tagallamok milyen szabvanyositott outputokat
szolgaltassanak.

A menekdltligy és az irdnyitott bevandorlas teruletén az eurdpai migracios stratégia s annak
tovabbfejlesztése keretében jelentkezd uj statisztikai igényeket a 862/2007/EK rendelet
jelenlegi forméjaban nem elégiti ki. Ezért a rendeletet mddositani kell ahhoz, hogy szilard
alapokat szolgaltasson a szlikséges adatok Osszeallitasahoz. Mivel a javaslat nem tartozik az
Eurdpai Unid kizardlagos hataskorébe, a szubszidiaritds elve érvényesil. A kezdeményezés
célja, hogy teljesebbé és megbizhatobba tegye a nemzeti hatésagok altal jelenleg 6nkéntes
alapon megosztott adatokat, hogy megalapozza a migréaciora vonatkoz6 statisztikak tovabbi
javitasat, valamint hogy tanuskodjék a Bizottsag reagalasi képességérél a migracios stratégia
prioritdsait jobban tdmogatdé migréacidés adatok létrehozésa teriiletén. Ekozben magat az
adatgytjtést a kiilonb6z6 nemzeti hatosagok végezhetik. Mindezek miatt az EU a Szerzddés
5. cikkében megfogalmazott szubszidiaritasi elvvel dsszhangban intézkedéseket fogadhat el
ezen a terlleten.
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. Aranyossag

A javaslat megfelel az aranyossag elvének. Az érdekelteknél az eurdpai migracids stratégiaval
Osszefliggésben végzett tevékenység keretében jelentkezé sziikségletek a 862/2007/EK
rendelet korlatozott korti, sok szempontbol a mar meglévé Onkéntes adatgytijtésekre
tamaszkodd modositasaval kielégithetdk, és egyuttal kialakithato egy olyan, végrehajtasi jogi
aktusokon alapuld, rugalmas mechanizmus, amelynek segitségével az 0j és az Gjonnan
megjelend adatigények a jovOben gyorsabban kielégithetdk lesznek.

Az aranyossdg elvével dsszhangban a javasolt rendelet a céljanak eléréséhez sziikséges
minimumra korlatozadik, és nem Iépi tul az ahhoz sziikséges mértéket.
. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Javasolt aktus: rendelet. A javaslat célkitlizései €s tartalma miatt, valamint mert formailag egy
meglévo rendelet modositasarol van szd, a legmegfelelobb jogiaktus-tipus a rendelet.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utdélagos értékelése / célravezetdségi
vizsgalata

A 862/2007/EK rendelet 12. cikkével dsszhangban a Bizottsdg két jelentést terjesztett az
Eurdpai Parlament és a Tanacs elé a rendelet alapjan ¢sszeallitott statisztikak tartalmarol és
min6ségérél. ™ Végezetil a rendeletben megkovetelt adatoknak tiikrozniiik kell a felhasznalok
egyre valtozo igényeit, de az adatszolgaltatok kapacitasait is tekintetbe kell vennilk. Ez a két
szempont hatdrozta meg a moddositds keretében a 862/2007/EK rendeletbe beépitendd uj
konkrét bontasokat.

A két jelentés Osszevetette a meglévd adatokat a 223/2009/EK rendeletben™ az eurdpai

statisztikdkra vonatkozodan eldirt még konkrétabb és részletesebb mindségi kritériumokkal. A
jelentések végkovetkeztetése az volt, hogy e mindségi kovetelmények teljesiilése érdekében —
elsésorban a relevancia, a pontossag és az aktualitas tekintetében — javitani kell a
862/2007/EK rendeletben megkovetelt adatokat. A pontos valaszadas érdekében az Eurostat
elészor az Onkéntes adatgytlijtések Utjat valasztotta, amelynek sordn megerdsitést nyert az
idében aktualisabb és gyakoribb adatok sziikségessége. Ezekre az dnkéntes adatgytijtésekre
tdmaszkodva a javaslat kdzvetlen és pontos reakciot jelent az azonositott sziikségletekre.

Ahogyan azt a Bizottsag ,,Eredményjelentés az eurdpai migracids stratégia végrehajtasarol”
cimfi kozleménye™ elmagyardzza, a migraciés valsag legljabb fejleményei nyoman még
egyértelmiibbé valt, hogy a 862/2007/EK rendelet jelenlegi rendelkezéseiben eldirt
adatgyakorisagok és bontédsi szintek a jelenlegi formdjukban tobbé nem elegendéek a

1 COM(2015) 374 és COM(2012) 528 final.

1 Az Europai Parlament és a Tanacs 223/2009/EK rendelete (2009. marcius 11.) az eurdpai statisztikakrol
és a titoktartasi kotelezettség hatdlya ald tartozd statisztikai adatoknak az Eurdpai Kodzosségek Statisztikai
Hivatala részére torténd tovabbitasardl szol6 1101/2008/EK, Euratom eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet, a
kozOsségi statisztikdkrol szol6 322/97/EK  tanédcsi rendelet és az Eurdpai Kozosségek statisztikai
programbizottsadganak létrehozésarol sz616 89/382/EGK, Euratom tanécsi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél
(HL L 87.,2009.3.31., 164. 0.).

16 COM(2018) 250 final — A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak és a
Tanécsnak: Eredményjelentés az eurépai migracios stratégia végrehajtasarol.
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megfeleld szakpolitikai monitoring céljaira. Példaul ami az adatgyakorisagot illeti, az Eurostat
altal a harmadik orszagok allampolgarainak visszatérésére vonatkozoan évenként gylijtott
adatok nem biztositanak kellé gyakorisagot a visszatérési politika teriiletén bekdvetkezo
fejlemények szoros nyomon kdvetéséhez. Az adatok elégtelen bontasi szintjével és a hianyzo
informaciokkal kapcsolatban példaként emlithetok a gyermekeket, kozottik is a kisérd nélkiili
kiskortiakat érinté menekiiltiigyi eljarasok kimenetelére vonatkozé adatok, amelyek pedig
sziikségesek volnanak a menedékkérdk e kiilonosen kiszolgaltatott csoportjdnak helyzetével
kapcsolatos nyomon kovetéshez. Mivel a rendelet targyat képezd statisztikai adatok fontos
szerepet toltenek be a szakpolitikai fejlesztésben, fontos, hogy az adatok minden tagallamra
Kiterjedjenek és tovabbitasuk megbizhatéan megtorténjen, amit az 6nkéntes adatgyiijtés nem
biztosithat. Ezeket a célokat egyedll egy, a 862/2009/EK rendeletet modositdé rendelet
elfogadasara iranyulé javaslattal lehet elérni.

A fentiekben emlitett 2012-es és 2015-6s bizottsagi jelentések kovetkeztetései az EU-
tagallamok nemzeti hatdsdgaival tobb mint egy évtizede foly6 egylittmiikodésen alapulnak. A
jelenlegi keret hatranyainak elemzése az érintett szakpolitikai féigazgatdsagokkal, elsdsorban
a Migracioiigyi és Unios Belligyi Fdigazgatosaggal és a Jogérvényesiilési Féigazgatosaggal,
illetéleg a migracio teriiletén mitkodd eurdpai unids tigynokségekkel (EASO, Frontex, FRA)
szoros egyiittmiikodésben, személyes taldlkozok, a szakértdi csoportok iilései és statisztikai
konferenciak keretei kozott tortént. Emellett az elemzésben més érdekeltek, koztik kutatok,
érdekérvényesitd szervezetek és nemzetkdzi szervezetek is részt vettek. Hasonlo egyeztetések
emellett — részben a szakért6i csoportok iilésein — folytak és folynak a nemzeti
adatszolgaltatokkal, illetve az éket képviseld belligy-, illetve igazsagugyi minisztériumokkal,
mas esetekben pedig az érintett nemzeti bevandorlasugyi hatésagokkal.

A fentiekben felsorolt egyeztetéseken kapott visszajelzések nyoman az Eurostat onkéntes
adatgyiijtéseket szervezett, amelyek célja az azonositott hidnyossagok potlasanak megkezdése
volt. Emellett nyugtazta a rugalmassag szikségességét is. A 862/2007/EK rendelet alapjan
folytatott statisztikai adatgytlijtés korlataibol fakadé problémakrol az Eurostat mar tiz éve, az
érintett szakértdi csoporti tiz iilése oOta folytat eszmecserét. A szakértéi csoport iilésein
bemutatott dokumentumok, valamint az egyeztetések napirendje és jegyzokonyve nyilvanosan
hozzaférheték: megtekinthetdk a Circabc’’ rendszer nyilvanosan elérhetd részében, a
»Menekiiltiigy, tartozkodasi engedélyek, végrehajtas és a migransok integracioja” elnevezési
szakértdi csoport dokumentumait kozott.™® Ezt a szakértdi csoportot olyan korméanyszakértok
alkotjék, akik a bellgyminisztériumokban vagy a nemzeti bevandorlasiigyi hatésagoknal a
menekiltigy és az irdnyitott bevandorlas teriletén dolgoznak. Megemlitjik még, hogy a
tagallamok nemzeti statisztikai hivatalainak féigazgat6éi mar 2009-ben megerésitették e 1épés
szlikségességét, hangsulyozva, hogy a 862/2007/EK rendelet hatalya ala tartozd statisztikai
adatok csak részben elégitik ki a szakpolitikai tevékenység informacidigényét.'®

Ez a kezdeményezés ndveli a migraciora vonatkozd eurdpai unids statisztikak relevanciajat.
Mint a fentiekben méar emlitettlik, a migréacidé gyorsan valtozo jelenség, ennélfogva olyan
szakpolitikdkat igényel, amelyek képesek gyorsan igazodni az 0j sziikségletekhez. Ebbdl

o A Circabc (Communication and Information Resource Centre for Administrations, Businesses and

Citizens — kommunikacids és informécios eréforraskdzpont a kozigazgatas, a vallalkozésok és a polgarok
szdmara) olyan kollaborativ munkafeliiletek létrehozasara alkalmas alkalmazas, amelyek segitségével a
felhasznalok a vilaghalon keresztiil egytittmiikddhetnek, illetve informacidkat és eréforrasokat oszthatnak meg
egymassal.

18 https://circabc.europa.eu/w/browse/1977c9be-d5af-452a-9bf4-3b5e888fa35d (angol nyelven).

19 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1001617/4339944/malta-declaration.pdf/b83b3965-27f0-47af-
8b3f-5¢84735b91bc (angol nyelven).
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kovetkezik, hogy relevanciajuk megdrzéséhez a statisztikai informécioknak nagy foku
rugalmassagot kell tandsitaniuk.

A jelenlegi jogi keret korlatait a Bizottsag nemrég létrehozott Migréaciés és Demogréfiai
Tudaskozpontja (KCMD)? is szamos alkalommal elismerte. A Bizottsag f8igazgatosagainak
nemrégiben két izben is volt alkalmuk olyan, az eur6pai uniés migréacios adatokkal foglalkozo
KCMD-miihelytalalkozon részt venni, amelyen megvitathattdk a migracios targyu statisztikai
adatok hianyossagait, és hozzajarulhattak egy, a migraciés targyu statisztikai adatokra
vonatkoz6 eurdpai unids szakpolitika létrehozasa felé vezetd utat felvdzold vitaanyag
(Towards an EU policy on migration data) ésszedllitasahoz. Ez a vitaanyag megjeldlt egyes, a
hidnyossagok potlasara iranyuld intézkedéseket.

Végezetiil az Eurostat nagyon aktivan kézremiikodott az ENSZ Statisztikai Bizottsaga altal a
menekiltlgyi statisztikdk targyaban épp nemrégiben elfogadott nemzetkdzi ajanlas
(International Recommendations on Refugee Statistics) kidolgozasaban. Az ajanlast kidolgoz6
szakértéi csoport altal ajanlott nemzetkdzi szabvanyok részletesebb adatgyijtést
szorgalmaznak a menedékkérdkkel és a menekiiltekkel, koztiik a kisérd nélkiili kiskoruakkal
kapcsolatban.

A tervezett javaslatban eldiranyzott tovabbfejlesztés figyelembe veszi azt is, hogy a javasolt
maodositasokkal érintett tertileteken a tagallamok nagy tébbsége vagy mar szolgéltat adatokat
onkéntes alapon az Eurostatnak, vagy kifejezte ilyen iranyd készségét. Az Eurostatnak
szolgaltatott adatok korérdl késziilt aktualizalt tablazatokat a szakértdi csoport tagjai az
uléseken rendszeresen kézhez kapjak.

A javasolt modositdsok nem jarnak jelentds teherndvekedéssel a kiilonb6z6 nemzeti
hatosdgok szamara, hiszen a mar meglévé onkéntes adatgytlijtéseken alapulnak. Tovabba az
érintett adatok a nemzeti hatésagok kozigazgatasi adatforrasaiban altaldban mar rendelkezésre
allnak.

. Az erdekelt felekkel folytatott konzultaciok

Tekintettel arra, hogy a 862/2007/EK rendelet javasolt modositdsa nem gyakorol jelentds
hatast a tarsadalomra és a gazdasagra (lasd az alabbi magyarazatot), valamint arra, hogy az
eurdpai statisztikaval kapcsolatos nemzeti szintli tevékenység teljes egészének koordinalasaért
a nemzeti statisztikai hivatalok feleldsek, a Bizottsdg (az Eurostat) konzultalt Az Europai
Statisztikai Rendszer Bizottsagaval.

Emellett tobb izben kerilt sor egyeztetésre a migraciora és a nemzetkdzi védelemre
vonatkozo statisztikai informaciok els6é szamu szakpolitikai felhasznalojaval, a Migraciotigyi
¢s Unids Beliigyi Foigazgatosaggal, amely sok értékes visszajelzéssel szolgalt.

A legfontosabb prioritasok a kovetkezdk: a teriiletelhagyasi kotelezettség megallapitasara és a
visszatérésekre  vonatkozo  statisztikai adatok  gyakorisaganak  fokozasa  évesrdl
negyedévenkéntire, egyuttal tovabbi bontdsok bevezetése; Gj bontadsok bevezetése a
menekiiltiigyi statisztikdban kiséré nélkiili kiskorti érintettsége szerint; az attelepitésekre
vonatkozo statisztika modositasa; valamint a menedékjog iranti els6 kérelmekre vonatkozo

2 A KCMD tevékenységét iranyitd operativ csoportot a kovetkezd szervezeti egységek alkotjak: JRC és

DG HOME (tarselnokok), SG, DG DEVCO, DG ECHO, DG RTD, DG ESTAT, EPSC és EEAS. A napi
tevékenység biztositasa a JRC feladata. A KCMD munkéjaban a kovetkezd szervezeti egységek vesznek részt:
CLIMA, ECFIN, EAC, EMPL, JUST, NEAR, REGIO, COMM és SG. A KCMD stratégiai partnerei kozé
tartozik egyebek mellett a Nemzetkdzi Alkalmazott Rendszerelemzési Intézet (IIASA), a Gazdasagi
Egyiittmlkodési és Fejlesztési Szervezet (OECD), valamint a Nemzetkdzi Migracids Szervezet (OIM) Globalis
Migracids Adatelemzd Kozpontja (GMDAC).
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statisztika bevezetése, (j statisztika a dublini felllvizsgalati kérelmekre vonatkozo6an, tovabba
a tartdzkodasi engedélyekre vonatkoz6 statisztika mddositasa.

A javaslat er6sen korlatozott jellege miatt a Bizottsag nem tartott sziikségesnek konzultaciot
mas szervekkel.

. Szakértéi vélemények beszerzése és felhasznalasa

A javasolt modositasok sok tekintetben a legtobb nemzeti hatésag altal mar most is végzett
onkéntes adatgytlijtéseken alapulnak. A kidolgozas, a végrehajtas és az onkéntes adatgytijtés
kézben a nemzeti statisztikai hatdsdgokkal folytatott szamos egyeztetés lehetdvé tette a
gyakorlati szempontbdl kivitelezheté modszertani €s technikai megoldasok kivalasztasat. Ezt
kovet6en a folyamatok olyan szempontd finomhangolésa és optimalizalasa kovetkezett, hogy
egyfeldl a szakpolitikai igények kielégitése €s a relevancia, masfeldl pedig az adatok nemzeti
szintii rendelkezésre allasa a lehetd legjobban biztositott legyen. A most javasolt madositasok
ezeket az ellendrzott dontéseket €pitik be az unids jogba.

. Hatéasvizsgalat

Nem keriilt sor hatasvizsgélat lefolytatdsara, mert a javaslat nem jar jelentds gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti kovetkezményekkel, és nem ré tobbletterheket a vallalkozasokra és a
lakossagra.

A kezdeményezés célja elsdsorban a 862/2007/EK rendelet modositasa és ezen keresztiil a
jelenleg onkéntes alapon folytatott adatgyiijtés jogi megalapozasa, illetdleg a jovobeli
adatigenyek kielégitéséhez sziikséges rugalmassag megteremtése. Kiemelést érdemel, hogy a
javaslat nem modositja a rendelet alapjan mar gyljtott adatok témajat és targyat.

Az EU nemzeti hatdsagainak nagy tébbsége vagy mar most is szolgaltat adatokat 6nkéntes
alapon a mddositdsokban meghatarozott korben, vagy kifejezte ilyen iranyl készségét.
Kovetkezéskeppen megallapithatd, hogy az érintett adatok a tagallamok kozigazgatasi
adatforrasaiban altaldban mar rendelkezésre allnak.

. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités

A jelenlegi jogi keret rendszeres értékelése sordn megallapitast nyert, hogy a rendeletben
megkovetelt adatoknak tikroznilik kell a felhasznaldk valtozo igényeit, de az adatszolgaltatok
kapacitasait is tekintetbe kell vennilk. E két szempont figyelembevétele szolgaltatta a
modositas keretében a rendeletbe beépitend6 0j bontasokra iranyuld javaslatokat. Ennek
jegyében keriilt tovabbfejlesztésre az Onkéntes adatgylijtés és megfontolasra a rugalmassag
iranti igény. A modositasok nem jarnak jelentds teherndvekedéssel, hiszen a mar meglévo
Onkéntes adatgytijtéseken alapulnak, és az érintett adatok a tagallamok kozigazgatasi
adatforrasaiban altalaban mar rendelkezésre allnak.

A tagallamokra a mddositdsban megjeldlt adatok tovabbitasaval kapcsolatban harulo
tobbletkoltségek és tobbletterhek elhanyagolhatéak: a szakértéi csoportok iilésein a nemzeti
adatszolgaltatok kozott sok éve folyamatosan zajlo tapasztalatcsere és gyakorlati
informaciocsere a terhek mérséklodését eredményezte. Az idok folyaman jelentdsen javultak
az adattovabbitasi modszerek, ami lecsdkkentette az adatok elékészitésével és rendelkezésére
bocsatasaval kapcsolatos munkamennyiséget. Az Eurostat egyebek mellett olyan
adattovabbitasi formatumokat vezetett be, amelyek lehetdvé teszik a nemzeti adatszolgaltatok
szdméra az adatok kdzvetlen kinyerését adatbazisukbol (azaz sziikségtelenné valt az adatok
Excel-formatumban torténé idbéigényes kézi Osszerendezése), illetve egy egységes ¢és
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automatizalt ellendrzé eljarasokat is tartalmazo eszkoz segitségével lehetové tette az adatok
automatizalt tovabbitasat.

A mindséggel kapcsolatos azonnali visszajelzések csokkentik a munkamennyiséget, és olyan
helyzetet alakitanak ki, amelyben a tagallamoknak csak egyszer kell adatokat szolgaltatniuk,
mig korabban ezt egy bizonyos idészakon beliil Gjra és ujra meg kellett ismételniiik. Ennek
hatdsara javult a hatékonysag, és jelentdsen lecsdkkent azon esetek szama, amikor a
szolgéltatott adatok hibai miatt az adattovabbitast meg kell ismételni. Ez a hatékonysagjavulas
nemzeti szinten jelentkezett, és a nemzeti adatszolgaltatok kdzotti kommunikacio és a rajuk
harul6 terhek mérséklédését eredményezte. A szakértdi csoportok iilésein és a munkavégzés
szintjén az érintett tagallamoktol Osszegyljtott visszajelzések azt mutatjadk, hogy ezek a
javuldsok az adatszolgaltaté szervek szintjen munkaigény- és koltségesokkentd hatassal
jartak.

A tagallamok a 862/2007/EK rendelet alapjan mar létrehoztak a szikséges adatszolgaltatasi
mechanizmusokat. Az, hogy a jelenlegi igények kielégitése és a jovOorientalt rugalmas
mechanizmus e struktdra keretei kozott marad, garancia arra, hogy valtozatlan modszertani
keret mellett a lehetd legkisebb adminisztrativ teher haruljon az adatszolgaltatokra.

. Alapjogok

A nemzeti hatdsdgok altal jelenleg folytatott ©nkéntes adatszolgaltatas teljességének,
pontossaganak, aktualitdsanak és kiszamithatésaganak javitasaval és a migracios statisztika
tovabbfejlesztését lehetdve tévo rugalmassag beépitésével, amelyek célja az ezen a teriileten
rendelkezésre all6 eurodpai statisztikai informaciok mindségének és relevancidjanak javitasa a
szakpolitikai fejlesztés és értékelés szamara, a javaslat tamogatja az EU Alapjogi Chartaja és
kalonosen annak 18. cikke (A menedékjog), 19. cikke (Védelem a kitoloncolassal, a
Kiutasitassal es a kiadatassal szemben) és 24. cikke (A gyermekek jogai) végrehajtasat.

A javaslattal kapcsolatban felmeriild legfontosabb kérdés a személyes adatok védelmére
gyakorolt esetleges hatas (az ehhez fiiz6d0 jogokat az EU Alapjogi Chartdjanak 8. cikke [A
személyes adatok védelme], az EUMSZ 16. cikke és a masodlagos jog rendelkezései®!
rogzitik). Azonban a rendelkezések egyike sem eredményez véltozasokat a személyes adatok
védelmére vonatkoz6é rendelkezésekben. A nemzeti statisztikai hivatalok meglévd
kotelezettségei és a nemzeti és az uniés adatvédelmi jogban a statisztika teriiletén
meghatarozott kapcsolddd garancidk és védintézkedések tovabbra is alkalmazanddok. Ezek
olyan erételjes jogi keretet képeznek, amelyek az adatvédelem minden vonatkozasara
kiterjednek, legyen szo az adott esetnek megfeleléen a valaszadOk adatainak bizalmas
kezelésérdl, az adatok anonimizalasarol vagy a kérddivekre adott valaszok védelmérol.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK
A javaslat nincs hatassal az unios koltségvetésre.

21 Az EurOpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. &prilis 27.) a természetes

személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasarol, valamint a 95/46/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet — HL L
119., 2016.5.4., 1. 0.), valamint az Eurépai Parlament és a Tanacs 45/2001/EK rendelete (2000. december 18.) a
személyes adatok kozosségi intézmények és szervek altal torténé feldolgozasa tekintetében az egyének
védelmérdl, valamint az ilyen adatok szabad aramlasarol (HL L 8.,2001.1.12., 1. 0.).
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5. EGYEB ELEMEK

. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

Mivel a javasolt modositasok a most is folyamatban 1évd oOnkéntes adatszolgéltatason
alapulnak, a végrehajtds az (j rendelkezéseknek a jogszabalyokba valo beillesztésére,
valamint a jogilag eldirt nyomon kovetésre korlatozodik.

A 862/2007/EK rendelet 12. cikke szerint a Bizottsdgnak 2012-t61 kezd6d6en haromévente
nyomonkodvetési és értékeld jelentést kell az Eurdpai Parlament és a Tanécs elé terjesztenie a
rendelet alapjan Osszeallitott statisztikdk tartalmarol és mindségérdl. A migraciora és a
nemzetkdzi védelemre vonatkozo statisztikakrdl szold legutdbbi jelentést a Bizottsag 2015.
julius 30-an fogadta el,? a kivetkezd pedig 2018 augusztusaban esedékes.

. Magyarazé dokumentumok (iranyelvek esetén)
Targytalan.
. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarézata

Az érdekeltektdl — és kiilondsen a Migraciotigyi és Unids Beliigyi Féigazgatosagtol — kapott
visszajelzések alapjan megallapitast nyert, hogy a fennall6 legnagyobb hidnyossagok miatt a
kovetkez6 kérdések igényelnek azonnali prioritast:

a visszatérésekre és a teriiletelhagyasi kotelezettség megallapitasara vonatkoz6 statisztikai
adatok gyakorisaganak fokozasa évesrdl negyedévenkéntire, egyuttal tovabbi bontdsok
bevezetése;

Uj bontasok bevezetése a menekiltligyi statisztikaban kiséré nélkiili kiskora érintettsége
szerint; valamint

az attelepitésekre vonatkozod statisztika 1) bontdsainak bevezetése, a menedékjog irdnti elsd
kérelmekre vonatkoz0 statisztika bevezetése, (j statisztika a dublini felulvizsgalati kérelmekre
vonatkozoan, tovabba a tartdzkodasi engedélyekre vonatkozd statisztika ) bontasainak
bevezetése.

Az érdekeltek altal megjelolt sziikségletek a 862/2007/EK rendelet korlatozott kori, sok
szempontbol a mar meglévé Onkéntes adatgyiijtésekre tamaszkodd modositasaval
kielégithetok, ¢és egyuttal kialakithatd egy olyan rugalmas mechanizmus, amelynek
segitségével az 0j €s az Gjonnan megjelend adatigények a jovOben gyorsabban kielégithetok
lesznek.

A javaslat nem modositja a 862/2007/EK rendelet alapvetd tartalmat, és a modositas
korlatozott korii céljainak eléréséhez sziikséges minimumra szoritkozik.

Mindezeknek megfelelden a Bizottsag a 862/2007/EK rendelet egyes rendelkezéseinek
modositasat vagy uj rendelkezéssel valo felvaltasat a kovetkezok szerint javasolja:

4. cikk:

A nemzetk6zi védelemre vonatkozo statisztikak esetében a modosités kiilon adatszolgaltatast
vezet be a kiséré nélkiili kiskoruakra vonatkozodan, 0j statisztikdkat ir eld a dublini

22COM(2015) 374.
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feliillvizsgalati kérelmekre és a menedékjog iranti elsé kérelmekre vonatkozdan, tovabba Uj
bontasokrdl rendelkezik az attelepitési program hatalya ala tartozd személyek esetében
(tartozkodasi hely szerinti orszag, illetve a menedekjogi hatarozat tipusa szerint).

6. cikk:

A tartzkodasi engedelyekre vonatkozo statisztikdk esetében a médositas Uj bontasokat vezet
be (kor és nem szerint). Emellett bevezetésre kerll a hosszu tavl tartézkodasra jogositd
vizummal (huzamos tartdzkodasi engedéllyel) rendelkezOk szaméanak bontdsa a hosszu tava
tartdzkodasra jogositd vizum (huzamos tartdzkodasi engedély) tipusa szerint.

7. cikk:

A harmadik orszdgok azon allampolgérainak szamara vonatkozé statisztikak esetében, akikrol
megallapitjak, hogy illegélisan tartézkodnak a tagéllam teruletén, és akik a tartézkodasukat
illegalisnak mindsitd vagy nyilvanito, a tagallam teriletének elhagyésara vonatkozo
kotelezettséget eldird kozigazgatasi vagy birdsagi hatarozat vagy aktus targyat képezik,
valamint a harmadik orszagok azon allampolgarainak szamara vonatkozO statisztikak
esetében, akik koOzigazgatasi vagy birdsagi hatarozatot vagy aktust kovetden ténylegesen
elhagytadk a tagallam teriiletét, a mddositas évenkénti helyett negyedévenkénti adatokrol
rendelkezik.

A harmadik orszagok azon allampolgarainak szdmara vonatkozo statisztikak esetében, akik
kdzigazgatdsi vagy birosagi hatarozatot vagy aktust kovetden ténylegesen elhagytdk az
érintett tagallam terlletét, a modositas emellett harom j bontast is bevezet (a visszatérés és a
kapott segitség tipusa, az eljards alapjaul szolgalé megallapodastipus, valamint célorszéag
szerint).

A 8. cikket el kell hagyni, mert elavult rendelkezéseket tartalmaz.

Annak érdekében, hogy a menedékiigy és az iranyitott bevandorlas teruletén javuljon az
europai statisztikak hozzaférhetdsége €s rugalmas mechanizmus érvényesiiljon, a 10. cikk (1)
bekezdése akként modosul, hogy a Bizottsag felhatalmazast kapjon a 4., az 5., a 6. és a 7.
cikkel oOsszefliggd bontasok tartalmat részletesebben meghatarozd és ezen keresztiil e
bontasok alkalmazasat jogilag megalapozo végrehajtasi jogi aktusok elfogadasara.
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2018/0154 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a migraciora és a nemzetkozi védelemre vonatkozé kozosségi statisztikakrol szold
862/2007/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet médositasardl

(EGT-vonatkozasu szbéveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédésre és kiilondsen annak 338.cikke (1)
bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valo megkiildését kovetden,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

()

©)

(4)

()

A 862/2007/EK eurépai parlamenti és tanacsi rendelet® kozos és 8sszehasonlithatd
jogi keretet hoz létre a migraciéra és a nemzetkdzi védelemre vonatkozd eurdpai
statisztika szamara.

A menekultiigyre és az iranyitott bevandorlasra vonatkozo statisztikaval kapcsolatban
az Unidn beliil jelentkez6 1) igények kielégitése érdekében, tovabba figyelemmel arra,
hogy a migracio jellemz6i gyorsan valtoznak, olyan Kkeretet sziikséges létrehozni,
amely gyors reakciot tesz lehetdvé a menekiiltiigyre és az iranyitott bevandorldsra
vonatkozo statisztikaval kapcsolatban jelentkezd igények valtozasaira.

Ahhoz, hogy az Uni6 eredményesen reagalhasson a migraciobol fakado kihivasokra, a
menekdiltigy és az iranyitott bevandorlas tertletén az évesnél gyakoribb adatokra van
szlikség.

A menekiiltiigyre és az iranyitott bevandorladsra vonatkozd statisztika alapvetOen
fontos szamos kiilonb6zé szakpolitika tanulmanyozasa, meghatarozasa és értekelése
szempontjabol, kiilonds tekintettel az Europaban védelmet kérd személyek érkezésével
kapcsolatos intézkedésekre.

Annak érdekében, hogy biztosithatd legyen a tagallamok altal szolgéltatott adatok
mindsége ¢és kiillonosen Osszehasonlithatdsaga, és unids szinten megbizhato
Osszegzések késziljenek, a felhasznélt adatoknak egységes elveken kell alapulniuk, és
ugyanarra a referencia-idopontra vagy referencia-idészakra kell vonatkozniuk.

2 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 862/2007/EK rendelete (2007. julius 11.) a migrécidra és a

nemzetkdzi védelemre vonatkozé koOzOsségi statisztikdkrél, valamint a kilféldi allampolgarsagu
munkavallalokra vonatkozo statisztikdk Osszeéllitasardl sz6l16 311/76/EGK tandcsi rendelet hatalyon kivil
helyezésér6l (HL L 199.,2007.7.31., 23. 0.).
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(6) A menekiltligy és az iranyitott bevandorlas teriiletén szolgaltatott adatoknak
Osszhangban kell lenniiik a 862/2007/EK rendelet alapjan gyiijtott kapcsolodo
informéaciokkal.

(7) A 223/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet®* megéllapitja a migraciora és a
nemzetkdzi védelemre vonatkozO eurOpai statisztika referenciakeretét. A rendelet
megkdveteli kilondsen a szakmai fliggetlenség, a partatlansag, a targyilagossag, a
megbizhatésag, a statisztikai adatok bizalmas kezelése és a koltséghatékonysag
elvének valé megfelelést.

(8) Az eurdpai statisztikak fejlesztése, eldallitasa és kozzététele soran a nemzeti és az
eurdpai statisztikai hatdésagoknak, valamint a sziikséges korben az egyéb érintett
nemzeti és regionalis hatosagoknak figyelemben kell venniik Az Eurdpai Statisztikai
Rendszer Bizottsaga altal 2011. szeptember 28-an felllvizsgalt és naprakésszé tett,
,»Az eurdpai statisztika gyakorlati kodexe” cimli dokumentumban foglalt elveket.

(9)  E rendelet célkitiizését, nevezetesen a migraciora és a nemzetkdzi védelemre
vonatkoz6 eurodpai statisztika gyljtésére és Osszedllitdsara vonatkozo meglévd kozos
szabalyok atdolgozasat és kiegészitését a tagallamok nem tudjak dnalloan megfeleléen
megvalositani. Ez a célkitlizés — harmonizécids és 6sszehasonlithatdsagi
megfontolasok miatt — az Uni¢ szintjén jobban megvalosithat6. Ezért az Eurdpai Unio
az Europai Uniordl szold szerzddés 5. cikkében foglalt szubszidiaritasi elvbol
kiindulva megfelel6 intézkedéseket hozhat. Az ugyanezen cikkben foglalt aranyossagi
elvnek megfelelden ez a rendelet nem 1€pi tul az emlitett célkitlizés megvalositasahoz
szlikséges mértéket.

(10) Ez a rendelet az Eurdpai Unié Alapjogi Chartaja 7. és 8. cikkének megfeleléen
biztositja a magan- és a csaladi élet tiszteletben tartasahoz, valamint a személyes
adatok védelméhez valo jogot.

(11) E rendelet végrehajtasa egységes feltételeinek biztositasa érdekében a Bizottsagra
végrehajtasi hataskoroket kell ruhdzni a bontadsok meghatarozasa céljabol. Ezeket a
hataskoroket a 182/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek® megfeleléen
kell gyakorolni.

(12) A 862/2007/EK rendeletet mindezeknek megfeleléen modositani kell.
(13) Az Eurdpai Statisztikai Rendszer Bizottsagaval konzultacidra ker(lt sor,

# Az Eurépai Parlament és a Tanacs 223/2009/EK rendelete (2009. marcius 11.) az eur6pai statisztikakrol és a
titoktartéasi kotelezettség hatalya ala tartozd statisztikai adatoknak az Eurdpai Kdzosségek Statisztikai Hivatala
részére torténd tovabbitasardl szoldo 1101/2008/EK, Euratom eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet, a
kozdsségi statisztikdkrol szold6 322/97/EK  tanéacsi rendelet és az Eurdpai Kozdsségek statisztikai
programbizottsaganak létrehozasarél sz6l6 89/382/EGK, Euratom tandcsi hatarozat hatalyon Kkivdl
helyezésér6l (HL L 87.,2009.3.31., 164. 0.).

% Az Eurépai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februr 16.) a Bizottsdg végrehajtési
hataskoreinek gyakorlasara vonatkozo tagallami ellendrzési mechanizmusok szabalyainak és altalanos
elveinek megéllapitasarol (HL L 55., 2011.2.28., 13. 0.).

13

HU



HU

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk

A 862/2007/EK rendelet a kdvetkezOképpen modosul:
1. A 4. cikk a kdvetkezoképpen mddosul:
a) Az (1) bekezdés a kdvetkezd d) ponttal egésziil ki:

,»d) a referencia-iddszak alatt nemzetk6zi védelem iranti kérelmet benyujtott személyek és az
ilyen kérelembe csaladtagként belefoglalt személyek koziil azok, akik el6szor kérelmeztek
nemzetk6zi védelmet.”

b) Az (1) bekezdés utols6 albekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

,E statisztikakat kor és nem, az érintett személyek allampolgarsaga, valamint kiséret nélkuli
Kiskoru érintettsége szerinti bontasban kell megadni. A statisztikdknak egy naptari honap
referencia-idészakra kell vonatkozniuk, és azokat a referencia-honap végét kovetd két
honapon beliil kell eljuttatni a Bizottsagnak (Eurostat). Az els6 referencia-hdnap 2020
Jjanuarja.”

c) A (2) bekezdés utolso albekezdése helyébe a kovetkezd szoveg 1€ép:

B statisztikakat kor és nem, az érintett személyek allampolgarsaga, valamint kiséret nélkiili
Kiskoru érintettsége szerinti bontasban kell megadni. A statisztikdknak harom naptari hénap
id6tartamu referencia-iddszakra kell vonatkozniuk, és azokat a referencia-id0szak végét
kovetd két honapon beliil kell eljuttatni a Bizottsagnak (Eurostat). Az elsd referencia-iddszak
2020 januarjatol marciusaig tart.”

d) A (3) bekezdés a) pontjéat el kell hagyni.

e) A (3) bekezdés utolso albekezdése helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

»A b), ac),ad),aze), az f) és a g) pont szerinti statisztikdkat kor és nem, az érintett
szemelyek allampolgéarsaga, valamint kiséret nélkili kiskor( érintettsége szerinti bontasban
kell megadni. A g) pont szerinti statisztikakat emellett a tartozkodasi hely szerinti orszag és a
menedekjogi hatérozat tipusa szerinti bontasban is meg kell adni. A statisztikaknak egy
naptari év referencia-idészakra kell vonatkozniuk, és azokat a referenciaév végét kdovetd
harom hénapon beliil kell eljuttatni a Bizottsagnak (Eurostat). Az elsé referenciaév 2020.”

f) A (4) bekezdés d) pontja helyébe a kovetkezo szoveg 1€p:

,»d) az atadasok szama, amelyekhez a c) és a h) pontban emlitett hatdrozatok vezetnek;”.

g) A (4) bekezdés a kovetkezo f), g) és h) ponttal egésziil ki:

,»f) a menedékkérdk visszavételére és a roluk vald gondoskodasra iranyuld feliilvizsgélati
kerelmek szama;

g) a rendelkezések, amelyeken az f) pontban emlitett kérelmek alapulnak;
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h) az f) pontban emlitett kérelmekre adott valaszként hozott hatarozatok.”

e) A (4) bekezdés utolso albekezdése helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

,.E statisztikaknak egy naptari év id6tartamu referencia-idészakra kell vonatkozniuk, és azokat
a referenciaév végét kovetd harom hénapon beliil kell eljuttatni a Bizottsagnak (Eurostat). Az
elsd referenciaév 2020.”

2. A 6. cikk a kovetkezoképpen mddosul:
a) Az (1) bekezdés helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

»(1) A tagallamok eljuttatjdk a Bizottsagnak (Eurostat) a kovetkezdkre vonatkozo
statisztikakat:

a) harmadik orszagok &llampolgarai szamara kiallitott tartézkodasi engedélyek szdma a
kovetkezd bontasban:

i. a referencia-idészakban kiallitott engedélyek, amelyek révén a személy
elészor kap engedélyt tartdzkodasra, allampolgarsag, az engedély kiallitasanak
oka, az engedély érvényességének id6tartama, kor €s nem szerinti bontasban;
ii. a referencia-idészakban kiallitott, és a személy bevandorloi jogallasaban
vagy a tartdzkodasi okban bekovetkezett valtozés alkalmaval megadott
engedélyek allampolgarsdg, az engedély Kkiallitasanak oka, az engedély
érvényességeének iddtartama, kor €s nem szerinti bontasban;
iii. a referencia-idészak végén érvényes engedélyek (a vissza nem vont és le
nem jart kiallitott engedélyek szama) allampolgérsag, az engedély kiallitasanak
oka, az engedély érvényességének iddtartama, kor és nem szerinti bontasban;
b) a referencia-idészak végén hosszii tava tartdzkodasra jogositd vizummal

rendelkezOk szama allampolgarsag, a hosszu tavl tartdzkodasra jogositd vizum
tipusa, kor és nem szerinti bontasban.”

b) A (3) bekezdés helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

Az (1) bekezdésben meghatérozott statisztikdknak egy naptari év referencia-idészakra kell
vonatkozniuk, és azokat a referenciaév végét kovetd hat honapon beliil kell eljuttatni a
Bizottsagnak (Eurostat). Az elso referenciaév 2020.”

3. A 7. cikk a kovetkezoképpen moddosul:
a) Az (1) bekezdés b) pontja helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:

,b) harmadik orszagok azon allampolgarainak szamarol, akik az a) pontban emlitett
kozigazgatasi vagy birdsagi hatarozatot vagy aktust kovetden ténylegesen elhagytak a
tagallam terlletét, a visszatért személyek allampolgarsaga, a visszatérés és a kapott segitség
tipusa, valamint célorszag szerinti bontasban.”

b) A (2) bekezdés helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

»(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott statisztikdknak harom naptari honap referencia-
id6északra kell vonatkozniuk, és azokat a referencia-iddszak végét kovetd két honapon beliil
kell eljuttatni a Bizottsagnak (Eurostat). Az elsé referencia-id6szak 2020 januarjatol
marciusaig tart.”

4. A 8. cikket el kell hagyni.
5. A 10. cikk a kovetkezdéképpen modosul:
a) Az (1) bekezdés helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:
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(1) A Bizottsdg felhatalmazast kap arra, hogy a 4., az 5., a 6. és a 7. cikkel Osszefiiggd
bontdsok meghatarozasa, valamint a 9. cikkel Osszefliggésben az adattovabbitds megfeleld
formait meghatarozo6 szabalyok megéllapitasa céljabol végrehajtasi jogi aktusokat fogadjon el.

Ezeket a végrehajtasi aktusokat a 11. cikk (2) bekezdése szerinti eljarassal kell elfogadni.”
b) A (2) bekezdés d) pontjat el kell hagyni.

2. cikk
Hatalybalépés és alkalmazas

Ez a rendelet az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését koveté huszadik napon
Iép hatéalyba.

A 862/2007/EK rendelet 4. cikkének (1) és (2) bekezdéset, valamint 7. cikke (1)
bekezdésének b) pontjat és (2) bekezdését 2020. marcius 1-jét6l kell alkalmazni.

A 862/2007/EK rendelet 4. cikkének (3) és (4) bekezdését, valamint 6. cikkének (1) és (3)
bekezdését 2020. jalius 1-jét6l kell alkalmazni.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazando valamennyi tagallamban.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részerol a Tanacs részerol
az elnok az elnok
16

HU



	1. A JAVASLAT HÁTTERE
	• A javaslat indokai és céljai
	• Összhang a szabályozási terület jelenlegi rendelkezéseivel
	• Összhang az Unió egyéb szakpolitikáival

	2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITÁS ÉS ARÁNYOSSÁG
	• Jogalap
	• Szubszidiaritás (nem kizárólagos hatáskör esetén)
	• Arányosság
	• A jogi aktus típusának megválasztása

	3. AZ UTÓLAGOS ÉRTÉKELÉSEK, AZ ÉRDEKELT FELEKKEL FOLYTATOTT KONZULTÁCIÓK ÉS A HATÁSVIZSGÁLATOK EREDMÉNYEI
	• A jelenleg hatályban lévő jogszabályok utólagos értékelése / célravezetőségi vizsgálata
	• Az érdekelt felekkel folytatott konzultációk
	• Szakértői vélemények beszerzése és felhasználása
	• Hatásvizsgálat
	• Célravezető szabályozás és egyszerűsítés
	• Alapjogok

	4. KÖLTSÉGVETÉSI VONZATOK
	5. EGYÉB ELEMEK
	• Végrehajtási tervek, valamint a nyomon követés, az értékelés és a jelentéstétel szabályai
	• Magyarázó dokumentumok (irányelvek esetén)
	• A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarázata


