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Empfehlung fur eine
EMPFEHLUNG DES RATES

im Hinblick auf die Behebung der festgestellten erheblichen Abweichung vom
Anpassungspfad in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel

in Ungarn

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 121 Absatz 4,

gestutzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 uber den Ausbau
der haushaltspolitischen Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der
Wirtschaftspolitiken®, insbesondere auf Artikel 10 Absatz 2 Unterabsatz 2,

auf Empfehlung der Kommission,

in Erwégung nachstehender Griinde:

1)

()

3)

(4)

Nach Artikel 121 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union setzen
sich die Mitgliedstaaten durch Koordinierung der Wirtschaftspolitik sowie
multilaterale Uberwachung zur Vermeidung tbermaRiger offentlicher Defizite fur
mittelfristig solide 6ffentliche Finanzen ein.

Der Stabilitats- und Wachstumspakt (SWP) beruht auf dem Ziel einer gesunden
Offentlichen Finanzlage als Mittel zur Verbesserung der Voraussetzungen fiir
Preisstabilitdt und ein kréftiges tragfdhiges Wachstum, das der Schaffung von
Arbeitsplatzen forderlich ist.

Am 12. Juli 2016 empfahl der Rat Ungarn, 2017 eine j&hrliche Haushaltskorrektur von
0,6 % des BIP zu erreichen, es sei denn, das mittelfristige Haushaltsziel kénne mit
geringeren Anstrengungen eingehalten werden.

Nach der Fruhjahrsprognose 2018 der Kommission und den von Eurostat bestatigten
Ist-Daten fiir 2017 lag das Wachstum der offentlichen Ausgaben ohne Anrechnung
diskretiondrer einnahmenseitiger Malinahmen und einmaliger Malnahmen 2017
deutlich tber dem Ausgabenrichtwert, was eine erhebliche Abweichung von der
erforderlichen Anpassung des strukturellen Saldos (um 2,4 % des BIP) nahelegt. Im
Jahr 2017 verschlechterte sich der strukturelle Saldo ausgehend von -1,8 % des
potenziellen BIP im Jahr 2016 auf -3,1 % des BIP, was ebenfalls auf eine erhebliche
Abweichung (um 1,4 % des BIP) hindeutet. Bei der Gesamtbewertung wurden drei
Faktoren ermittelt, die den Ausgabenrichtwert negativ beeinflusst haben, darunter zu
niedrige Werte flr das mittelfristige Potenzialwachstum und den BIP-Deflator, die
dem Ausgabenrichtwert zugrunde liegen, und Mehreinnahmen, die als dauerhaft
angesehen wurden. Nach der Bereinigung um diese Faktoren spiegelt der
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(")

(8)

(9)
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Ausgabenrichtwert die Konsolidierungsanstrengungen angemessen wider und deutet
auf eine erhebliche Abweichung hin. Diese Schlussfolgerung wird durch die
Bewertung des strukturellen Saldos bestétigt, der nach Berucksichtigung der
Auswirkungen der riucklaufigen Zinsaufwendungen, der Investitionsschwankungen
und der unerwarteten Mehreinnahmen nach wie vor auf eine erhebliche Abweichung
hindeutet. Die Gesamtbewertung fiihrt somit zu dem Ergebnis, dass die im Jahr 2017
festgestellte Abweichung vom mittelfristigen Haushaltsziel als erheblich einzustufen
ist.

Am [23. Mai] 2018 kam die Kommission nach Prifung der Gesamtlage zu dem
Ergebnis, dass in Ungarn eine erhebliche Abweichung vom mittelfristigen
Haushaltsziel besteht, und richtete daher nach Artikel 121 Absatz 4 AEUV und
Artikel 10 Absatz 2 Unterabsatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 eine Verwarnung
an Ungarn.

Artikel 10 Absatz 2 Unterabsatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 sieht vor, dass
der Rat innerhalb eines Monats nach dem Zeitpunkt der Annahme der Verwarnung
eine Empfehlung an den betreffenden Mitgliedstaat richten sollte, damit dieser die
erforderlichen politischen Malinahmen ergreift. Gemald der Verordnung wird in dieser
Empfehlung eine Frist von hochstens flinf Monaten flr die Behebung der Abweichung
durch den Mitgliedstaat festgelegt. Auf dieser Grundlage erscheint es angemessen,
Ungarn fur die Behebung der Abweichung eine Frist bis zum 15. Oktober 2018
einzurdumen. Innerhalb dieser Frist sollte Ungarn einen Bericht Uber die aufgrund
dieser Empfehlung getroffenen MaRRnahmen vorlegen.

Den Schatzungen zufolge wich der strukturelle Haushaltssaldo Ungarns 2017 um
1,6 % des BIP vom mittelfristigen Haushaltsziel des Landes (einem strukturellen
Defizit von -1,5 % des BIP) ab. Auf der Grundlage der in der Friihjahrsprognose 2018
der Kommission projizierten Produktionslicke befindet sich Ungarn 2018 in einer Zeit
guter wirtschaftlicher Entwicklung. Ungarns gesamtstaatliche Schuldenquote liegt
uber der Schwelle von 60 % des BIP. Die mindestens erforderliche strukturelle
Anstrengung nach Maligabe der Verordnung (EG) Nr.1466/97 und der
Anforderungsmatrix, in der die jeweiligen wirtschaftlichen Umstdnde und
Tragfahigkeitserwdgungen beriicksichtigt werden, belduft sich fur 2018 auf 1 % des
BIP. In ihrer Frihjahrsprognose 2018 geht die Kommission fir 2018 von einer
weiteren Verschlechterung des strukturellen Saldos um 0,5 % des BIP aus. Um die
strukturelle Verbesserung von mindestens 1 % des BIP im Jahr 2018 zu erreichen, sind
daher gegenuber dem gegenwaértigen Basisszenario aus der Fruhjahrsprognose 2018
der Kommission MaRnahmen mit einem Gesamtertrag von 1,5 % des BIP erforderlich.
Angesichts  des  erheblichen Umfangs der erforderlichen  strukturellen
Konsolidierungsanstrengungen, die sich aus der geforderten Mindestanpassung
ergeben, ist es angemessen, keine zusatzliche, tber die Mindestanforderung von 1 %
des BIP hinausgehende Anpassung vorzuschreiben.

Die erforderliche Verbesserung des strukturellen Saldos um 1 % des BIP im Jahr 2018
entspricht einer nominalen Wachstumsrate der gesamtstaatlichen Nettoprimarausgaben
von nicht mehr als 2,8 % des BIP im Jahr 2018.

Es ist angemessen, diese Empfehlung zu verdffentlichen.

Um die empfohlenen Haushaltsziele erreichen zu kénnen, sollte Ungarn unbedingt die
erforderlichen MalRnahmen verabschieden und konsequent umsetzen sowie die
Entwicklung der laufenden Ausgaben aufmerksam tiberwachen —
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EMPFIEHLT:

@)

()

3)

Ungarn sollte die erforderlichen MaBnahmen ergreifen, um zu gewahrleisten, dass
die nominale Wachstumsrate der gesamtstaatlichen Nettoprimarausgaben 2018 2,8 %
nicht Gberschreitet, was einer jahrlichen strukturellen Anpassung von 1 % des BIP
entspricht, und damit das Land auf einen angemessenen Anpassungspfad in Richtung
auf das mittelfristige Haushaltsziel bringen.

Ungarn sollte sadmtliche unerwarteten Einnahmen zum Defizitabbau nutzen.
HaushaltskonsolidierungsmaRnahmen sollten eine dauerhafte und
wachstumsfreundliche Verbesserung des gesamtstaatlichen strukturellen Saldos
gewadbhrleisten.

Ungarn sollte dem Rat bis zum 15. Oktober 2018 einen Bericht uber die aufgrund
dieser Empfehlung getroffenen Mallnahmen vorlegen. Dieser Bericht sollte
hinreichend detaillierte und glaubhafte MaRnahmen, einschliel3lich ihrer jeweiligen
Haushaltsauswirkungen, sowie aktualisierte und detaillierte Haushaltsprojektionen
fiir 2018 enthalten.

Diese Empfehlung ist an Ungarn gerichtet.

Geschehen zu Brussel am [...]

Im Namen des Rates
Der Président
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