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Bilaga 1 — Sammanfattningar av slutsatserna fran rapporterna
Turkiet

Det undantagstillstdnd som infordes efter kuppforsoket den 15 juli 2016 ar fortfarande i
kraft. Syftet ar att uppldsa Gulen-rorelsen, som de turkiska myndigheterna har utpekat som en
terrororganisation med ansvar fér kuppforsoket, samt att stddja kampen mot terrorismen, mot
bakgrund av upprepade attacker i Turkiet.

EU férdomde omedelbart och kraftfullt kuppférsoket och upprepade sitt fulla stod for landets
demokratiska institutioner. Vidare erkande EU att Turkiet hade ett berattigat behov av att
vidta snabba och proportionella atgarder infor ett sadant allvarligt hot. Omfattningen av och
den kollektiva karaktaren hos de atgarder som vidtagits under undantagstillstandet sedan
kuppforsoket, sasom omfattande avskedanden, arresteringar och frihetsberdvanden fortsatter
emellertid att ge upphov till allvarlig oro. Turkiet bor snarast upphava undantagstillstandet.

Betydande brister &r kénnetecknande for de 31 dekret som hittills har antagits under
undantagstillstandet. De har inte varit féremal for en omsorgsfull och effektiv granskning fran
parlamentets sida. Som en féljd har dekreten under en lang tid inte kunnat bli foremal for
rattslig prévning och inget av dem har annu provats av forfattningsdomstolen. Dessa dekret
som antagits under undantagstillstandet har sarskilt inskrankt vissa medborgerliga och
politiska réattigheter, daribland yttrandefriheten, motesfrineten och processuella rattigheter.
Viktig lagstiftning har dven dndrats genom dekreten, vilket kommer att ha fortsatt paverkan
nar undantagstillstandet havs.

Sedan inforandet av undantagstillstandet har mer an 150 000 manniskor tagits i forvar, 78 000
arresterats och mer &n 110 000 offentliganstallda avskedats. Enligt myndigheterna har 40 000
av dessa ateranstallts, av vilka ungefar 3 600 genom dekret.

En kommission har inréattats for att préva 6verklaganden i samband med undantagstillstandet,
vilken har erhallit sammanlagt ungefar 107 000 ansOkningar om &verklagande. Denna
kommission borjade forst fatta beslut i december 2017 och har hittills endast provat
ansokningar fran ett fatal sokande. De beslut som fattas av denna kommission kan bli foremal
for rattslig provning. Vidare utveckling kravs fortfarande innan den &r ett effektivt och
transparent rattsmedel for personer som orattfardigt har paverkats av atgarder under
undantagstillstandet.

Utover denna kommission for 6verklaganden har Turkiets formaga att sékerstélla effektiva
inhemska rattsmedel i den mening som Europadomstolen avser, ytterligare undergréavts
genom ett antal olyckliga prejudikat. | ett mal vagrade en lagre domstol att folja en dom fran
forfattningsdomstolen i ett symboliskt mal. En efterfoljande dom fran forfattningsdomstolen
for en av de svarande foljdes sedermera av en lagre domstol. Flera domar som avgjorts till
prominenta svarandes fordel, bl.a. manniskorattsforsvarare, har snabbt andrats av en annan
eller till och med av samma domstol, i vissa fall efter synpunkter fran den verkstillande
makten.

Turkiet maste fortfarande vidta atgarder vad galler viktiga rekommendationer fran
Europaradet och dess organ. Anklagelser om oegentligheter bor fastslas genom insynsvéanliga
forfaranden i varje enskilt fall. Individuellt straffrattsligt ansvar kan endast utkravas med full
respekt for principen om maktdelning, domstolsvéasendets fullstdndiga oberoende och varje
individs ratt till en rattvis rattegang. Turkiet bor snarast upphava undantagstillstandet.

| april 2017 holl Turkiet en folkomrdstning genom vilken konstitutionella &ndringar
godkandes och ett system for presidentstyre infordes med knapp majoritet.
Venedigkommissionen har beddémt att tillrdcklig maktfordelning saknas for dessa andringar



samt att de dventyrar maktdelningen mellan den verkstallande makten och domstolsvasendet.
Folkomrostningen i sig har gett upphov till allvarlig oro i forhallande till undantagstillstandets
sammantagna negativa inverkan, de ojamlika villkoren for de bada kampanjsidorna och det
undergrévda skyddet for integriteten i valet.

Under undantagstillstdndet har parlamentets grundlaggande funktion som lagstiftande organ
inskrankts, eftersom regeringen har anvant dekret som antagits under undantagstillstandet
med samma stallning som lagstiftning aven for att reglera fragor som skulle ha handlagts
under det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Mot bakgrund av de 6kade politiska konflikterna
i landet har utrymmet for dialog mellan de politiska partierna minskat ytterligare i
parlamentet. Till foljd av det punktvisa upphdvandet av immuniteten i parlamentet i maj 2016
har manga lagstiftare fran oppositionspartiet HDP arresterats och tio av dem har frantagits
sina mandat.

Presidentens roll dver den verkstallande makten Okade till f6ljd av att flera befogenheter har
overforts till presidenten genom undantagsdekret. Den lokala demokratin har férsvagats
avsevart genom att forvaltningstjinsteman har utsetts for att ersatta ledamoter i
kommunstyrelser och fértroendevalda.

Trycket pa det civila samhallet har 6kat, sarskilt efter ett stort antal arresteringar av aktivister,
bl.a. manniskorattsforsvarare, och den aterkommande anvandningen av férbud mot
demonstrationer och andra typer av sammankomster, vilket har medfort att utrymmet for
grundlaggande rattigheter och friheter har minskat snabbt. Manga rattighetsbaserade
organisationer har forblivit stingda som del av atgarderna under undantagstillstandet och
nagot effektivt rattsmedel har inte varit tillgangligt vad galler forverkande.

Regeringen andrade den réttsliga ramen for forbindelserna mellan det civila och militaren och
Okade véasentligen den verkstallande maktens befogenheter dver militdren och stérkte darvid
den civila tillsynen. Som del av de konstitutionella andringarna avskaffades i princip hogre
militdrdomstolar. Militdren och underrattelsetjansten har fortfarande inte tillrdckligt ansvar
infor parlamentet.

Situationen i den syddstra delen av landet ar fortsatt en av de mest akuta utmaningarna for
landet. Det forsamrade sékerhetslaget har till viss del Overgatt till att galla
landsbygdsomraden. Regeringens utfastelse om fortsatta sakerhetsinsatser mot bakgrund av
aterkommande valdsdad av Kurdistans arbetarparti (PKK), som star kvar pa EU:s forteckning
Over personer, grupper och enheter som &r inblandade i terroristhandlingar, fortsatter att vara
en avgorande faktor for situationen i regionen. Aven om regeringen har en legitim ratt att
bekampa terrorism, &r det &ven dess ansvar att sékerstalla att detta gors i 6verensstammelse
med rattsstatsprincipen, ménskliga rattigheter och grundlédggande friheter. Atgéarder mot
terrorism maste vara proportionella. Regeringens investeringsplan for ateruppbyggnaden av
skadade omraden i den syddstra delen har lett fram till ett pagaende uppférande av tusentals
bostader, men endast ett fatal internt fordrivna personer har erhallit ersattning sa har langt.
Det har inte gjorts nagra framsteg mot aterupptagandet av en trovardig politisk process, vilket
kravs for att astadkomma en fredlig och hallbar I6sning.

Turkiet ar mattligt forberedd for en reform av den offentliga forvaltningen, med ett starkt
engagemang for en mer Oppen forvaltning och anvéndning av e-forvaltning. Det har
emellertid skett allvarlig en tillbakagang pa omradet offentlig forvaltning och
personalforvaltning och inom omradet for ansvar for forvaltningen vad galler ratten till
forvaltningsrattslig rattskipning och rétten att anséka om ersattning. Ett transparent och
effektivt rattsmedel maste fortfarande tillhandahallas for de omfattande avskedandena.



Turkiets rattssystem befinner sig i ett tidigt skede av forberedelserna. Det har skett en
ytterligare allvarlig tillbakagang under det senaste aret, sarskilt nar det galler
domstolsvasendets oberoende. De konstitutionella andringarna avseende radet for domare och
aklagare tradde i kraft och undergravde ytterligare dess oberoende fran den verkstallande
makten. Namnda rad fortsatte att ta del i omfattande suspenderingar och omplaceringar av
domare och dklagare. Det har inte gjorts nagra anstrangningar for att atgarda betankligheterna
vad galler bristen pa objektiva, meritbaserade, enhetliga och i forvag faststallda kriterier for
rekrytering och befordran av domare och aklagare.

Landet har natt en viss niva av forberedelser i kampen mot korruption, men inga framsteg
har gjorts. Den rattsliga och institutionella ramen maste anpassas ytterligare till internationella
normer och medger fortfarande ofillborligt inflytande fran den verkstallande makten pa
utredningen och lagforingen av hogprofilerade korruptionsérenden. Turkiets resultat &r
fortfarande bristfalliga vad géller utredningar, lagforing och fallande domar, sarskilt i mal om
korruption pa hog niva. Inga framsteg har gjorts for att 6ka ansvaret och transparensen i de
offentliga myndigheternas arbete. For en beslutsam bekampning av korruptionen krdvs det ett
brett, partiévergripande samforstand och en stark politisk vilja. Turkiet maste fortfarande félja
upp nastan alla rekommendationer fran Europaradets grupp av stater mot korruption.
Korruptionen ar fortfarande allmant utbredd pa manga omraden och fortsatter att utgora ett
allvarligt problem. Korruptionen uppfattas dven fortfarande vara omfattande.

Turkiet har natt en viss niva av forberedelser i kampen mot organiserad brottslighet och
vissa framsteg har gjorts genom antagandet av en ny strategi och forbattrad institutionell
kapacitet. Turkiet maste forbattra sin lagstiftning om it-brottslighet, forverkande av tillgangar
och vittnesskydd. Det finns en dataskyddslagstiftning men den éverensstdimmer &nnu inte med
EU:s normer. Finansiella utredningar anvands fortfarande i for liten utstrdckning.
Forebyggande frysning av tillgangar anvands séllan och fa tillgangar forverkas. Det finns ett
omfattande regelverk mot terrorismfinansiering. Saval den straffrattsliga lagstiftningen som
antiterrorlagstiftningen bor anpassas till Europadomstolens rattspraxis.
Proportionalitetsprincipen maste iakttas i praktiken.

Turkiet har gjort goda framsteg vad géller migrations- och asylpolitiken och har
vidmakthallit sitt engagemang for genomforande av uttalandet fran EU och Turkiet fran mars
2016 for en effektiv hantering av migrationsstrémmar pa den ostra Medelhavsrutten. Vad
galler genomforandet av fardplanen for viseringsliberalisering ingav Turkiet en arbetsplan till
Europeiska kommissionen i borjan av februari, i vilken beskrivs hur landet planerar uppfylla
de sju aterstaende riktmarkena for viseringsliberalisering. Kommissionen haller pa att bedéma
Turkiets forslag och ytterligare konsultationer kommer att folja med de turkiska motparterna.

Turkiets rattsliga ram inbegriper generella garantier om respekten for manskliga och
grundlaggande rattigheter, vilka emellertid har satts ytterligare pa prov och undergravts
genom ett antal undantagsdekret. Den allvarliga tillbakagangen nar det géller yttrandefrihet
har fortsatt, ett omrade dar Turkiet befinner sig i ett tidigt skede av forberedelserna. De
atgarder som har vidtagits under undantagstillstindet har, i strid med
proportionalitetsprincipen, med tiden utvidgats till manga kritiska roster, bland annat i media
och den akademiska varlden. Atal mot journalister — fler 4n 150 stycken sitter fortfarande i
forvar, manniskorattsforsvarare, forfattare eller anvandare av sociala medier, indragningar av
presskort samt stangning av flera medieféretag eller regeringens utndmning av forvaltare for
att administrera dem, ar mycket orovackande och grundas oftast pa en selektiv och godtycklig
tillampning av lagen, sarskilt bestdmmelser om nationell sdkerhet och bek&mpning av
terrorism. Internetlagen och den allméanna rattsliga ramen gor att det fortsatt & mojligt for den
verkstallande makten att blockera onlineinnehall utan ett domstolsbeslut pa alltfor manga



grunder. Det har dven skett en allvarlig tillbakagang vad galler motesfriheten,
foreningsfriheten samt av processuella rattigheter och &ganderatten. Motesfriheten ar
fortfarande alltfor begransad, bade i lag och i praktiken. Viktiga sakerhetsatgarder for att
skydda frihetsberdvade personer har aven tagits bort genom atgéarder som har antagits under
undantagstillstandet och darigenom har risken for straffrihet dkat i en situation dar anklagelser
om misshandel och tortyr har dkat. Ytterligare inskrankningar av processuella rattigheter, bl.a.
ratten till forsvar, har inforts genom undantagsdekret. Kontrollen av efterlevnaden av
rattigheter hindras genom fragmenteringen och de begransade befogenheterna fran de
offentliga institutioner som &r ansvariga for manskliga rattigheter och friheter, i en situation
dar domstolsvasendets oberoende har undergravts. Extrem fattigdom och brist pa
basfornodenheter &r fortfarande vanligt i romska hushall i Turkiet. Réattigheterna for de mest
utsatta grupperna och for personer som tillhér minoriteter bor ges ett tillrackligt skydd.
Konsrelaterat vald, diskriminering, hatpropaganda mot minoriteter, hatbrott och krankningar
av de manskliga rattigheterna for homosexuella, bisexuella, transpersoner och intersexuella &r
fortsatt en kélla till allvarlig oro.

Turkiet har uttryckt sitt stod for forhandlingarna mellan ledarna for de bada cypriotiska
folkgrupperna om en losning av Cypernfragan, och for de insatser som gors av FN:s
generalsekreterare och hans sarskilda radgivare. En konferens om Cypern som holls i Genéve
i januari 2017 och i Crans-Montana i juli 2017 avslutades utan nagon Gverenskommelse.
Turkiet har annu inte fullgjort sin skyldighet att till fullo och pa ett icke-diskriminerande stt
genomfora tillaggsprotokollet till associeringsavtalet och har heller inte avldgsnat alla hinder
for den fria rorligheten for varor, exempelvis begrénsningarna nar det galler de direkta
transportforbindelserna med Cypern. Inga framsteg har gjorts med en normalisering av de
bilaterala forbindelserna med Republiken Cypern. De slutsatser om Turkiet som antogs av
radet och godkéandes av Europeiska radet i december 2006 galler fortfarande. De foreskriver
att forhandlingar inte kommer att inledas i frdga om atta* kapitel som har samband med
Turkiets restriktioner vad géller Republiken Cypern och att inget kapitel kommer att stdngas
provisoriskt innan kommissionen bekréaftar att Turkiet till fullo har genomfort
tillaggsprotokollet till associeringsavtalet.

Samarbetet med Grekland och Bulgarien om migration har intensifierats ytterligare.
Spéanningar i1 Egeiska havet och oOstra Medelhavet har emellertid inte gynnat goda
grannrelationer och har undergravt den regionala stabiliteten och sékerheten. De bilaterala
forbindelserna med flera enskilda EU-medlemsstater har forsdmrats, vilket ibland har omfattat
krankande och oacceptabel retorik. | mars 2018 fordomde Europeiska radet kraftfullt Turkiets
fortsatta olagliga atgarder i ostra Medelhavet och Egeiska havet och erinrade om Turkiets
skyldighet att respektera internationell ratt och goda grannférbindelser och att normalisera
forbindelserna med alla EU:s medlemsstater. Europeiska radet uttryckte dven stor oro 6ver det
fortsatta frihetsberovandet av EU-medborgare i Turkiet, bl.a. tva grekiska soldater, och
efterlyste en snabb och positiv 16sning av dessa fragor i dialog med medlemsstaterna.

Turkiet maste gora en entydig utfastelse om goda forbindelser med grannlanderna, om respekt
for internationella avtal och om fredlig tvistlosning i enlighet med FN-stadgan, vid behov
genom hanvandelse till Internationella domstolen. EU har i detta avseende ater uttryckt
allvarlig oro och uppmanat Turkiet att undvika alla former av hot eller agerande som direkt
riktar sig mot en medlemsstat, eller kallor till friktion eller agerande som inverkar negativt pa
de goda grannforbindelserna och en fredlig tvistlésning.

'Fri rorlighet for varor, etableringsfrihet och frihet att tillhandah&lla tjanster, finansiella tjanster, jordbruk och
landsbygdsutveckling, fiske, transportpolitik, tullunion och yttre férbindelser.
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Nar det géller de ekonomiska kriterierna har den turkiska ekonomin kommit langt och kan
betraktas som en fungerande marknadsekonomi. Ekonomin har med hjéalp av statliga
stimulansatgarder lyckats aterhamta sig fran nedgangen efter kuppforsoket ar 2016 och hade
hog tillvaxt 2017. Den hoga tillvdxten dr emellertid forenad med betydande
makroekonomiska obalanser. Det nuvarande underskottet ar hogt och ¢kade i slutet av 2017,
vilket gor att landet blir beroende av kapitalinfloden och sarbart for externa chocker.
Inflationen steg till dubbelsiffriga nivaer (11,1 %) ar 2017 och vardeminskningen av den
turkiska liran fortsatte, vilket ger upphov till oro 6ver de penningpolitiska beslutsfattarnas
ataganden vad galler prisstabiliteten. Det dr utméarkande for den turkiska ekonomin att den
informella ekonomin fortsatt utgor en stor andel. Sammantaget har det skett en tillbakagang
inom detta omrade. Tendensen mot dkad statlig kontroll inom det ekonomiska omradet och
atgarder riktade mot foretag, affarsman och politiska motstandare och deras foretag har skadat
affarsklimatet.

Turkiet har gjort vissa framsteg och har natt en god niva av forberedelser nar det galler att
hantera konkurrenstrycket och marknadskrafterna inom EU. Turkiet &r val integrerat med EU-
marknaden savél vad galler handel som investeringar. Vissa framsteg har gjorts inom
energisektorn, sarskilt pa gasmarknaden, och genom okade utgifter for forskning och
utveckling. Betydande problem kvarstar emellertid nar det galler kvaliteten pa utbildning.
Inga framsteg har gjorts for att forbattra insynen vad géller statligt stod.

Nar det géller formagan att fullgora de skyldigheter som féljer av ett medlemskap har
Turkiet fortsatt att anpassa sig till EU:s regelverk, dven om det sker med mattlig takt. En
tillbakagang har skett avseende ett antal viktiga aspekter pa omraden inom
informationssamhallet, socialpolitik och sysselsattning samt yttre forbindelser. Turkiet har
kommit langt nér det galler bolagsritt, transeuropeiska nat samt vetenskap och forskning, och
har natt en god niva av forberedelser i fraga om fri rorlighet for varor, immaterialratt,
finansiella tjanster, foretagspolitik och industripolitik, konsumentskydd och halsoskydd,
tullunionen och finansiell kontroll. Turkiet har endast natt en mattlig niva av férberedelser nar
det géller offentlig upphandling, eftersom det fortfarande finns stora luckor i landets
anpassning. Turkiet har ocksa natt en mattlig niva av forberedelser pa omradet statistik och
transportpolitik dar det kravs ytterligare avsevarda insatser dverlag. Turkiet har endast natt en
viss niva av forberedelser nar det galler miljo och klimatférandring. Pa detta omrade maste
mer langtgaende och battre samordnade strategier utarbetas och genomforas. Pa alla omraden
maste mer uppmarksamhet ges at genomférandet av lagstiftningen, samtidigt som det krévs
ytterligare betydande framsteg pa manga omraden for att lagstiftningen ska anpassas till EU:s
regelverk.

Montenegro

Nar det galler de politiska kriterierna har rapporteringsperioden préaglats av ett lagt
fortroende for valférfarandena och hela oppositionens forlangda bojkott av parlamentet sedan
parlamentsvalet i oktober 2016. Alla politiska akttrer har ett ansvar for att den politiska
debatten ska aterupptas i parlamentet. Delar av oppositionen atervande till parlamentet i
december 2017, men detta ofullstandiga och selektiva slut pa bojkotten har énnu inte lett till
nagon forbattrad parlamentarisk dialog och kontroll. Det politiska landskapet ar fortsatt
fragmenterad, polariserad och praglas av bristen pa politisk dialog, sérskilt i de demokratiska
institutionerna.

Parlamentets lagstiftande kapacitet och tillsynen éver den verkstallande makten maste ¢ka
ytterligare. Parlamentet vidtar fortfarande endast begransade atgarder vad galler
granskningsresultaten fran de statliga revisionsmyndigheterna och det foreligger inte nagon
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diskussion eller rapportering avseende genomférande av viktig politik och lagstiftning. |
december 2017 antog parlamentet utan vederborligt offentligt samrad en uppséttning lagar
som endast delvis féljer rekommendationerna fran kontoret for demokratiska institutioner och
méanskliga rattigheter inom Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa. En
omfattande reform av valsystemet bor overvagas. Atta lokala val &gde rum under
rapporteringsperioden. Lokala val dger inte rum pa samma dag 6ver hela landet, utan efter ett
rullande schema, varfor det politiska landskapet och stdmningarna kannetecknas av utdragna
och mycket personinriktade valskampanjer. Pa grund av valcykeln &r det svart att 6vervaka
valet, sarskilt for internationella observatorer, vilket lamnar stort utrymme for pastaenden om
oegentligheter som inte kan utvéarderas oberoende. Nagon ny utveckling foreligger inte vad
galler den politiska och rattsliga uppfoljningen av det pastadda missbruket av offentliga medel
for partipolitiska syften ar 2012 (’ljudinspelningsaffaren”).

Vad galler styrning foreligger det ett behov av att stdrka insynen, de berdrda parternas
deltagande och regeringens formaga att genomfora reformer. Det politiska systemets
samstdmmighet ska sakerstéallas genom samordnad politisk utveckling. Det finns mekanismer
for samrad mellan regeringen och organisationer i det civila samhéllet, men det behovs klara
regler och verkligt engagemang fran bada sidor.

Montenegro ar mattligt forberedd i fraga om reformen av den offentliga forvaltningen. Goda
framsteg har gjorts, sarskilt genom antagandet av ny lagstiftning om offentliganstéllda och
statligt anstéllda och om lokalt sjélvstyre vars syfte ar att genomféra meritbaserad rekrytering
inom den offentliga forvaltningen. Det krdvs dock fortfarande stark politisk vilja for att ta itu
med avpolitiseringen av den offentliga forvaltningen och optimeringen av den statliga
forvaltningen pa ett effektivt satt samt for att sakerstalla ett effektivt genomférande och
ekonomiskt hallbara reformer.

Montenegros rattssystem ar mattligt forberedd och vissa framsteg har gjorts.
Lagstiftningsramen for domstolsvasendet som hade i syfte att 6ka dess oberoende och
professionalism maste fortfarande genomfdras i sin helhet. Institutionernas kapacitet har
stérkts.

Montenegro har natt en viss niva av forberedelser i kampen mot korruption. Trots vissa
framsteg ar korruptionen &r fortfarande allmént utbredd inom manga omraden och éar
fortfarande ett orosmoment. Institutionernas operativa formaga har forbattrats. Alla
institutioner bor emellertid visa en mer proaktiv installning. Landet maste ta i tu med
utmaningar nar det galler trovardighet, sjalvstandighet och prioriteringarna for byran for
bekampning av korruption. Finansiella utredningar och beslag och forverkande av tillgangar
maste forbattras. De forsta resultaten vad galler utredningar, lagféring och slutliga fallande
domar i mal om korruption pa hog niva har uppnatts, men maste ytterligare konsolideras.
Yiterligare resultatforbattringar vad géller framgangsrika utredningar och fallande domar &r
enbart mojliga i en miljo dar oberoende institutioner ar skyddade fran otillborligt inflytande
och ges incitament att till fullo anvénda sina befogenheter.

De forsta resultaten foreligger i kampen mot organiserad brottslighet genom lagféring i
kampen mot smuggling av migranter och mot narkotikahandel. Det behdvs emellertid
ytterligare insatser for Overtygande resultat, sarskilt 1 kampen mot penningtvétt och
manniskosmuggling.

Vad galler grundlaggande rattigheter har Montenegro ytterligare anpassat sin lagstiftning
till EU:s normer. Sé&rskilt har ombudsmannens arbete forbattrats, men det behdvs fortfarande
fler insatser for att starka det institutionella ramverket och for ett effektivt skydd av manskliga
rattigheter. Efter de framsteg som har gjorts genom lagstiftning mot diskriminering maste
Montenegro nu sékerstélla att det finns tillrdckliga institutionella mekanismer for att skydda
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utsatta grupper fran diskriminering. Genomfarandet av lagstiftningen &r fortsatt svagt och den
institutionella kapaciteten avseende manskliga rattigheter maste stirkas ytterligare. Den
romska? minoriteten &r fortfarande den mest utsatta och diskriminerade folkgruppen.
Konsrelaterat vald och vald mot barn ar fortsatt ett stort problem i landet.

Montenegro har natt en viss niva av forberedelser i fraga om yttrandefrihet, men inga
framsteg har gjorts under rapporteringsperioden. Nagra markbara framsteg foreligger inte vad
galler utredningar av gamla fall av vald mot journalister. Den senaste tidens politiska
inblandning i det nationella radet for offentliga programforetag och byran for elektroniska
media ar mycket orovickande. Mediabranschen &r fortfarande mycket polariserad och det
kvarstar utmaningar nar det galler forstaelsen for de fria mediernas roll. Antalet mal om
arekrankning ar fortfarande stort, bl.a. beroende pa svaga sjalvregleringsmekanismer.

Montenegro har vidmakthallit sitt engagemang for bilaterala forbindelser med andra
utvidgningsléander och EU-grannstater och sitt aktiva deltagande i det regionala samarbetet.

Né&r det galler de ekonomiska Kkriterierna har Montenegro gjort vissa framsteg och ar
mattligt forberedd i fraga om att utveckla en fungerande marknadsekonomi. Den
makroekonomiska och finanspolitiska stabiliteten starktes men ytterligare anstrangningar
kravs for att hantera ihallande utmaningar, sarskilt den hoga offentliga skuldsattningen.
Ekonomin har véxt utan avbrott sedan 2013 med lag eller mattlig inflation. Den finansiella
sektorn har forbéattrat sin solvens och likviditet. Exportbasen maste emellertid forbattras vad
galler omfattning och kvalitet for att minska underskottet i handelsbalansen. Brister i
rattsstaten, bl.a. otillborlig konkurrens fran den informella ekonomin, har negativ paverkan pa
foretagsklimatet. Arbetsmarknaden star infor strukturella utmaningar, vilket reflekteras
genom lagt deltagande och hog arbetsloshet.

Montenegro har gjort vissa framsteg och ar mattligt forberedd i frdga om att hantera
konkurrenstrycket och marknadskrafterna inom unionen. Uppréttandet av viktig infrastruktur
inom ett antal omraden samt utvecklingen av humankapital utgoér grunden for forbattrad
konkurrenskraft. En utbildningsreform pagar, men det behdvs fler anstrangningar for att
hantera kompetensgapet. Sma och medelstora foretag moter ett flertal utmaningar, sasom
tillgang till finansiering eller komplex lagstiftning. Ytterligare anstrangningar kréavs
fortfarande for att forbattra det sammantagna exportresultatet fran lokala foretag.

Nar det galler Montenegros formaga att fullgéra de skyldigheter som féljer av ett
medlemskap har viktigt arbete skett med anpassning och forberedelser for genomforandet av
EU:s regelverk inom de flesta omraden. Landet har natt en god niva av forberedelser pa
omraden sasom bolagsratt och utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitik. Det ar mattligt
forberedd inom manga kapitel sasom fri rorlighet for varor, jordbruk, livsmedelssakerhet och
veterindara och fytosanitara fragor. Montenegro befinner sig pa ett tidigt skede av
forberedelserna nar det géller fiske och budgetbestdmmelser och finansiella bestdmmelser
samt har natt en viss niva av forberedelser pa omradet miljo och klimatférandringar, statistik,
socialpolitik och sysselsattning. Goda framsteg har gjorts pa omradena bolagsrétt, jordbruk
och landsbygdsutveckling, livsmedelssakerhet och veterindra och fytosanitara fragor. En
tillbakagang har skett vad galler offentlig upphandling. Montenegro bor under den kommande
tiden sarskilt inrikta sig pa konkurrensfragor, miljo och klimatférandringar och offentlig
upphandling. Forstarkningen av den administrativa kapaciteten for att sékerstélla
tillampningen av EU:s regelverk &r fortfarande en avsevard utmaning for Montenegro.

? Alla dessa grupper beaktas under det bredare samlingsnamnet “romer” inom EU-ramen for nationella strategier
for integrering av romer.



Montenegro har fortsatt att anpassa sig till alla politiska standpunkter och forklaringar inom
EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik.

Aven om Montenegro s har Iangt har legat utanfér den huvudsakliga migrationsrutten mot
EU pa vastra Balkan, sa har landet fatt erfara en 6kning av antalet migranter/asylsékande som
reser in pa dess territorium och maste darfor starka sin kapacitet for att hantera en plotslig
Okning av det migrationsrelaterade trycket. Montenegro har gjort ytterligare framsteg, sarskilt
vad galler den migrationsrelaterade rattsliga ramen. Fastan Montenegros kapacitet att hantera
asylansokningar har varit tillracklig sa har langt kan den nu méta utmaningar genom: i) det
okande antalet asylsokande och deras forlangda vistelse, ibland beroende pa en lang process
for overklagande, och ii) inférandet av mer krdvande asylférfaranden som anpassats till EU:s
normer. | detta avseende maste Montenegro inratta en atervandandemekanism for irreguljara
migranter i dverensstdammelse med EU:s regelverk samt stegvis anpassa sin viseringspolitik
till EU:s. Montenegro bor 6ppna ytterligare mottagningsanldggningar som uppfyller de
normer som krévs och forbattra forvaltningen av samtliga anlaggningar. Utover antagandet av
Schengen-handlingsplanen i februari 2017 har Montenegro fortsatt att anpassa sin lagstiftning
till EU:s regelverk om visering.



Serbien

Vad gdller de politiska kriterierna holls det presidentval i Serbien i april 2017.
Internationella observatorer ansag att valet gav véljarna verkliga alternativa val av kandidater,
men att forutsattningarna inte var lika pa grund av flera faktorer. De internationella
observatorernas rekommendationer maste behandlas i sin helhet, bla. de som ror
valprocessens transparens och integritet under valkampanjen.

Efter premidrminister Vuci¢ avgang sedan han valts till president, tilltrddde den nya
regeringen i juni 2017 under ledning av Ana Brnabi¢. Det dr forsta gdngen en kvinna har valts
till premidarminister. Parlamentet utovar fortfarande inte nagon effektiv tillsyn Gver den
verkstallande makten. Lagstiftningen maste forbattras for mer 6ppenhet, inkluderande och
kvalitet och dialogen mellan parterna forbattras. Anvandningen av bradskande forfaranden
bér minskas. Atgarder som begransar parlamentets formaga att genomféra en effektiv kontroll
av lagstiftningen maste undvikas. Den roll som oberoende tillsynsorgan har maste erkannas
fullt ut. Konstitutionella reformer kravs for anpassning till EU:s normer pa vissa omraden.

Serbien ar mattligt forberedd i fraga om reform av den offentliga forvaltningen. Vissa
framsteg har uppnatts inom omradet for tillhandahallande av tjanster och genom antagandet
av flera nya lagar. Serbien maste genomfora sina reformmal, 6ka professionalismen inom
forvaltningen och avpolitisera den, sarskilt for ledande befattningar. Vidare behdver landet
sékerstalla en systematisk samordning och Overvakning av programmet for reform av
forvaltningen av de offentliga finanserna 2016-2020. Serbiens férmaga att dra till sig och
behalla kvalificerad personal i férvaltningen som handlagger EU-fragor ar mycket viktig.

Serbiens rattssystem har natt en viss niva av forberedelser. Vissa framsteg har gjorts, sarskilt
genom minskning av antalet oavslutade tillsynsarenden och genom inforandet av atgarder for
att harmonisera rattspraxis. Forbattrade regler har antagits for att utvardera domarnas och
aklagarnas yrkesutovning. Utrymmet for politiskt inflytande Over domstolsvasendet ar
fortfarande orovackande. Ett nytt dandringsforslag till  forfattningen avseende
domstolsvasendet offentliggjordes i januari 2018 och lades fram for allmén debatt innan det
séndes till Venedigkommissionen for att inhdmta dess yttrande.

Serbien har natt en viss niva av forberedelser i kampen mot korruption. Vissa framsteg har
gjorts, sarskilt genom antagandet av &ndringar i avsnittet om ekonomiska brott i strafflagen, i
lagen om organisationen av statliga myndigheter inom omradet for bekampning av
korruption, organiserad brottslighet och terrorism och i lagen om beslag och férverkande av
vinning av brott. Det foreligger emellertid en betydande férsening vad géller antagandet av
den nya lagen om byran for bekampning av korruption. Korruptionen ar fortfarande allméant
utbredd pad manga omraden och fortsatter att utgora ett allvarligt problem. De relevanta
institutionernas operativa formaga forblir ojamn. De brottsbekdmpande och de réttsliga
myndigheterna behover fortfarande bevisa att de kan utreda, lagfora och préva alla mal som
ror korruption pa hog niva pa ett opartiskt och operativt oberoende satt.

Serbien har natt en viss niva av forberedelser i kampen mot organiserad brottslighet. Vissa
framsteg har gjorts inom omraden sasom personalforvaltningen vid inrikes- och
polisministeriet. Den operativa formagan forbattrades saval vid aklagarmyndighetens byra for
organiserad brottslighet som vid dess byra for it-brottslighet. En ny strategi och handlingsplan
for att forebygga och bekdampa manniskohandel har antagits. Vidare utsags en nationell
samordningsman for bekampning av manniskohandel och en ny lag om forebyggande av
penningtvatt och terroristfinansiering antogs. Serbien maste fortfarande visa inledande resultat
i form av effektiva finansiella utredningar samt utredningar, lagféring och slutliga féllande
domar i mal om penningtvatt. Antalet fallande domar for organiserad brottslighet ar fortsatt



lagt. Serbien maste fokusera pa genomftérandet av den handlingsplan som faststéllts
tillsammans med arbetsgruppen for finansiella atgarder.

Den réttsliga och institutionella ramen ndr det galler respekt for de grundléaggande
rattigheterna har inforts. Genomforandet maste vara konsekvent i hela landet, dven vad
galler skyddet av minoriteter. Aven om Serbien har ntt en viss niva av forberedelser, har inga
framsteg gjorts vad galler yttrandefriheten, vilket ger upphov till 6kande farhagor.
Ytterligare oférminskade anstrdngningar kravs for att forbattra situationen for personer som
tillhor de mest diskriminerade grupperna (romer, homosexuella, bisexuella, transpersoner och
intersexuella, personer med funktionsnedsattning, personer med hiv/aids och andra socialt
utsatta grupper). En jamstélldhetslag maste antas.

Sammantaget har Serbien vidmakthallit sitt engagemang vad galler bilaterala relationer med
andra utvidgningsléander och EU-grannldnder och har deltagit aktivt i det regionala
samarbetet.

Nar det géller normaliseringen av forbindelserna med Kosovo har Serbien vidmakthallit
sitt engagemang i dialogen. Serbien maste dock fortfarande vidta betydande anstrangningar
for att genomfora befintliga avtal och bidra till att uppna omstandigheter som gynnar en
fullstdndig normalisering av relationerna med Kosovo. Dessa ska definieras i ett rattsligt
bindande avtal.

Nar det galler de ekonomiska kriterierna har Serbien gjort goda framsteg och ar mattligt
forberedd i utvecklingen av en fungerande marknadsekonomi. Vissa av de politiska
svagheterna, sarskilt nar det galler budgetunderskottet, har atgardats. De grundlaggande
tillvaxtfaktorerna ar sunda och den makroekonomiska stabiliteten har bevarats. Inflationen
minskade och penningpolitiken stodde tillvaxten. Arbetsmarknadsvillkoren forbattrades
ytterligare. Statsskulden &r emellertid fortfarande hég, &ven om den har minskat, och
budgetramen och dess styrning maste starkas. Stora strukturreformer av den offentliga
forvaltningen, skattemyndigheten och statliga bolag har inte slutforts. Det foreligger fortsatt
mycket hog informell sysselsattning, arbetsloshet och ekonomisk inaktivitet, sarskilt bland
kvinnor och ungdomar. Den privata sektorn &r underutvecklad och hdmmas av rattsstatliga
svagheter och tillsynen av rattvis konkurrens.

Serbien ar mattligt forberedd nar det galler att hantera konkurrenstrycket och
marknadskrafterna inom unionen. Vissa framsteg har gjorts for att 6ka konkurrenskraften.
Investeringarna nar emellertid fortfarande inte upp till ekonomins behov. Trots vissa
forbattringar star foretagen infor ett antal svarigheter, bl.a. ett besvarligt foretagsklimat, hoga
skatteliknande avgifter samt komplicerad och dyrbar tillgang till finansiering.

Vad galler landets formaga att fullgéra de skyldigheter som féljer av ett medlemskap har
Serbien fortsatt att dverlag anpassa sin lagstiftning till EU:s regelverk. Tillrckliga finansiella
och ménskliga resurser samt sunda strategiska ramar kommer att vara avgorande nar det galler
att bibehalla reformtakten. Serbien har natt en god niva av forberedelser pa omraden sasom
bolagsratt, immaterialratt, vetenskap och forskning, utbildning och kultur samt tullar. Serbien
har forbattrat kopplingen mellan investeringsplaneringen och genomfdrande av budgeten,
men maste fortfarande utveckla en enda mekanism for prioritering av samtliga investeringar
oberoende av finansieringskélla i enlighet med regeringens reformprogram for férvaltningen
av de offentliga finanserna. Inom omraden sasom offentlig upphandling, statistik,
penningpolitik och finansiell kontroll har Serbien mattligt forberedd. Serbien maste successivt
anpassa sin utrikes- och sékerhetspolitik till EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik
under perioden fram till en anslutning. Serbien maste prioritera fragor som ror bristande
efterlevnad av stabiliserings- och associeringsavtalet, séarskilt nar det galler restriktioner pa
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kapitalrorelser, reglering av statligt stod, skattemdssig diskriminering av importerade
spritdrycker och restriktioner pa export av avfall.

Serbien har fortsatt att hantera effekterna av migrations- och flyktingkrisen. Serbien haller
pa att forhandla fram ett statusavtal med EU om de atgarder som Europeiska grans- och
kustbevakningen ska genomfdra i Serbien. Serbien har antagit en ny lag om asyl och tillfalligt
skydd, en utlanningslag och en lag om granskontroller. Landet maste anta en strategi och en
handlingsplan for 2017-2020 for att motverka irreguljar migration. | detta avseende maste
Serbien inféra en robust atervandandemekanism for irreguljara migranter som
Overensstaimmer med EU:s regelverk, samt stegvis anpassa sin viseringspolitik till unionens.
Dessutom kravs det en starkare samordning mellan de olika statliga myndigheter som hanterar
migrationsforvaltningen. Serbien har fortsatt att samarbeta med grannldnder och
medlemsstater, sarskilt pa en teknisk niva, och har gjort avsevarda insatser for att
tillhandahalla skydd och humanitar hjalp, framst med EU-stod. Serbien maste Oka sin
kapacitet att hantera séarskilda mottagningsbehov fran ensamkommande flyktingbarn.

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien

Néar det galler de politiska kriterierna har landet slutligen kommit dver den allvarligaste
politiska krisen sedan 2001. Den svara processen med att bilda en regering nadde en kritisk
hojdpunkt under attackerna i parlamentet den 27 april 2017, vilka fordémdes i de starkaste
ordalag av det internationella samfundet. Sedan maj 2017 har den nya reformorienterade
regeringen borjat agera mot forsoken fran privata intressen att ta Gver staten (state capture)
genom att stegvis ateruppratta maktfordelningen och starka demokratin och rattsstaten.
Landet genomgar grundlaggande forandringar i en politisk atmosfar som ar mer inkluderande
och 6ppen. Genom de kommunala valen i oktober 2017 bekraftades att medborgarna stoder
regeringskoalitionens EU-orienterade politik. Parlamentet har fortsatt att fungera med
oppositionspartier som innehar ordférandeskapet i viktiga kommittéer. Parlamentet maste
forbattra sin tillsyn och sina lagstiftande funktioner, bl.a. genom att begrdnsa den omfattande
anvandningen av forkortade forfaranden.

Forhallandet mellan olika etniska grupper &r instabilt, men situationen har sammantaget varit
lugn. Oversynen och genomforandet av Ohrid-ramavtalet, som ledde till att 2001 ars konflikt
avslutades och som utgor ramen for forbindelserna mellan de olika etniska grupperna, maste
foljas upp pa ett oppet och inkluderande satt. Regeringen har visat engagemang for att oka
fortroendet mellan olika folkgrupper.

Det civila samhallet har fortsatt att spela en konstruktiv roll genom att stddja demokratiska
processer och fungera som motvikt. Sedan andra halvan av 2017 har de forhallanden som det
civila samhéllets organisationer verkar under forbattrats och regeringen har visat engagemang
for dialog och inkluderande.

Landet ar mattligt forberedd i fraga om reformen av den offentliga forvaltningen. Goda
framsteg har gjorts med antagandet av strategin for reform av den offentliga forvaltningen och
programmet for reform av forvaltningen av de offentliga finanserna. Konkreta anstrangningar
har gjorts for 6kad insyn och redovisningsskyldighet samt medverkan fran externa berérda
parter i det politiska beslutsfattandet. Kapaciteten i ministeriet for informationssamhéllet och
forvaltningen maste forbattras nar det galler att driva pa och samordna reformen av den
offentliga forvaltningen. Ett starkt politiskt engagemang ar fortsatt av storsta vikt for att
garantera den offentliga forvaltningens professionalism, sérskilt vad galler utndmningen av
ledande befattningar, och respekten for principerna om transparens, meriter och réattvis
representation i enlighet med lagstiftningens anda och lydelse.
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Landets rattssystem har natt en viss niva av forberedelser och goda framsteg har gjorts,
sarskilt under den senaste delen av rapporteringsperioden. Tillbakagangen under de
foregaende aren har borjat vandas genom avgorande atgarder som vidtagits under de senaste
manaderna, sarskilt for att borja ateruppratta domstolsvasendets sjalvstandighet. Landet har
antagit en trovardig ny strategi for reformering av réttsvasendet som kommer att ligga till
grund for ytterligare reformer inom detta omrade och viktig lagstiftning har andrats i enlighet
med Venedigkommissionens rekommendationer och de bradskande reformprioriteringarna.
Den sarskilda dklagarmyndigheten méter mindre motstand fran domstolarna, vilket gor att
dess arbete blir mer effektivt. Det kommer att krédvas oférminskade anstrangningar for att ta
itu med utestaende rekommendationer och for att sékerstalla att domstolsvasendet kan fungera
utan otillborlig inflytande.

Nar det galler kampen mot korruption har landet natt en viss niva av forberedelser. Det
finns en lagstiftningsram och en institutionell ram och dessutom finns det resultat saval
avseende forebyggande atgarder och lagforing, aven om antalet slutliga domar i mal som ror
korruption pa hog niva fortfarande &r begransade. Korruptionen ar fortfarande allmént utbredd
pa manga omraden och fortsatter att utgdra ett allvarligt problem. Institutionernas kapacitet att
atgarda korruption pa ett effektivt satt har uppvisat strukturella och operativa brister. Politisk
inblandning utgor fortsatt en risk.

| kampen mot organiserad brottslighet har landet natt en viss niva av forberedelser.
Lagstiftningsramen éverensstammer i stort sett med EU:s normer och anstrangningarna for att
genomfora strategier maste fortsatta. Landet har vidtagit steg for att reformera systemet for
avlyssning av information och for att ta itu med de sammanhangande bradskande
reformprioriteringarna. Mer maste goras for att effektivt bekdmpa vissa typer av brottslighet,
sasom penningtvatt och ekonomisk brottslighet. Samordning bland alla relevanta berérda
parter ar avgorande. Resultaten maste forbattras vad géller utredningar, lagféring och fallande
domar vid bekdmpningen av organiserad brottslighet. Antalet fallande domar ar fortfarande
lagt.

Den rattsliga och institutionella ramen fér skydd av de grundldggande rattigheterna ar i
stort sett inford och efterlevnaden av EU:s normer for ménskliga rattigheter har forbattrats
genom reformer. Det krdvs fortsatta anstrangningar for ett fullstandigt genomférande. Det &r
positivt att landet har ratificerat konventionen om forebyggande och bekdampning av vald mot
kvinnor och vald i hemmet (dven kénd som Istanbulkonventionen) samt har infort de
nodvéndiga réattsliga reformerna for att faststdlla en extern tillsynsmekanism Over de
brottsbek&mpande myndigheterna och att &ndringarna av ramen for icke-diskriminering har
utformats pa ett inkluderande satt. Situationen i fangelser och psykiatriska institutioner maste
atgdrdas, hatbrott och hatpropaganda maste foljas upp och organ som har i uppgift att skydda
och framja manskliga rattigheter maste starkas. Det behdvs mer anstrangningar for att
inkludera romerna. Vad galler yttrandefrihet har landet natt en viss niva av forberedelser
och gjort goda framsteg, sdrskilt genom ett forbattrat medieklimatet och minskade
patryckningar pa journalister. Landet maste ta itu med aterstaende utmaningar, bl.a. reformen
av det offentliga programféretaget.

Néar det galler regionalt samarbete har landet fortsatt sina goda forbindelser med andra
utvidgningslander och har deltagit aktivt i regionala initiativ. Avgorande atgarder har vidtagits
for att forbattra grannforbindelserna, bl.a. genom ikrafttradandet av det bilaterala avtalet med
Bulgarien. Namntvisten med Grekland maste losas snarast. Samtalen om namntvisten har
intensifierats under Forenta nationernas éverinseende. Konstruktiva diskussioner pa premiéar-
och utrikesministerniva har gjort en positiv bedomning av framstegen med genomférandet av
de fortroendeskapande  atgarderna. Det gemensamma tillkdnnagivandet  fran
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premiarministrarna fran Grekland och f.d. jugoslaviska republiken Makedonien i januari
2018, vilket omfattade namnbytet pa Skopjes flygplats och en motorvag och fortskridandet
med nagra forsenade EU-initiativ, utgor konkreta tecken pa ett starkt dmsesidigt fortroende.

Nér det galler de ekonomiska kriterierna har f.d. jugoslaviska republiken Makedonien gjort
vissa framsteg och har natt en god niva av forberedelser i fraga om att utveckla en fungerande
marknadsekonomi. Trots det politiska dodlaget under den férsta halvan av aret har
beaktansvédrda forbattringar agt rum, sarskilt vad galler forvaltningen av de offentliga
finanserna och Oppenheten. Vasentliga ekonomiska svagheter kvarstar emellertid. Dessa
omfattar brister i foretagsklimatet, sdsom bristande avtalsefterlevnad och en stor informell
ekonomi. Strukturella problem pa arbetsmarknaden reflekteras genom laga arbetskraftstal och
hdg arbetsléshet. Den makroekonomiska miljon forsémrades under forsta halvan av 2017,
eftersom den langdragna politiska krisen paverkade investeringarna. Budgetpolitiken ar
inriktad pa kortsiktiga atgarder och en hallbar konsolideringsplan saknas.

Ekonomin har gjort vissa framsteg och ar mattligt forberedd nar det galler att hantera
konkurrenstrycket och marknadskrafterna inom EU. Ytterligare framsteg har gjorts mot en
diversifiering av exporten och produkter med hogre mervarde inom tillverkningssektorn.
Handels- och investeringsforbindelserna med EU fortsatte att intensifieras. Ekonomin har
fortsatt att lida av brister i laroplanerna, en lag innovationsgrad och viktiga
investeringsluckor, vilket i synnerhet omfattar den offentliga infrastrukturen.

Nar det galler formagan att fullgora de skyldigheter som foljer av ett medlemskap ar landet
mattligt forberedd pa de flesta omraden, bl.a. konkurrens, transport och energi. Landet har
natt en god niva av forberedelser pa omraden sasom bolagsratt, tullunionen, transeuropeiska
nat samt vetenskap och forskning. Ytterligare anstrangningar kravs pa alla omraden, sarskilt
pa de fa omraden dar landet befinner sig i ett tidigt skede av forberedelserna, t.ex. fri rorlighet
for arbetstagare. Man bor ocksa inrikta sig mer pa den administrativa kapaciteten och det
faktiska genomforandet. Landet har fortsatt att forbattra sina anpassningar till EU:s
deklarationer och radets beslut om den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken.

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien har fortsatt att hantera effekterna av migrations-
och flyktingkrisen. Landet haller pa att forhandla fram ett statusavtal med Europeiska
unionen om de atgarder som Europeiska grans- och kustbevakningen ska genomfora i landet.
F.d. jugoslaviska republiken Makedonien har vidtagit anstrangningar for att forbéattra sin
rattsliga ram. Arbete pagar med att andra utlanningslagen. Landet har fortsatt att genomfora
sin resolution om migrationspolitiken. Landet har fortsatt sina anstrdngningar for att forbattra
asylsystemet och hanteringen av migrationsfragor. Det kravs fortfarande en systematisk
registrering av migranter och en skyddsmedveten profilering, for att garantera hanteringen av
dessa individers behov. | detta avseende maste f.d. jugoslaviska republiken Makedonien
infora en atervandandemekanism for irreguljara migranter som overensstimmer med EU:s
regelverk samt stegvis anpassa sin viseringspolitik till unionens. Landet har fortsatt att
samarbeta med grannlander och medlemsstater, sérskilt pa en teknisk niva, och har gjort
avsevarda insatser for att tillhandahalla skydd och humanitar hjalp, framst med EU-stod.

Albanien

Vad géller de politiska kriterierna fortsatte de starka motsattningarna i det politiska
etablissemanget. Verksamheten i parlamentet har paverkats av en forlangd bojkott fran
oppositionens sida i borjan av 2017, vilken dven forsenade utndmningen av institutionerna for
rattslig omprévning. | maj kunde verksamheten i parlamentet aterupptas genom ett avtal
mellan det huvudsakliga regerande partiet och oppositionen, vilket medférde vissa
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forandringar av den réttsliga ramen foér val. Detta gynnade en smidig organisering av de
allménna valen i juni, &ven om vissa av rekommendationerna fran kontoret for demokratiska
institutioner och manskliga réattigheter inom Organisationen for sdkerhet och samarbete i
Europa fortfarande inte ar uppfyllda. Vissa framsteg har gjorts for att forbattra hur det
nationella radet for det civila samhallet fungerar. Ytterligare anstrangningar behovs for att
involvera organisationer i det civila samhallet som del av en inkluderande politisk dialog.

Albanien ar mattligt forberedd vad galler reformen av den offentliga forvaltningen.
Anstrdngningarna har fortsatt, vilket har medfort vissa framsteg vad galler effektiviteten och
insynen vid tillhandahallandet av offentliga tjanster, utbildning av offentliganstéllda, mer
transparenta rekryteringsforfaranden och ett allmént stdrkande av meritbaserade forfaranden
for offentliga tjanster. Dessa resultat ska beféstas ytterligare for att sékerstélla en mer effektiv,
avpolitiserad och professionell offentlig forvaltning.

Albaniens réattssystem har natt en viss niva av foérberedelser. Genomforandet av den
omfattande och genomgripande reformen av rattsvasendet har fortsatt och sammantaget
medfort goda framsteg. Processen for omprovningen av alla domare och aklagare har
paborjats och ger forsta konkreta resultat. Detta forfarande har stod Over partigranserna,
genomfors av en sjalvstandig myndighet och ar foremal for internationell dvervakning.
Venedigkommissionen har bekraftat att det &r forenligt med Europeiska konventionen om de
manskliga rattigheterna. Under Europeiska kommissionens ledning har en internationell
granskningsgrupp utsetts for att 6vervaka forfarandet under hela genomférandet. Sekundéra
institutioner som  stodjer processen har avslutat sina forsta rapporter om
kompetensbeddmning, bakgrundskontroller och deklarationer av tillgangar.

Albanien kvarstar pa en viss niva av forberedelser i kampen mot korruption. Goda framsteg
har gjorts, sarskilt genom de andringar som har gjorts av straffprocesslagen. En kedja av
specialiserade organ for bekampning av korruption, bl.a. en specialiserad aklagarmyndighet,
har inrattats. Antalet slutliga fallande domar mot offentliganstallda pa lagre eller mellanniva
har okat jamfort med den tidigare rapporteringsperioden. Fallande domar mot hogre
tjansteman &gde oftast rum inom domstolsvasendet (domare och aklagare). Andelen slutliga
fallande domar mot hogre tjansteman var emellertid sammantaget fortfarande Iag.
Korruptionen ar fortfarande allmant utbredd pa manga omraden och fortsatter att utgora ett
allvarligt problem.

Albanien har natt en viss niva av forberedelser i kampen mot organiserad brottslighet.
Sammantaget har vissa framsteg gjorts under rapporteringsperioden, sérskilt i kampen mot
cannabisodling. Albanien maste bygga vidare pa operativa resultat inom detta omrade,
forverka fler tillgangar som tillhér kriminella ligor och strava efter att alla befintliga lager av
cannabis ska forstoras. Andringar av lagen for att bekampa maffian och straffprocesslagen har
skapat forutsattningar for mer effektiva brottsutredningar. Albanien har deltagit framgangsrikt
I det internationella polissamarbetet och har intensifierat sin samverkan, sérskilt med EU:s
medlemsstater. Pa nationell niva maste det effektiva samarbetet mellan polis och aklagare
fortfarande forbattras. Med avseende pa resultat, har fa framsteg gjorts vad galler
nedmontering av organiserade kriminella grupper. Antalet slutliga fallande domar i mal om
organiserad brottslighet &ar fortsatt mycket lagt och har endast okat marginellt. Fler
anstrangningar kravs for att ta i tu med penningtvatt, kriminella tillgangar och omotiverade
férmdogenheter.

Albanien har ratificerat de flesta internationella konventioner om méanskliga rattigheter och
har utvecklat sin rattsliga ram i linje med EU:s normer. Tillsynen av efterlevnaden och
overvakningen av mekanismerna for skydd av de manskliga rattigheterna maste fortfarande
starkas. Nar det galler yttrandefrihet har Albanien natt en viss/mattlig niva av forberedelser.
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Vissa framsteg har gjorts nar det galler att starka tillsynsmyndighetens och det statliga radio-
och tv-bolagets oberoende men det krdavs fortfarande stérre insyn nér det géller statliga
reklamkampanjer i medierna. Framsteg maste goéras inom omradet for dganderatten med en
uppdatering av den nuvarande lagstiftningen och en forstarkning av den institutionella
samordningen. De institutionella mekanismerna for att skydda barnets rattigheter och atgérda
konsrelaterat vald ar fortfarande bristfalliga. Viktiga atgarder har vidtagits for att forbattra den
rattsliga ramen for respekt for och skydd av minoriteter, men viktig sekundéarlagstiftning
maste utvecklas. Levnadsvillkoren for romer och balkanska egyptier (ashkali) maste
forbattras.

Albanien har fortsatt att delta aktivt i det regionala samarbetet och uppratthalla goda
grannforbindelser. Viktiga atgarder har vidtagits for att behandla bilaterala fragor med
Grekland.

Nar det galler de ekonomiska kriterierna har Albanien gjort vissa framsteg och ar mattligt
forberedd i fraga om att utveckla en fungerande marknadsekonomi. Foérhallandet mellan
statsskulden och BNP och det nuvarande underskottet i bytesbalansen har minskat. Den
ekonomiska tillvéxten har 6kat ytterligare och arbetslésheten har minskat men &r fortfarande
hog. Antalet nodlidande lan inom banksektorn har minskat, men bankernas utlaning till
foretagen gar fortfarande trogt. Framsteg har gjorts med viktiga reformer for att forbattra
foretagsklimatet men ytterligare anstrangningar kravs, déribland en minskning av den
informella ekonomin. Den omfattande reformen av rattsvasendet har gatt framat men maste
genomforas i sin helhet. Den nya konkurslagen har tratt i kraft och borde stérka
konkursforfarandet. Foretagen omfattas emellertid fortfarande av omstandliga foreskrifter,
och brister i réttsstaten fortsatter att hdmma foretagen och avskrécka investerare.

Albanien har gjort vissa framsteg och har natt en viss niva av forberedelser nar det géller den
kapacitet som krdavs for att hantera konkurrenstrycket och marknadskrafterna inom EU.
Framsteg har sérskilt gjorts vad galler energi och transportinfrastruktur och digitalisering,
aven om det fortfarande finns brister som hindrar Albaniens konkurrenskraft och handel.
Utbildningens kvalitet maste dock hojas pa alla nivaer for att battre utrusta manniskor med
den kompetens de behover for att tillgodose arbetsmarknadens behov. Den internationella
handeln har inte utvecklats till sin fulla potential och &r koncentrerad till vissa sektorer.
Albaniens kapacitet vad galler forskning, utveckling och innovation ar fortfarande lag.

Albanien har fortsatt att anpassa sin lagstiftning till EU:s krav pa ett antal omraden och
darigenom forbattrat sin formaga att fullgéra de skyldigheter som foljer av ett
medlemskap. Landet har natt en mattlig niva av forberedelser pa manga omraden, t.ex. inom
finansiell kontroll, utbildning och kultur, eller en viss niva av férberedelser, bl.a. inom
offentlig upphandling och pa statistikomradet. Albanien kommer att behtéva fortsétta sina
anstrangningar nér det géller de Overgripande forberedelserna infor antagandet och
tillampningen av EU:s regelverk. Landet bor fortsétta att arbeta for att utveckla transport- och
energinaten, aven i syfte att forbattra sammankopplingen i hela regionen. Den administrativa
kapaciteten och yrkesmassiga normerna i de organ som ska ansvara for att genomféra EU:s
regelverk maste starkas och tillsynsorganens oberoende skyddas. Att forbattra insynen och
redovisningsskyldigheten, sérskilt for att sakerstélla att systemet for offentlig upphandling
och forvaltningen av de offentliga finanserna fungerar effektivt, andamalsenligt och Gppet,
forblir avgorande. Albanien har fortsatt med sin fullstindiga anpassning till alla politiska
standpunkter och forklaringar inom EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik.

Antalet ogrundade asylansokningar fran albanska medborgare riktade till EU:s medlemsstater
och Schengenassocierade lander ar fortsatt hogt. Albanien har visat engagemang och har
vidtagit ett antal atgarder, bl.a. starkt bilateral samverkan med relevanta EU-medlemsstater.
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Dessa atgarder har medfort positiva resultat. Det kravs ytterligare beslutsamma atgarder for
att pa ett effektivt satt ta itu med detta fenomen, bl.a. inom ramen fér mekanismen for
uppfoljning av viseringsliberaliseringen. Albanien maste infora en atervandandemekanism for
irreguljdra migranter som Gverensstimmer med EU:s regelverk, samt stegvis anpassa sin
viseringspolitik till unionens.

Bosnien och Hercegovina

Nar det géller de politiska kriterierna maste valforfarandena snarast andras for att sakerstalla
en valfungerande organisation av valet i oktober 2018 och ett smidigt genomférande av
resultaten. | detta avseende maste alla politiska ledare ta sitt ansvar och hitta en l6sning for
parlamentets 6vre kammare. Forfattningsdomstolens beslut fran ar 2010 avseende respekten
for den grundldggande demokratiska rattigheten for medborgarna i Mostar att rosta i lokala
val har fortfarande inte verkstallas. Antagandet av lagstiftning som héarstammar fran
reformagendan, bl.a. antagandet av punktskattelagstiftningen, paverkades negativt av
spanningar mellan de styrande koalitionspartierna och motstand fran oppositionspartier i
parlamentet pa statlig niva och entitetsniva, vilket har medfort att reformtakten har bromsats.
Reformagendan har genomforts pa ett effektivt satt nar den statliga nivan och entitetsnivaerna
har samarbetat pa ett samordnat satt. Bosnien och Hercegovinas forfattning star fortfarande i
strid med Europeiska konventionen om de ménskliga réttigheterna, i enlighet med avgorandet
i Sejdi¢-Finci-malet och relaterade mal.

Arbetet i Bosnien och Hercegovinas presidentrad paverkades negativt av att ledaméterna
uttryckte olika standpunkter i ett flertal fragor som ingar av dess befogenheter pa det
utrikespolitiska omradet. Regeringen antog ytterligare strategier for hela landet inom omraden
sasom miljo och landsbygdsutveckling. Med undantag for ett fatal reformer och sarskilt
antagandet av punktskattelagstiftningen forsenades genomforandet av ett antal reformer pa
grund av oenighet mellan de regerande koalitionsmedlemmarna. Landsomfattande strategier
inom omraden sasom energi, sysselsattning eller forvaltningen av de offentliga finanserna
maste fortfarande antas. Samordningsmekanismen for EU-fragor borjade fungera fran juni
2017 med forberedelsen av landets svar pa kommissionens opinionsundersékning. Ett
nationellt program for tillndrmning av landets lagstiftning till EU:s regelverk har annu inte
antagits.

Bosnien och Hercegovina befinner sig i ett tidigt skede i fraga om reformen av den offentliga
forvaltningen och inga framsteg har gjorts under det senaste aret. En landsomfattande
strategi for reform av den offentliga forvaltningen haller pa att utvecklas och maste
fortfarande antas. Ytterligare fragmentering av den offentliga forvaltningen i den federala
entieten och pa kantonsniva okar risken for politisering. Bosnien och Hercegovina har natt en
viss niva av forberedelser vad galler dess rattssystem. Vissa framsteg har gjorts i fraga om
domstolsvéasendet, men sammantaget gar reformerna framat i langsam takt. En omarbetning
av straffprocesslagen bor goras i dverensstimmelse med internationella normer och ska inte
undergrava institutionernas formaga att ta itu med allvarlig organiserad brottslighet,
korruption och andra réattsstatliga utmaningar. En viss niva av forberedelser har dven natts i
kampen mot korruption. Korruptionen ar emellertid utbredd och fortsétter att utgora ett
orosmoment. Bosnien och Hercegovina har natt en viss niva av forberedelser i kampen mot
organiserad brottslighet. Vissa framsteg har gjorts, sarskilt genom antagandet av en ny
strategi for bekampning av organiserad brottslighet och fullgérande av handlingsplanen om
bekdmpning av penningtvatt och finansiering av terrorism. Detta gor att Bosnien och
Hercegovina inte langre kommer att 6vervakas av arbetsgruppen for finansiella atgarder. Det
kravs emellertid betydande anstrangningar vad géller finansiella utredningar och forbéttring
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av kapaciteten for att motverka terrorism samt Okat samarbete med grannlander i
gransforvaltningsfragor.

Vissa framsteg har uppnatts vad galler méanskliga rattigheter och minoritetsfragor. Det kravs
emellertid fortfarande en avsevérd forbattring av de strategiska, rattsliga, institutionella och
politiska ramarna for respekten for de manskliga réattigheterna. Detta omfattar
yttrandefriheten, dar politiska patryckningar och hot mot journalister har fortsatt, bl.a.
fysiska och verbala attacker. Bristande faktiskt genomférande av lagstiftningen om
forebyggande av och skydd for konsrelaterat vald, sarskilt vald i hemmet, ar fortsatt ett
orosmoment. Ett mer omfattande och integrerat tillvdgagangssatt i fraga om den romska
befolkningen krévs for att framja deras sociala integration.

Bosnien och Hercegovinas anpassning till EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik
maste fortfarande forbattras.

Vad géller ekonomisk utveckling och konkurrenskraft, har Bosnien och Hercegovina gjort
vissa framsteg, men befinner sig fortfarande i ett tidigt skede nar det galler att utveckla en
fungerande marknadsekonomi. Vissa forbattringar av foretagsklimatet har uppnatts och den
finansiella sektorn har stéarkts. Viktiga aterstaende fragor ar brister i rattsstatsprincipen, ett
fortsatt daligt foretagsklimat, en fragmenterad och ineffektiv offentlig forvaltning och stor
obalans pa arbetsmarknaden som héanger ihop med ett bristfalligt utbildningssystem,
bristfalliga institutionella kapaciteter och ett svagt investeringsklimat. Dessutom &r den
informella ekonomin fortfarande betydande.

Bosnien och Hercegovina har gjort vissa framsteg och befinner sig fortfarande i ett tidigt
skede néar det galler att astadkomma den kapacitet som kravs for att hantera konkurrenstrycket
och marknadskrafterna inom unionen. Den sammantagna utbildningsnivan och utgifterna for
forskning och utveckling ar fortsatt laga. Kvaliteten pa det fysiska kapitalet paverkas negativt
av otillrackliga investeringar. Infrastrukturen for transporter och energi ar inte tillrackligt
utvecklade. De strukturella anpassningarna sker langsamt, dven om det har skett en viss
diversifiering av landets regionala handelsstruktur.

Kapaciteten for att hantera migration maste starkas, sarskilt nar det galler utsatta grupper.
Bosnien och Hercegovina maste infora en atervandandemekanism for irreguljara migranter.

Kosovo

Nér det galler de politiska kriterierna, holls fortida val i Kosovo i juni 2017. Ett nytt
parlament och en ny regering tilltradde i september. Sa har langt har den nya styrande
koalitionen haft begransad framgang nar det galler att fora fram EU-relaterade reformer och
uppna samforstand i strategiska fragor for Kosovo. Den fortsatta politiska fragmenteringen
och polariseringen har paverkat parlamentets roll negativt och har haft negativ paverkan pa
regeringens effektivitet. Motstand fran vissa parlamentsledamoter, bl.a. anvandning av targas,
har hindrat parlamentets arbete. Ratificeringen av avtalet med Montenegro om
grénsdragningen i mars 2018 var ett viktigt genombrott.

Det parlaments- och kommunalval som hélls 2017 var i allménhet konkurrensutsatt och
valorganiserat pa de flesta hall i Kosovo. Ménster av trakasserier inom manga kosovoserbiska
kommuner, vilka i synnerhet riktade sig mot kandidater som inte tillhndrde partiet Srpska
Lista, medfor emellertid oro.

Situationen i norra Kosovo medfor sérskilda utmaningar. Utredningen av mordet pa den
kosovoserbiske politikern Oliver Ivanovi¢ 1 januari 2018 fortsétter.
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Forsok av ledamoter i Kosovos parlament i december 2017 att upphdva lagen om
specialiserade avdelningar och den specialiserade aklagarmyndigheten har medfort allvarlig
oro. Det dr avgorande att Kosovo helt uppfyller sina internationella ataganden vad galler de
specialiserade avdelningarna och den specialiserade daklagarmyndigheten och visar
fullstandigt och entydigt engagemang for dessa institutioner.

En viss niva av forberedelser har natts i fraga om reform av den offentliga férvaltningen.
Vissa framsteg har gjorts, sérskilt genom 6versynen av myndigheter och sjalvstéandiga (eller
delvis sjélvstandiga) organ. Den fortsatta politiseringen av den offentliga forvaltningen &r
fortfarande ett orosmoment och paverkar den offentliga forvaltningens effektivitet och
professionella oberoende negativt.

Kosovos rattssystem befinner sig i ett tidigt skede. Vissa framsteg har gjorts genom
genomforandet av lagarna i 2015 ars lagpaket gallande rattsvasendet. Integreringen av
kosovoserbiska domare och aklagare och deras stodpersonal Gver hela Kosovo i landets
rattssystem var ett viktigt framsteg under 2017. Domstolsvésendet ar fortfarande sarbart for
otillborligt politiskt inflytande och det krévs oftrminskade anstrangningar for att de
rattsstatliga institutionerna ska kunna bygga upp sin kapacitet. Rattskipningen ar fortfarande
langsam och ineffektiv.

Kosovo befinner sig i ett tidigt skede av forberedelserna/har natt en viss niva av forberedelser
inom korruptionsbekampning. Kosovo har gjort vissa framsteg i fraga om resultat i fraga
om utredning och lagfoéring av mal som ror korruption pa hog niva och organiserad
brottslighet, bl.a. i form av slutliga féllande domar. Framsteg har dven gjorts avseende beslag
av tillgangar, aven om det fortfarande foreligger fa fall av slutligt forverkande. Korruptionen
ar utbredd och fortsatter att utgdra ett orosmoment. Samordnade anstrangningar kravs for att
atgdrda detta problem pa ett omfattande och strategiskt satt.

Kosovo befinner sig dock i ett tidigt skede i kampen mot organiserad brottslighet. Vissa
framsteg har gjorts i fraga om resultat i mal som ror korruption pa hog niva och organiserad
brottslighet. Medan det fler tillgangar tas i beslag, ar antalet slutliga domar, finansiella
utredningar och slutligt forverkande av tillgangar lagt. Brottsbekampande organ kampar for
att bekampa den organiserade brottsligheten i norra Kosovo pa ett effektivt satt. Vissa
framsteg har gjorts i kampen mot terrorismen, bl.a. genom atgarder for att ta itu med valdsam
extremism och radikalisering och genom att hindra medborgare fran att ansluta sig till
konflikter utomlands. Myndigheterna i Kosovo maste vara mer effektiva i sina anstrangningar
for att bekdmpa penningtvatt och den relevanta lagstiftningen bor anpassas till EU:s regelverk
och internationella normer.

Den rattsliga ramen garanterar i stort sett skyddet av manskliga och grundlédggande
rattigheter i linje med EU:s normer. Ytterligare arbete krévs dock vad galler tillsynen av
efterlevnaden. Genomforandet av strategier for méanskliga réttigheter och lagstiftning
undergravs ofta av otillrackliga finansiella och andra resurser, sarskilt pa lokal niva,
begransade politiska prioriteringar och brist pa samordning. Mer maste goras for att pa ett
effektivt satt garantera rattigheter for personer som tillhér minoriteter, bl.a. romer och ashkali
och fordrivna personer, for att sékerstélla jamstéalldhet mellan kvinnor och man i praktiken,
for att inrétta ett integrerat skyddssystem for barn och for att starka skyddet for kulturarv.
Kosovo har natt en viss niva av forberedelser i fraga om yttrandefrihet, vilket inforlivats
med forfattningen. Kosovo atnjuter ett pluralistiskt och livligt medieklimat. Emellertid har
hoten och attackerna mot journalister fortsatt. Parlamentet har visat begransat engagemang
nar det galler att finna en l6sning for en hallbar finansiering av det statliga radio- och tv-
bolaget, vilket gor det kéansligt for politiska patryckningar.

18



Vad avser de ekonomiska kriterierna har Kosovo gjort goda framsteg och befinner sig i ett
tidigt skede nar det galler att utveckla en fungerande marknadsekonomi. Affarsklimatet har
forbattrats och regeringen har uppfyllt de finanspolitiska bestdammelserna om
budgetunderskott. De sociala trygghetsformanerna for krigsveteraner fortsatter emellertid att
utgdéra en utmaning for de offentliga finanserna. Den informella ekonomin &r fortfarande
utbredd. Det 6kade arbetskraftsdeltagandet har inte medfort nagra motsvarande vinster for
sysselsattningen, vilket innebér att arbetslosheten har Okat ytterligare. Detta har sarskilt
paverkat kvinnor och ungdomar och icke yrkesutbildade arbetare. Trots en stark exportokning
avspeglar underskottet i handelsbalansen en svag produktionsbas.

Kosovo har gjort vissa framsteg och befinner sig i ett tidigt skede vad galler den kapacitet
som kravs for att hantera konkurrenstrycket och marknadskrafterna inom EU. Inga framsteg
har gjorts for att forbattra utbildningens kvalitet och atgarda luckor pa arbetsmarknaden.
Kosovo har gjort vissa framsteg for att forbattra vaginfrastrukturen, men det aterstar
fortfarande stora luckor i jarnvdgens infrastruktur och i energisektorn. De strukturella
forandringarna i ekonomin ar langsamma, eftersom den &r beroende av detaljhandelssektorn.
Integrationen med EU hammas av det langsamma genomforandet av stabiliserings- och
associeringsavtalet.

Kosovo har fortsatt anstrangningarna for att bibehalla goda och konstruktiva bilaterala
relationer med andra utvidgningslander. Kosovo &r representerat i de flesta regionala
organisationer som omfattas av 6verenskommelsen om regional representation och samarbete
mellan Belgrad och Pristina fran ar 2012.

Nar det galler normaliseringen av forbindelserna med Serbien har Kosovo vidmakthallit
sitt engagemang i dialogen. Kosovo maste dock fortfarande vidta betydande anstrangningar
for att genomfora befintliga avtal och bidra till att faststidlla omstandigheter som gynnar en
fullstdndig normalisering av relationerna med Serbien. Dessa ska definieras i ett rattsligt
bindande avtal.

Vad géller anpassningen till EU:s normer befinner sig Kosovo i ett tidigt skede. Pa vissa
omraden har anpassningen av lagstiftningen fortsatt, men genomférandet ar bristfalligt. Vissa
framsteg har gjorts inom omradet for fri rorlighet for varor och tjanster, offentlig upphandling
och konkurrens samt genom forbattring av foretagsklimatet. Inom omradet for beskattning
och tullar gjordes &ven vissa framsteg i fraga om skatteuppbord och foérenklade
forvaltningsforfaranden, men Kosovo bor intensifiera kampen mot den informella ekonomin
och skatteflykt. Energisektorn star fortfarande infor betydande utmaningar. Inga framsteg har
gjorts nar det galler hanteringen av miljofragor. Sammantaget maste Kosovo forbattra sin
administrativa kapacitet och samordning inom samtliga sektorer, for att sakerstalla ett
effektivt genomforande av EU:s regelverk.

Myndigheterna har gjort framsteg nar det galler att hantera reguljar och irreguljar migration.
Dessa anstrangningar ska fortséttas och byggas vidare pa. Kosovo maste inféra en mekanism
for atervandande for irreguljara migranter.
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Bilaga 2 — Viktig statistik

STATISTISKA UPPGIFTER (per den

15 februari 2018)

F.d.
Montenegro ]ugoslay|ska Albanien Serbien Turkiet Bosnien QCh Kosovo * EU-28
republiken Hercegovina
Demografi Makedonien
Anm 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016
arkni
ng
Total befolkning (tusental) 622,1 622,2 2069,2 | 2071,3 | 2892,3e | 2886,0 | 71144 | 7076,4 | 77696 78 741 3825,3 | 35160 | 18049 | 17716 | 508504 | 510279
P p bp
Andel av personer i aldrarna 67,8 67,6 70,5 70,3 69,1e 69,5 67,1 66,6 67,8 67,8 65,6p 65,5ep 65,3bep
15-64 i den totala
befolkningen (%)
Obearbetat varde for naturlig 1,7 1,8 1,3 1,2 3,6e -5,4 -5,1 11,8 11,2 -1,8p 9,2p -0,2ep 0,0bep
befolkningsandring (per 1 000
invanare)
Medellivslangd, méan (ar) 74,4 73,5 76,2e 72,8 75,4 77,9ep
Medellivslangd, kvinnor (ar) 78,6 77,4 79,7e 77,9 81,0 83,3ep
Arbetsmarknad Anm 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016
arkni
ng
Relativt arbetskraftstal for 1) 68,5 69,1 70,2 69,6 71,3e 73,3e 68,1 70,0 59,9 60,9 59,2 58,8 42,8 44,0 77,1 77,5
personer i dldern 20-64: andel
av befolkningen i dldern 20-64
som &r ekonomiskt aktiv (%)
Relativt arbetskraftstal for man | 1) 74,9 76,7 83,8 83,8 81,8e 82,5e 76,7 78,0 82,7 83,3 71,9 72,0 65,1 66,8 83,4 83,7
i &ldern 20-64: andel av den
manliga befolkningen i &ldern
20-64 som ar ekonomiskt
aktiv (%)




Relativt arbetskraftstal fér 1) 62,1 61,6 56,2 54,9 61,1e 64,2e 59,5 62,0 37,3 38,5 46,3 45,3 20,4 20,9 70,8 71,4
kvinnor i &ldern 20-64: andel

av den kvinnliga befolkningen i

aldern 20-64 som &r

ekonomiskt aktiv (%)

Sysselséattningsgrad i ldern

20-64 (% av befolkningen)

Totalt 56,7 57,1 51,9 53,3 59,3e 62,1e 56,0 59,1 53,9 54,3 43,2 44,2 29,1 32,3 70,0 71,0
Man 61,9 51,3 61,5 63,7 68,1e 69,4e 63,7 66,3 75,3 75,5 53,9 56,4 44,9 49,9 75,8 76,8
Kvinnor 51,5 63,0 42,1 42,5 50,7e 55,0e 48,3 51,9 32,6 33,2 32,4 32,0 13,2 14,6 64,2 65,3
Personer i aldern 15-24 som 19,1 18,4 : : 29,6 26,9¢e 19,9 17,7 24,0 24,0 27,7 26,4 314 30,1 12,0 11,6
varken arbetar eller studerar,

% av befolkningen i

aldersgruppen

Personer i &ldern 15-29 som 23,4 22,3 32,8 30,0e 24,5 22,3 28,0 27,8 32,8 314 39,2 37,3 14,8 14,2
varken arbetar eller studerar,

% av befolkningen i

aldersgruppen

Sysselséttning per

huvudsektor

Jordbruk, skogsbruk och fiske 7,7 7,7 17,9 16,6 41,3e 40,2e 19,4 18,6 20,6 19,5 17,9 18,0 2,3 4,2 45 4,3
(%)

Industrin (%) 10,8 9,8 23,4 23,1 11,6e 12,8e 19,9 20,2 20,0 19,5 22,0 22,7 18,7 18,0 17,3 17,3
Byggsektorn (%) 6,6 7,7 7,1 7,2 6,9e 6,5e 4,5 4,3 7,2 7,3 7,5 8,6 9,5 11,5 6,8 6,7
Tjanstesektorn (%) 74,8 74,8 51,6 53,1 40,2 40,5 56,1 57,0 52,2 53,7 52,6 50,8 69,5 66,3 71,4 71,6
Antalet personer anstallda 2) 32,4 31,2 : : 16,7e 15,6e 29,7 28,3 13,5 13,8 31,2 29,0 32,6 30,8 : :
inom den offentliga sektorn

som andel av det totala antalet

forvarvsarbetande, aldern 20—

64 (%)

Antalet personer anstéllda 2) 46,6 47,0 83,3e 84,4e 70,3 71,7 86,5 86,2 63,2 65,9 67,4 69,2

inom den privata sektorn som

andel av det totala antalet

forvarvsarbetande, aldern 20—

64 (%)

Arbetsloshet (% av

arbetskraften)

Totalt 1) 17,5 17,8 26,1 23,7 17,1e 15,2e 17,8 15,4 10,3 10,9 27,9 25,5 32,9 27,5 9,4 8,6
Man 1) 17,7 18,3 26,7 24,4 17,1e 15,9e 16,9 14,8 9,3 9,6 25,9 22,6 31,8 26,2 9,3 8,4
Kvinnor 1) 17,3 17,1 25,1 22,7 17,1e 14,4e 18,8 16,2 12,6 13,6 30,9 30,2 36,6 31,7 9,5 8,8




Ungdomar, ldern 15-24

1)

37,6

35,9

47,3

48,2

39,8e

36,5e

43,2

34,9

18,4

19,5

62,3

54,3

57,7

52,4

20,3

18,7

Langtids- (>12 manader)

1)

13,6

13,4

21,3

19,2

11,3e

10,1e

11,4

10,0

2,2

2,2

22,8

21,7

23,8

18,0

4,5

4,0

Genomsnittlig nominell I16n per
manad (i euro)

3)

480

499

356

363

386

397

506

516

604

424

429

Utbildning

Anm
arkni

ng

2015

2016

2015

2016

2015

2016

2015

2016

2015

2016

2015

2016

2015

2016

2015

2016

Ungdomar som lamnar skolan
i fortid: andel av befolkningen i
aldern 18—24 ar med hogst
grundskoleutbildning och som
inte deltar i vidareutbildning
eller yrkesutbildning (%)

57

55

11,3p

9,9

21,3e

19,6e

7,4

7,0

36,7

34,3

5,2

4,9

14,5

12,7

11,0

10,7

Offentliga utgifter for utbildning
som andel av BNP (%)

3,1p

3,1p

4,0

3,9

4,3

4,6

45

4,7p

Andel av befolkningen i aldern
20-24 ar med hogst
gymnasieutbildning, totalt

6,6

6,8

8,6

7,8

46,5

43,9

6,2u

5,8u

14,6

17,2

16,8

Andel av befolkningen i aldern
20-24 &r med hogst
gymnasieutbildning, man

6,9

5,8

9,3

8,6

46,2

442

5,6u

5,5u

12,5

19,4

19,1

Andel av befolkningen i aldern
20-24 ar med hogst
gymnasieutbildning, kvinnor

6,3

7,9

7,9

7,0

46,8

43,7

6,9u

6,3u

17,0

14,9

14,4

Andel av befolkningen i aldern
20-24 ar med eftergymnasial
utbildning som inte utgor
hdgre utbildning, totalt

80,6

82,2

83,2

84,9

34,9

35,7

86,3

86,6

70,5

65,2

65,3

Andel av befolkningen i ldern
20-24 ar med eftergymnasial
utbildning som inte utgor
hogre utbildning, man

85,3

86,9

84,5

86,3

37,8

38,3

88,6

89,0

74,5

65,9

66,1

Andel av befolkningen i aldern
20-24 &r med eftergymnasial
utbildning som inte utgor
hogre utbildning, kvinnor

75,7

77,2

81,7

83,3

32,2

33,3

83,5

83,7

66,0

64,5

64,5

Andel av befolkningen i aldern
30-34 &r med hogre utbildning,
totalt

31,0

33,9

28,6

29,1

22,1e

20,9

28,9

29,9

23,5

26,5

17,2

23,1

17,2

191

38,6

39,0




Andel av befolkningen i aldern 29,9 31,8 23,1 24,5 19,6e 18,0e 24,2 24,7 25,0 28,3 13,4u 16,6u 19,5 18,9 33,9 34,3
30-34 &r med hogre utbildning,
man
Andel av befolkningen i ldern 32,2 35,9 34,5 33,8 24,7e 23,9 33,7 35,3 22,1 24,6 21,3 29,4 14,7 19,4 43,3 43,8
30-34 ar med hogre utbildning,
kvinnor
Nationalrakenskaper Anm 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016
arkni
ng
Bruttonationalprodukt
| I6pande priser (miljarder 3,7 4,0 9,1 9,7p 10,2p 10,7p 33,5 34,6 773,0 780,2 14,6 15,3 5,8 6,0p 14797,4 | 14907,9
euro)
Per capita (euro) 5827 6 355 4382 4691 3547 3728 4720 4904 9949 9909 4312 4494 3278 3304 29 033 29148
| kdpkraftsstandard per capita 12200 | 13000 10 500 10 900 8 500 8 500 10 500 10700 | 18900 18 800 9100 9 300 : : 29 000 29 100
| kdpkraftsstandard per capita, 42 45 36 37 29 29 36 37 65 64 31 32 - -
i férhallande till EU-
genomsnittet (EU-28 = 100)
Real arlig férandring (i volym), 3,4 29 3,9 2,9p 2,2p 3,4p 0,8 2,8 6,1 3,2 31 3,3 4,1 3,4p 2,3 2,0
jamfort med det féregaende
aret (%)
Bruttoféradlingsvarde per
huvudsektor
Jordbruk, skogsbruk och fiske 9,7 9,0 111 10,5p 22,9p 22,9p 8,2 7,9 7,8 7,0 7,3 12,6 13,4p 15 15
(%)
Industrin (%) 12,8 12,3 19,3 19,9p 13,9p 13,2p 25,9 25,9 22,4 22,3 21,9 20,8 21,1p 19,4 19,4
Byggsektorn (%) 4,5 6,8 8,1 8,6p 10,2p 10,5p 55 54 9,3 9,7 4,6 8,4 8,2p 53 53
Tjanstesektorn (%) 73,0 71,9 61,5 61,0p 53,0p 53,4p 60,4 60,8 60,5 61,0 66,2 58,2 57,3p 73,8 73,8
Betalningsbalans Anm 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016
arkni
ng
Utlandska direktinvesteringar 619,3 371,6 202,8 316,9 818,4 936,5 1803,8 | 1899,2 248,9 240,5 271,8 177,2 -129867 | -116 465
netto (in - ut) (miljoner euro)
Utlandska direktinvesteringar 16,9 9,4 2,2 3,3p 8,0p 8,7p 54 55 1,7 1,6 4,7 3,0p -0,9 -0,8
netto (in - ut) (% av BNP)
Utlandska direktinvesteringar 403,0 -32,5 -20,7 199,1 1480,4 | 1304,4 160,5 190,9 11,2 15,6 - -

netto (in - ut) i forhallande till
EU-28 (miljoner euro)




Utlandska direktinvesteringar 11,0 -0,8 -0,2 2,0p 4,4 3,8 11 1,2 0,2 0,3p - -
netto (in - ut) i férhallande till
EU-28 (% av BNP)
Penningdverforingar i % av 1,2 1,0 2,3 2,0p 5,9p 5,7p 8,5 7,8 8,3 8,2 115 11,5p 0,1 0,1
BNP
Utrikeshandel med varor Anm 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016
arkni
ng
Internationell varuhandel
Export till EU-28 som andel av 35,6 37,4 77,0 79,9 75,4 77,9 67,0 67,6 44,5 47,9 71,6 71,3 32,6 22,6 - -
véardet av den totala exporten
(%)
Import frAn EU-28 som andel 41,3 48,2 62,0 62,0 61,8 63,1 57,3 58,7 38,0 39,0 60,8 61,9 42,2 43,1 - -
av véardet av den totala
importen (%)
Handelsbalans (miljoner euro) -1524 -1736 -1714 -1777 -2 154 -2 399 -2978 -2483 | -56981 | -50676 -3510 -3448 | -2 309 -2 480 59 553 32002
Internationell handel med
varor och tjanster i férhallande
till BNP
Import (% av BNP) 60,6 62,9 65,0 64,7p 44,7p 56,4 57,5 26,0 249 53,2 52,3 49,5 51,3p 40,3 40,5
Export (% av BNP) 42,1 40,5 48,7 50,0p 27,4p 46,7 50,0 23,3 22,0 34,6 354 19,3 22,5p 43,8 44,0
Offentliga finanser Anm 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016
arkni
ng
Statistik 6ver den offentliga
forvaltningens finanser, i
forhallande till BNP
** Offentligt Overskott (+) / -7,4 -2,8 -3,5 -2,7 -4,1 -1,8 -3,7 -1,3 1,3 0,7 1,2 -2,4 -1,7
underskott (-) (%)
** Offentlig bruttoskuld (%) 66,2 64,4 38,1 39,6 69,1 68,7 76,0 73,0 27,5 41,9 40,5 12,8 84,5 83,2
Finansiella indikatorer Anm 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016
arkni
ng
Arlig férandring i 4) 1,4 0,1 -0,3 -0,2 2,0 2,5 15 1,3 7,7 7,7 -1,0 -1,1 -0,5 0,3 0,0 0,3
konsumentpriser (%)
Total utlandsskuld, i 69,3 74,2p 74,7p 73,5p 78,3 76,5 47,1 72,2 71,0 33,3 33,7p

forhallande till BNP (%)




Utlaningsranta (ett ar), per ar 5) 74,7 73,5 53,0
(%)
Inlaningsranta (ett ar), per ar 6) 8,53 7,45 3,75 4,25 7,77 5,89 6,50 5,50 10,79 5,74 4,97 8,32 7,47
(%)
Valutareservens véarde 7) 1,23 0,93 0,25 0,25 1,35 0,80 2,50 2,50 7,27 0,09 0,09 0,90 1,01
(inklusive guld) (miljoner euro)
Guld- och valutareserv uttryckt 673,7 803,0 22618 | 26134 | 2880,0 | 29450 | 10378,0 | 102046 | 99619,6 44146 | 48874 | 706,4 605,1
i antal importmanader
Foretag Anm 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016
arkni
ng
Industriproduktionsindex 8) 88,3 84,4 118,0 122,0 161,7 130,5 107,12 112,1 124,1 126,3 107,4 112,0 103,9 105,6
(2010 = 100)
Infrastruktur Anm 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016
arkni
ng
Jarnvagsnatets tathet (antal 18,1 18,1 28,1 27,4 13,8 12,2 48,6 48,6 13,2 20,1 21,9 30,9 30,9
linjer i drift per tusen km?2)
Motorvéagarnas langd 0 0 259 259 693 741 2282 2542 128 80 98
(kilometer)
Energi Anm 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016
arkni
ng
Nettoenergiimport i 4,2 3,4 6,4 5,1p 0,8p 1,3p 4,8 3,6 1,2 1,0 5,3 4,3 54 4,1p 1,6 1,3
forhallande till BNP
: = uppgift saknas

b = avbrott i serie
e = beraknat varde

p = preliminart

u = Iag tillforlitlighet

- = gj tillampligt

* = Denna beteckning paverkar inte standpunkter om Kosovos status och ar i 6verensstammelse med FN:s sikerhetsrads resolution 1244/99 och med Internationella

domstolens utldtande om Kosovos sjalvstandighetsforklaring.




1)
2)

3)
4)

5)
6)

7

8)

** = Uppgifterna om utvidgningsléndernas offentliga underskott och statsskuld offentliggérs ”i befintligt skick” och utan nagon garanti for deras kvalitet och efterlevnaden av ENS-reglerna.

Fotnoter:

Turkiet: arbetsloshet baserad pa fyraveckorskriteriet + endast med anvandning av metoder for aktivt sbkande efter arbete.

Bosnien och Hercegovina: summan av andelarna uppgar inte till 100 % eftersom andra typer av dgarskap undantas. Montenegro: icke-statliga organisationer undantas.
uppgifterna avser antalet anstéllda (i den privata eller offentliga sektorn) som en del av det totala antalet anstallda personer.

Albanien: offentliga sektorn. Bosnien och Hercegovina: nettoinkomster. Serbien: 16n som betalas till anstéllda vid juridiska personer och vid personliga foretag.
Harmoniserat konsumentprisindex utom for f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Bosnien och Hercegovina och 2015 ars uppgifter for Albanien. Albanien: variation
mellan december ett &r och december féregadende ar.

Albaniens utlandsskuld (inbegripet utlandska direktinvesteringar).

Albanien: den genomsnittliga viktade rantesatsen tillampad pa nya 12-manaderslan under respektive manad, pa 12 manaders loptid. Bosnien och Hercegovina: kortfristiga
utl&ningsrantor i nationell valuta for icke-finansiella foretag (vagt genomsnitt). Montenegro: viktad genomsnittlig effektiv rantesats, utestaende belopp, per ar. F.d.
jugoslaviska republiken Makedonien: arsslutet (31 december).

Albanien: inlaningsrantan utgér den genomsnittliga vagda rantan for nyligen godkanda insattningar under respektive manad, pa 12 manaders I6ptid. Bosnien och
Hercegovina: avistainldningsrantor i nationell valuta for hushall (vagt genomsnitt). Montenegro: viktad genomsnittlig effektiv rantesats, utestaende belopp, per ar. F.d.
jugoslaviska republiken Makedonien: arsslutet (31 december). Turkiet: inldningsfacilitet for dagslan.

Montenegro och Serbien: bruttoserier, snarare an

justerat kalenderar.
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