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Anexo 1 — Resumos das conclusdes dos relatérios
Turquia

O estado de emergéncia, declarado na sequéncia da tentativa de golpe de estado de 15 de julho de
2016, mantém-se em vigor, tendo por objetivo desmantelar o movimento Giilen, considerado pelas
autoridades turcas uma organizacao terrorista responsavel pela tentativa de golpe de estado, bem como
apoiar a luta contra o terrorismo, num contexto de repetidos ataques na Turquia.

A UE, que condenou imediata e veementemente a tentativa de golpe de estado, reiterou o seu total
apoio as instituicdes democraticas do pais e reconheceu a necessidade legitima da Turquia de tomar
medidas rapidas e proporcionadas face a uma ameaga téo grave. No entanto, a larga escala, bem como
a natureza coletiva e a desproporcionalidade das medidas adotadas desde a tentativa de golpe de
estado ao abrigo do estado de emergéncia, tais como as prisfes, as detencles e os despedimentos
generalizados, continuam a suscitar sérias preocupacdes. A Turquia deveria levantar o estado de
emergéncia sem demora.

Os 31 decretos adotados até a data ao abrigo do estado de emergéncia apresentam graves deficiéncias,
ndo tendo sido sujeitos a um controlo diligente e eficaz do Parlamento. Em consequéncia, ha muito
tempo que os decretos ndo tém sido objeto de fiscalizacdo jurisdicional e nenhum deles foi ainda
objeto de uma decisdo do Tribunal Constitucional. Estes decretos de emergéncia tém nomeadamente
limitado determinados direitos civicos e politicos, incluindo a liberdade de expresséo, a liberdade de
reunido e os direitos processuais. Alteraram também atos legislativos fundamentais, que continuardo a
ter efeitos quando o estado de emergéncia for levantado.

Desde a instaura¢do do estado de emergéncia, mais de 150 000 pessoas foram detidas, 78 000 das
quais foram presas e mais de 110 000 funcionérios publicos foram despedidos, tendo, segundo as
autoridades, sido reintegrados cerca de 40 000 funcionarios, dos quais cerca de 3 600 por decreto.

A Comissdo de Recurso do Estado de Emergéncia entrou em funcionamento e recebeu um total de
cerca de 107 000 recursos. Esta Comissdo s6 comecou a tomar decisdes em dezembro de 2017 e até a
data proporcionou reparagdo judicial a apenas alguns requerentes. As suas decisfes sdo suscetiveis de
fiscalizagdo jurisdicional. Sdo ainda necessarios progressos para que constituam um recurso eficaz e
transparente para as pessoas gque sdo injustamente afetadas por medidas adotadas ao abrigo do estado
de emergéncia.

Para além da Comissdo de Recurso, a capacidade da Turquia para garantir um recurso juridico interno
efetivo, na acecdo do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, foi ainda mais prejudicada por uma
série de precedentes lamentaveis. Num caso, um tribunal de instancia inferior recusou-se a respeitar
um acérddo do Tribunal Constitucional relativo a um caso emblemaético; um acérddo de seguimento do
Tribunal Constitucional relativo a um dos arguidos acabou por ser respeitado por um tribunal de
instancia inferior. Varias sentencas judiciais favoraveis a réus proeminentes, incluindo defensores de
direitos humanos, foram rapidamente anuladas por um outro ou pelo mesmo tribunal, em alguns casos
na sequéncia de observagdes formuladas pelo executivo.

A Turquia ainda ndo deu resposta a recomendac¢des fundamentais do Conselho da Europa e dos seus
Orgdos. As alegacdes de irregularidades devem ser provadas por procedimentos transparentes e numa
base individual. A responsabilidade penal individual s6 pode ser estabelecida no pleno respeito da
separacao de poderes, da plena independéncia do poder judicial e do direito de cada individuo a um
julgamento imparcial. A Turquia deveria levantar o estado de emergéncia sem demora.

Em abril de 2017, a Turquia realizou um referendo que aprovou, por uma estreita maioria, alteracdes
constitucionais que instituem um regime presidencial. A Comissdo de Veneza considerou que essas
alteragdes ndo previam um mecanismo adequado de equilibrio de poderes e que comprometiam a
separacdo entre o poder executivo e o poder judicial. O préprio referendo suscitou sérias preocupacdes
guanto ao impacto negativo geral do estado de emergéncia, a situagcdo de desigualdade de condigdes
para as campanhas dos dois lados e a garantia da integridade das elei¢des.

Ao abrigo do estado de emergéncia, a funcdo essencial do Parlamento enquanto poder legislativo foi
limitada, uma vez que o Governo recorreu a decretos de emergéncia com «forca de lei» também para



resolver questdes que deveriam ter sido tratadas ao abrigo do procedimento legislativo ordinario.
Devido ao agravamento das fricges politicas no pais, o espaco para o didlogo entre partidos politicos
foi ainda mais limitado no Parlamento. Na sequéncia do levantamento pontual da imunidade
parlamentar em maio de 2016, foram presos muitos deputados do partido da oposi¢do HDP, tendo dez
deles sido privados dos seus lugares no Parlamento.

O poder do Presidente sobre o executivo foi reforcado na sequéncia de varias transferéncias de
competéncias para a Presidéncia através de decretos de emergéncia. A nomeacado de mandatarios para
substituir membros dos executivos municipais e representantes eleitos enfraqueceu fortemente a
democracia local.

A sociedade civil foi alvo de pressdes crescentes, nomeadamente face a um grande nimero de
detengOes de ativistas, incluindo defensores dos direitos humanos, bem como face ao recurso
recorrente a proibicdo de manifestacBes e de outros tipos de reunides, o que levou a uma rapida
limitacdo do espago para os direitos e as liberdades fundamentais. Muitas organizagdes de defesa dos
direitos humanos permaneceram encerradas devido as medidas tomadas ao abrigo do estado de
emergéncia e ndo foi proporcionada uma via de recurso efetiva no que diz respeito a confiscos.

O Governo reformulou o quadro juridico que rege as relagdes entre 0 meio civil e 0 meio militar e
aumentou significativamente os poderes do executivo em relacdo as forcas militares, refor¢cando assim
a supervisdo civil. Determinadas alteracdes constitucionais aboliram os tribunais militares superiores.
A prestacdo de contas das forgcas armadas e dos servicos secretos perante o Parlamento continua a ndo
ser suficiente.

A situacdo no sudeste do pais continua a constituir um dos maiores desafios para o pais. A
deterioracdo da situacdo em matéria de seguranca deslocou-se, em parte, para as zonas rurais. A
promessa do Governo de prosseguir as operacOes de seguranca, hum contexto de atos violentos
recorrentes do Partido dos Trabalhadores do Curdistdo (PKK), que continua a constar da lista da UE
de pessoas, grupos e entidades envolvidos em atos terroristas, manteve-se como um elemento
determinante na situa¢do na regido. Embora o Governo tenha o direito legitimo de lutar contra o
terrorismo, € também responsavel por garantir que tal se processe no respeito do Estado de direito, dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais. As medidas contra o terrorismo devem ser
proporcionadas. O plano de investimento do Governo para a reconstrucdo das zonas sinistradas no
sudeste do pais resultou na construcdo, em curso, de milhares de habitagdes, mas até a data apenas um
numero reduzido de pessoas deslocadas internamente recebeu uma indemnizacdo. N&o se registou
qualquer evolucdo no que diz respeito ao reatamento de um processo politico credivel, o qual é
necessario para uma solucao pacifica e sustentavel.

A Turquia esta moderadamente preparada no dominio da reforma da administracao pablica, com um
forte empenhamento numa administracdo mais aberta e na utilizacdo da administracdo publica em
linha. No entanto, verificaram-se graves retrocessos nos dominios da funcéo pablica e da gestdo dos
recursos humanos, bem como no dominio da responsabilizacdo da administragdo no que diz respeito
ao direito a justica administrativa e ao direito a obter uma indemnizacio. E ainda necessario
disponibilizar a possibilidade de um recurso transparente e eficaz para despedimentos coletivos.

O sistema judicial da Turquia encontra-se ainda numa fase inicial de preparacdo. Registaram-se mais
alguns retrocessos graves no ano passado, sobretudo no que se refere a independéncia do sistema
judicial. Entraram em vigor alteracBes constitucionais que regem o Conselho da Magistratura e do
Ministério Publico, que vieram comprometer ainda mais a sua independéncia face ao poder executivo.
Este Conselho continuou a proceder a suspensdes e transferéncias generalizadas de juizes e
procuradores. N&o foram envidados quaisquer esforcos para abordar as preocupacfes relacionadas
com a falta de critérios objetivos, uniformes, baseados no mérito e preestabelecidos para o
recrutamento e a promocao de juizes e procuradores.

O pais apresenta um certo nivel de preparagdo no dominio da luta contra a corrupgéo, ndo se tendo
todavia verificado progressos. E necesséario um maior alinhamento do quadro juridico e institucional
com as normas internacionais visto que este continua a permitir ao poder executivo exercer uma
influéncia indevida nas investigacOes e agdes penais relativas a processos de corrupcéo a alto nivel. Os
resultados da Turquia em matéria de investigacOes, acdes penais e condenacdes em processos de
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corrupcdo continuam a ser limitados, especialmente no que diz respeito a processos de corrupcéo a
alto nivel. N&o se verificaram progressos em termos do reforgo da responsabilizacdo e da
transparéncia no trabalho dos Orgdos publicos. E necessario um amplo consenso politico
interpartidario e uma forte vontade politica para lutar contra a corrupcdo de uma forma decisiva. A
Turquia tem ainda de dar seguimento a quase todas as recomendacdes da Assembleia do Grupo de
Estados contra a Corrupcdo do Conselho da Europa. A corrupgdo continua a prevalecer em muitos
dominios e a constituir um grave problema. O nivel de perce¢do da corrupcdo permanece também
elevado.

A Turquia atingiu um certo nivel de preparacdo na luta contra a criminalidade organizada e
verificaram-se alguns progressos com a adogdo de uma nova estratégia e a melhoria da capacidade
institucional. A Turquia tem de melhorar a sua legislacdo em matéria de cibercriminalidade, confisco
de bens e protecdo de testemunhas. Esta em vigor legislacdo relativa a protecdo de dados, mas ainda
ndo estd em conformidade com as normas europeias. O recurso a investigacdes financeiras continua a
ser insuficiente. O congelamento preventivo de ativos é raramente aplicado e o nivel dos ativos
confiscados é baixo. Em matéria de luta contra o terrorismo, estd em vigor um quadro juridico global
sobre o financiamento do terrorismo. Tanto a legislagdo penal como a legislacdo antiterrorista devem
ser alinhadas com a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos. O principio da
proporcionalidade deve ser observado na pratica.

A Turquia realizou progressos satisfatorios no dominio da politica de migragéo e asilo e continuou
empenhada na implementacdo da Declaragdo UE-Turquia de margo de 2016 relativa a gestdo eficaz
dos fluxos migratérios ao longo da rota do Mediterraneo Oriental. No que diz respeito a
implementacdo do Roteiro para a Liberalizacdo do Regime de Vistos, no inicio de fevereiro, a Turquia
apresentou a Comissdo Europeia um plano de trabalho sobre a forma como a Turquia tenciona cumprir
os sete critérios de referéncia pendentes relativos a liberalizagdo do regime de vistos. A Comissao
procede atualmente a avaliacdo das propostas da Turquia e seguir-se-d0 outras consultas com 0s
congéneres turcos.

O quadro juridico turco inclui garantias gerais de respeito dos direitos humanos e dos direitos
fundamentais, que, todavia, foram ainda postos em questéo e ameagados por uma série de decretos de
emergéncia. Manteve-se 0 grave retrocesso da situacdo em matéria de liberdade de expressédo, um
dominio em que a Turquia se encontra numa fase inicial de preparacdo. O ambito das medidas
tomadas ao abrigo do estado de emergéncia tem sido alargado ao longo do tempo a muitas vozes
criticas, nos meios de comunicacdo social e no meio académico, entre outros, em contradi¢cdo com o
principio de proporcionalidade. Os processos penais contra jornalistas — mais de 150 continuam
detidos —, defensores dos direitos humanos, escritores ou utilizadores de redes sociais, a retirada de
carteiras de jornalista, bem como o encerramento de numerosos 6rgaos de comunicacdo social ou a
nomeacdo pelo Governo de mandatarios para os gerir, sdo especialmente preocupantes e baseiam-se,
na sua maioria, numa aplicacdo arbitraria e seletiva da lei, especialmente das disposi¢des em matéria
de seguranca nacional e de luta contra o terrorismo. A Lei sobre a Internet e o quadro juridico geral
continuam a permitir ao executivo bloquear certos contetdos em linha sem uma deciséo judicial por
um nUmero inadequadamente vasto de motivos. Também se verificou um grave retrocesso em matéria
de liberdade de reunido, liberdade de associacdo e direitos processuais e de propriedade. A liberdade
de reunido continua a ser objeto de restricdes excessivas, tanto na lei como na pratica. As medidas
tomadas ao abrigo do estado de emergéncia eliminaram igualmente salvaguardas cruciais que
protegiam os detidos contra abusos, aumentando assim o risco de impunidade num contexto em que as
alegacBes de maus tratos e tortura tém aumentado. Vérios decretos de emergéncia impuseram
restricGes adicionais aos direitos processuais, nomeadamente aos direitos da defesa. A aplicagdo dos
direitos ¢ dificultada pela fragmentacao e pelo mandato limitado das instituigdes publicas responsaveis
pela defesa das liberdades e dos direitos humanos, num contexto em que a independéncia do sistema
judicial estd comprometida. A pobreza extrema e a falta de bens basicos continuam a ser comuns entre
as familias ciganas na Turquia. Os direitos dos grupos mais vulneraveis e das pessoas pertencentes a
minorias devem ser devidamente protegidos. A violéncia baseada no género, a discriminagdo, 0s
discursos de incitamento ao 6dio contra minorias, os crimes de édio e as violagbes dos direitos



humanos das pessoas léshicas, homossexuais, bissexuais, transexuais e intersexuais continuam a ser
uma fonte de grande preocupagéo.

A Turquia manifestou 0 seu apoio as conversagdes com vista a resolucdo da questdo de Chipre entre
os dirigentes das duas comunidades, bem como aos esforcos envidados pelo Secretario-Geral das
Nacdes Unidas e pelo seu Conselheiro Especial. Uma Conferéncia sobre Chipre, organizada em
Genebra em janeiro de 2017 e em Crans-Montana em julho de 2017, terminou sem se chegar a acordo.
A Turquia ainda ndo cumpriu a sua obrigacéo de assegurar a aplicacdo plena e ndo discriminatéria do
Protocolo Adicional do Acordo de Associacao, nem suprimiu todos os obstaculos a livre circulagdo de
mercadorias, nomeadamente as restricdes relativas as ligacfes de transporte diretas com Chipre. N&do
se registaram quaisquer progressos na normalizacdo das relagdes bilaterais com a Republica de Chipre.
As concluses sobre a Turquia adotadas pelo Conselho da Unido Europeia e aprovadas pelo Conselho
Europeu em dezembro de 2006 continuam em vigor. Determinam que ndo serdo abertas negociacfes
no que diz respeito a oito capitulos® relacionados com as restrices da Turquia no que se refere a
Republica de Chipre e que nenhum capitulo sera provisoriamente encerrado até a Comissao confirmar
gue a Turquia aplicou plenamente o Protocolo Adicional do Acordo de Associacao.

Foi ainda intensificada a coopera¢do com a Grécia e a Bulgaria em matéria de migragdo. No entanto,
as tensbes no mar Egeu e no Mediterraneo Oriental ndo foram propicias a relagdes de boa vizinhanca e
prejudicaram a estabilidade e a seguranca na regido. Verificou-se uma deterioracdo nas relagtes
bilaterais com vérios Estados-Membros da UE, chegando por vezes a assumir a forma de uma retérica
ofensiva e inaceitavel. Em marco de 2018, o Conselho Europeu condenou firmemente as agdes ilegais
continuas da Turquia no Mediterrdneo Oriental e no mar Egeu e recordou a Turquia a sua obrigacéo de
respeitar o direito internacional e as relacfes de boa vizinhanca e de normalizar as relagcbes com todos
o0s Estados-Membros da UE. O Conselho Europeu exprimiu também a sua grande preocupacao quanto
a manutencgdo da detencdo de cidaddos da UE na Turquia, incluindo dois soldados gregos, e apelou a
uma resolucdo rapida e positiva destas questdes em didlogo com os Estados-Membros.

A Turquia deve pronunciar-se de forma inequivoca em favor de relacfes de boa vizinhanga, de
acordos internacionais e da resolucdo pacifica de litigios, em conformidade com as disposi¢Ges da
Carta das NagOes Unidas, recorrendo, se necessario, ao Tribunal Internacional de Justica. Neste
contexto, a UE manifestou uma vez mais sérias preocupacdes e instou a Turquia a evitar qualquer tipo
de ameaca ou de acgdo dirigida contra um Estado-Membro ou qualquer fonte de fricgdo ou agdo que
prejudique as relacBes de boa vizinhanga e a resolucdo pacifica de litigios.

Quanto aos critérios econémicos, a economia turca esta bastante avancada e pode ser considerada
uma economia de mercado operacional. Apoiada por medidas de estimulo adotadas pelo Governo, a
economia recuperou da contracdo observada na sequéncia da tentativa de golpe de estado de 2016,
tendo registado um forte crescimento em 2017. No entanto, este crescimento estd associado a
desequilibrios macroecondémicos significativos. O atual défice da balanca de transacbes correntes
continua a ser elevado, tendo aumentado no final de 2017, tornando o pais dependente de afluxos de
capital e vulneravel a choques externos. Em 2017, a inflagdo passou para taxas a dois digitos (11,1 %)
e a desvalorizacdo da lira turca continuou, refletindo as preocupacfes quanto ao grau de
empenhamento dos responsaveis pela politica monetaria em relagdo a estabilidade dos pregos. A
economia da Turquia continuou a caracterizar-se por um elevado nivel de informalidade. De um modo
geral, verificou-se um retrocesso neste dominio. A tendéncia para aumentar o controlo estatal na esfera
econdmica e as a¢les que visam as empresas, 0S empresarios e 0s opositores politicos e as suas
empresas prejudicaram o ambiente empresarial.

A Turquia realizou alguns progressos e tem um bom nivel de preparacéo para fazer face as pressdes da
concorréncia e as forgas de mercado no interior da UE. O pais esta bem integrado no mercado da UE,
tanto em termos de comércio como de investimento. Registaram-se alguns progressos no setor da
energia, especialmente no mercado do gas, bem como no dominio da investigacdo e desenvolvimento,
cujas despesas aumentaram. No entanto, persistiram problemas significativos no que diz respeito a

'Livre circulacdo de mercadorias, direito de estabelecimento e liberdade de prestacdo de servicos, servicos
financeiros, agricultura e desenvolvimento rural, pesca, politica dos transportes, unido aduaneira e relagGes
externas.



gualidade do ensino. N&o se registaram quaisquer progressos em termos de melhoria da transparéncia
dos auxilios estatais.

No que se refere a sua capacidade para assumir as obrigacGes decorrentes da adesdo, a Turquia
continuou a alinhar a sua legislacdo pelo acervo da UE, embora a um ritmo lento. Verificaram-se mais
retrocessos relativamente a uma série de aspetos fundamentais nos dominios da sociedade da
informacéo, da politica social e do emprego e das relagdes externas. A Turquia esta bastante avancgada
nos dominios do direito das sociedades, das redes transeuropeias e da ciéncia e investigagdo, tendo
alcancado um bom nivel de preparacdo nos dominios da livre circulagdo de mercadorias, do direito de
propriedade intelectual, dos servigcos financeiros, da politica empresarial e industrial, da defesa do
consumidor e da prote¢do da salde, da unido aduaneira e do controlo financeiro. A Turquia esta
apenas moderadamente preparada em matéria de contratos publicos, uma vez que subsistem lacunas
importantes em termos de alinhamento. O pais esta também moderadamente preparado nos dominios
das estatisticas e da politica de transportes, sendo ainda necessarios esfor¢os substanciais a todos 0s
niveis. A Turquia alcangou apenas um certo grau de preparagdo no dominio do ambiente e das
alteracdes climaticas, sendo ainda necessario elaborar e aplicar politicas mais ambiciosas € mais bem
coordenadas. Deve ser dada mais atencdo a aplicagdo da lei em todos os dominios, sendo
simultaneamente necessarios progressos substanciais em muitos deles para realizar o alinhamento da
legislacdo com o acervo da UE.

Montenegro

Em relacdo aos critérios politicos, o periodo objeto do relatério tem-se caracterizado por baixos
niveis de confianca no quadro eleitoral e pelo boicote parlamentar prolongado por parte de toda a
oposicdo desde as elei¢Oes legislativas de outubro de 2016. O regresso do debate politico ao
Parlamento constitui uma responsabilidade de todos os intervenientes politicos. Uma parte da oposicdo
regressou ao Parlamento em dezembro de 2017, mas este termo parcial e seletivo do boicote ainda ndo
produziu melhorias no didlogo e no controlo parlamentares. A cena politica mantém-se fragmentada,
polarizada e marcada pela falta de dialogo politico, nomeadamente nas instituicdes democréticas.

A capacidade legislativa parlamentar e a supervisdo do poder executivo devem ainda ser reforcadas. O
Parlamento ndo tem ainda em devida consideracdo as constatacbes da auditoria realizada pela
Instituicdo de Auditoria do Estado e ndo h& qualquer debate ou comunicacéo de informacdes sobre a
aplicacdo de legislacdo e politicas importantes. Em dezembro de 2017, o Parlamento adotou, sem a
devida consulta publica, um conjunto de leis que contemplam apenas parcialmente as recomendacdes
do Gabinete para as Instituicbes Democraticas e dos Direitos Humanos da Organizacdo para a
Seguranca e a Cooperagédo na Europa. Deve ser contemplada uma vasta reforma do sistema eleitoral.
Durante o periodo objeto do relatério realizaram-se oito elei¢bes locais. As elei¢cBes locais ndo se
realizam no mesmo dia em todo o pais, mas numa base rotativa; por conseguinte, o panorama politico
é caracterizado por um ambiente eleitoral prolongado e altamente personalizado. Devido ao ciclo
eleitoral, a observacdo das eleicdes é dificil, em especial para os observadores internacionais, deixando
uma ampla margem para alegacGes de irregularidades que ndo podem ser avaliadas de forma
independente. Ndo houve novos desenvolvimentos no que respeita ao seguimento politico e judicial
das alegacdes de desvio de fundos publicos para fins politico-partidarios em 2012 (o «processo das
gravagoes audio»).

No que diz respeito a governacdo, é necessario reforcar a transparéncia, a participacdo das partes
interessadas e a capacidade do Governo para aplicar as reformas. Deve ser garantida a coeréncia do
sistema de elaboracdo de politicas mediante o desenvolvimento de politicas coordenadas. Estdo
criados mecanismos de consulta do Governo as organizagdes da sociedade civil, mas necessitam de
regras claras, bem como de uma participacdo efetiva de ambas as partes.

O Montenegro esta moderadamente preparado no que se refere a reforma da sua administracéo
publica. Registaram-se progressos satisfatorios, nomeadamente gragas a adocao de novas leis sobre os
funcionérios publicos e empregados do Estado e sobre a autonomia do governo local, que visam que
na funcdo publica os recrutamentos sejam baseados no mérito. Continua a ser necessaria uma vontade



politica forte para proceder, de forma eficaz, a despolitizacdo da funcdo pulblica e a otimizacdo da
administracdo do Estado, bem como para assegurar uma implementacdo eficaz das reformas e a sua
viabilidade financeira.

O sistema judicial do Montenegro estd moderadamente preparado, tendo sido realizados alguns
progressos. O quadro legislativo relativo ao poder judicial, que visa aumentar a sua independéncia e
profissionalismo, tem ainda de ser plenamente aplicado. A capacidade institucional foi reforcada.

O Montenegro alcangou um certo grau de preparacdo na luta contra a corrupgdo. Apesar de alguns
progressos, a corrupgdo prevalece em muitos setores e continua a ser uma questdo preocupante. A
capacidade operacional das instituicbes tem melhorado; no entanto, todas as instituicbes deveriam
adotar uma atitude mais proativa. E necessario enfrentar os problemas suscetiveis de prejudicar a
credibilidade, a independéncia e a definicio de prioridades da Agéncia de Luta contra a Corrupcéo. E
ainda preciso melhorar as investigacdes financeiras e a apreensdo e confisco de bens. Foram obtidos os
primeiros resultados em matéria de investigacGes, de agBes penais e de condenagdes finais em
processos de corrupcdo a alto nivel, mas devem ainda ser consolidados. Sé sera possivel melhorar os
resultados positivos em termos de investigacfes e condenacfes num ambiente em que instituicdes
independentes estejam protegidas de qualquer influéncia indevida e sejam incentivadas a exercer
plenamente os seus poderes.

No dominio da luta contra a criminalidade organizada, ha resultados iniciais positivos em termos
de acBes penais na luta contra a introdugdo clandestina de migrantes e contra o trafico de droga. No
entanto, é necessario avangar mais para produzir resultados convincentes, em particular no dominio da
luta contra o branqueamento de capitais e o trafico de seres humanos.

Em matéria de direitos fundamentais, o Montenegro continuou a alinhar a sua legislacdo pelas
normas da UE. Em particular, o trabalho do Gabinete do Provedor de Justica melhorou, mas é ainda
necessario desenvolver esforgos adicionais para reforgar o quadro institucional e a prote¢do efetiva dos
direitos humanos. Na sequéncia dos progressos realizados em matéria de legislacdo contra a
discriminacdo, o Montenegro deve agora assegurar que estejam criados mecanismos institucionais
adequados para proteger os grupos vulneraveis da discriminacdo. A aplicagdo da legislagdo continua a
ser deficiente e a capacidade institucional em matéria de direitos humanos deve ser aumentada. A
minoria cigana® continua a ser a comunidade mais vulneravel e mais discriminada. A violéncia com
base no género e a violéncia contra criangas continuam a ser uma grave preocupagao no pais.

O Montenegro alcangou um certo grau de preparacdo no dominio da liberdade de expressdo, mas ndo
se registaram progressos no periodo objeto do relatério. Ndo se registou qualquer evolucdo
significativa no que diz respeito a investigacdo de processos antigos de violéncia contra jornalistas. A
ingeréncia politica recente no Conselho de Organismos Publicos de Radiodifusdo e na Agéncia para 0s
Média Eletronicos constitui um motivo de séria preocupacdo. O panorama dos meios de comunicacao
social mantém-se altamente polarizado e a compreensdo do papel dos meios de comunicagdo social
livres continua a ser problematica. O nimero de processos por difamagdo continua a ser elevado,
também devido a mecanismos de autorregulagdo deficientes.

O Montenegro continuou empenhado, de forma construtiva, nas relacdes bilaterais com outros paises
do alargamento e com os Estados-Membros da UE seus vizinhos e participa ativamente na
cooperacao regional.

No que diz respeito aos critérios econdémicos, o Montenegro realizou alguns progressos e esta
moderadamente preparado para desenvolver uma economia de mercado operacional. A estabilidade
macroeconomica e or¢camental foi reforgada, mas é necessario envidar maiores esforgos para enfrentar
desafios persistentes, em especial o elevado peso da divida publica. A economia tem estado a crescer
ininterruptamente desde 2013, num contexto de inflagdo baixa ou moderada. O setor financeiro
melhorou a sua solvabilidade e liquidez. No entanto, € necessario alargar a base de exportacGes e a
respetiva qualidade a fim de reduzir o défice comercial. As deficiéncias em matéria de Estado de
direito, incluindo a concorréncia desleal da economia informal, tém um impacto negativo no ambiente

2 Todos estes grupos s&o designados pelo termo mais genérico «ciganos» no Quadro Europeu para as Estratégias
Nacionais de Integracdo dos Ciganos.



empresarial. O mercado de trabalho enfrenta desafios estruturais, refletidos nas baixas taxas de
participacédo e nas elevadas taxas de desemprego.

O Montenegro realizou alguns progressos e estd moderadamente preparado em termos da sua
capacidade para enfrentar a pressdo da concorréncia e as forcas de mercado no interior da Unido. A
construcdo de infraestruturas essenciais numa série de dominios, bem como o desenvolvimento do
capital humano, constituem a base para a melhoria da competitividade. Esta em curso uma reforma da
educacdo, mas sdo necessarios mais esforcos para corrigir o desfasamento entre as competéncias e o
mercado de trabalho. As PME continuam a enfrentar numerosos desafios, como 0 acesso ao
financiamento ou a complexidade regulamentar. S8o necessarios esfor¢os suplementares para
melhorar o desempenho global das empresas locais no que diz respeito as exportacdes.

Relativamente & capacidade do Montenegro para assumir as obrigaces decorrentes da adesao,
foram realizados trabalhos importantes de alinhamento e preparacdo na maior parte dos dominios com
vista a aplicacdo do acervo. O pais apresenta um bom nivel de preparagcdo em dominios como o direito
das sociedades e a politica externa, de seguranca e de defesa. Estd moderadamente preparado em
muitos capitulos, como os da livre circulacdo de mercadorias, a agricultura, a seguranca alimentar e a
politica veterinaria e fitossanitaria. O pais encontra-se na fase inicial de preparacdo relativamente ao
setor da pesca e as disposi¢Oes or¢camentais e financeiras e alcangcou um nivel razoavel de preparagdo
no dominio do ambiente e das altera¢es climéticas, das estatisticas, da politica social e do emprego.
Registaram-se progressos satisfatorios no dominio do direito das sociedades, da agricultura e
desenvolvimento rural, da seguranca alimentar e da politica veterinaria e fitossanitaria. Registou-se um
retrocesso no dominio dos contratos publicos. Futuramente, 0 Montenegro deve centrar a sua atengdo
especialmente na politica da concorréncia, no ambiente e alteragcGes climéaticas e nos contratos
publicos. O reforco da capacidade administrativa para garantir a aplicacdo do acervo continua a
representar um desafio importante para 0 Montenegro. O Montenegro continuou a alinhar-se com
todas as posi¢es e declaracdes da UE em matéria de politica externa e de seguranca comum.

Apesar de 0 Montenegro se ter mantido, até a data, fora da principal rota migratdéria dos Balcés
Ocidentais para a UE, observou-se um aumento do nimero de migrantes e requerentes de asilo a entrar
no seu territorio, pelo que deve reforcar a sua capacidade para fazer face a aumentos subitos da
pressdo migratéria. O Montenegro continuou a registar progressos, em especial, no que respeita ao
quadro juridico relacionado com as migra¢es. Embora a capacidade do Montenegro para tratar
pedidos de asilo tenha sido suficiente até a data, podera agora ser posta a prova devido : i) ao nimero
crescente de requerentes de asilo e a duracdo mais longa da sua estadia, por vezes devido a processos
de recurso morosos; e ii) a introducdo de procedimentos de asilo mais exigentes, em consonancia com
as normas da UE. Neste contexto, 0 Montenegro deve criar um mecanismo de regresso para 0S
migrantes em situacdo irregular que esteja em consonancia com o acervo da UE, bem como alinhar
progressivamente a sua politica de vistos com a da UE. O Montenegro devera abrir instalacGes de
rececdo adicionais para satisfazer as normas exigidas e melhorar a gestdo de todas as instalacGes. Para
além da adogdo do Plano de Ag¢do de Schengen em fevereiro de 2017, o Montenegro continuou a
alinhar a sua legislacdo com o acervo da UE em matéria de vistos.



Sérvia

No que diz respeito aos criterios politicos, a Sérvia realizou elei¢cGes presidenciais em abril de 2017.
Os observadores internacionais consideraram que as eleigdes proporcionaram aos eleitores uma
verdadeira escolha de candidatos, mas que a equidade foi condicionada por vérios fatores. As
recomendacBes de observadores internacionais devem ser plenamente tomadas em consideracéo,
nomeadamente as relacionadas com a transparéncia e a integridade do processo eleitoral durante a
campanha eleitoral.

Na sequéncia da demissdo do Primeiro-Ministro Aleksandar Vuci¢ apds a sua elei¢dio como
Presidente, o novo Governo, dirigido por Ana Brnabi¢, tomou posse em junho de 2017. Pela primeira
vez, foi eleita uma mulher como Primeiro-Ministro. O Parlamento continua ainda a ndo exercer uma
supervisdo eficaz do executivo. Deve ser refor¢ada a transparéncia, a inclusividade e a qualidade do
processo legislativo e melhorado o didlogo entre partidos. O recurso a procedimentos de urgéncia
deveria ser reduzido. Devem ser evitadas a¢fes que limitem a capacidade do Parlamento de proceder a
um controlo eficaz da legislacdo. O papel dos organismos reguladores independentes deve ser
plenamente reconhecido. Sdo necessarias reformas constitucionais para fins de alinhamento com as
normas da UE em determinados dominios.

A Sérvia estd moderadamente preparada no dominio da reforma da administracdo publica.
Registaram-se alguns progressos no dominio da prestagdo de servigos e com a adocdo de uma série de
novas leis. A Sérvia tem de implementar os seus objetivos em matéria de reformas, profissionalizar e
despolitizar a administracdo, especialmente no que diz respeito aos cargos superiores de gestdo, e
assegurar a coordenacdo e o acompanhamento sistematicos do programa de reforma da gestdo das
financas publicas para 2016-2020. A capacidade da Sérvia para atrair e reter pessoal qualificado na
administracdo para tratar questdes relativas a UE serd crucial.

O sistema judicial da Sérvia atingiu um certo nivel de preparacdo. Registaram-se alguns progressos,
nomeadamente com a reducdo do nimero de processos antigos relativos a execucdo de decisdes
judiciais e a adogdo de medidas para harmonizar as praticas dos tribunais. Foram adotadas melhores
regras para a avaliagdo do desempenho profissional dos juizes e procuradores. A margem para a
influéncia politica no sistema judicial continua a ser motivo de preocupacgdo. Em janeiro de 2018, foi
publicado um novo projeto de alteragbes a Constituicdo no dominio judicial, o qual foi apresentado
para debate publico antes de ser enviado a Comissdo de Veneza para parecer.

A Sérvia atingiu um certo nivel de preparacdo no dominio da luta contra a corrupgdo. Foram
realizados alguns progressos, nomeadamente com a adocdo de alteragdes ao Codigo Penal na sec¢édo
sobre crimes econdmicos, a lei sobre a organizacdo das autoridades estatais no dominio da luta contra
a corrup¢do, a criminalidade organizada e o terrorismo e a lei sobre a apreensdo e o confisco dos
produtos do crime. No entanto, verifica-se um grande atraso na adogdo da nova lei sobre a Agéncia de
Luta contra a Corrupgdo. A corrup¢do continua bastante difundida em muitos setores, constituindo um
grave problema. A capacidade operacional das instituicbes competentes € muito variavel. As
autoridades policiais e judiciais precisam ainda de provar que podem investigar, intentar acoes e julgar
todos 0s processos de corrup¢do a alto nivel de modo imparcial e operacionalmente independente.

A Sérvia alcangcou um certo nivel de preparagdo no dominio da luta contra a criminalidade
organizada. Registaram-se alguns progressos em dominios como a gestdo dos recursos humanos no
Ministério do Interior e nas forcas policiais. Verificou-se uma melhoria na capacidade operacional
tanto do Gabinete especializado em Criminalidade Organizada do Ministério Publico como do
Gabinete especializado em Cibercrime do Ministério Publico. Foi adotada uma nova estratégia e um
novo plano de acdo para prevenir e lutar contra o tréfico de seres humanos, foi nomeado um
Coordenador Nacional para 0 Combate ao Tréfico de Seres Humanos e foi adotada uma nova Lei
sobre a Prevencdo do Branqueamento de Capitais e do Financiamento do Terrorismo. No entanto, a
Sérvia tem ainda de obter resultados em matéria de eficécia das investigacfes financeiras, bem como
de investigacdes, acOes penais e condenacdes finais em processos de branqueamento de capitais. O
nimero de condenagbes por atos de criminalidade organizada continua a ser baixo. A Sérvia deve
centrar a sua atencdo na aplicacdo do plano de acéo acordado com o Grupo de Acéo Financeira.



Esta em vigor o quadro juridico e institucional relativo ao respeito dos direitos fundamentais. E
necessario assegurar a sua aplicacdo coerente em todo o pais, nomeadamente no que se refere a
protecdo das minorias. Embora a Sérvia tenha atingido um certo nivel de preparacdo, ndo se
verificaram progressos em matéria de liberdade de expresséo, 0 que suscita preocupacfes crescentes.
E ainda necessario envidar esforcos sustentados para melhorar a situacdo das pessoas que pertencem
aos grupos mais discriminados (ciganos, pessoas lésbicas, homossexuais, bissexuais, transexuais e
intersexuais, pessoas com deficiéncia, pessoas com VIH/SIDA e outros grupos socialmente
vulneraveis). Deve ser adotada uma lei relativa a igualdade de género.

De um modo geral, a Sérvia continuou empenhada de forma construtiva no desenvolvimento de
relagdes bilaterais com outros paises do alargamento e com os Estados-Membros da UE seus vizinhos
e participa ativamente na cooperagao regional.

No que diz respeito a normalizacéo das relacGes com o Kosovo, a Sérvia tem-se mantido empenhada
no dialogo. Contudo, a Sérvia deve envidar mais esforcos substanciais para a aplicacdo dos acordos
em vigor e contribuir para o estabelecimento de condi¢6es propicias a plena normalizacéo das relagdes
com o Kosovo, a definir num acordo juridicamente vinculativo.

No que diz respeito aos critérios economicos, a Sérvia registou progressos satisfatdrios e estd
moderadamente preparada para desenvolver uma economia de mercado operacional. Foram corrigidas
algumas insuficiéncias a nivel politico, em especial em matéria de défice orcamental. As bases do
crescimento sdo sélidas e a estabilidade macroeconémica foi preservada. A inflagdo foi contida e a
politica monetéria apoiou o crescimento. Verificaram-se novas melhorias nas condi¢es do mercado
de trabalho. No entanto, a divida pablica, apesar de ter diminuido, continua a ser elevada e o quadro
orcamental e a sua governacdo tém de ser reforcados. As grandes reformas estruturais da
administracdo publica, da autoridade fiscal e das empresas estatais ainda ndo estdo concluidas. O nivel
do emprego informal, do desemprego e da inatividade econdmica continua a ser muito elevado, em
especial entre as mulheres e 0s jovens. O setor privado esta subdesenvolvido e é prejudicado por
deficiéncias em matéria de Estado de direito e de cumprimento efetivo das regras de uma concorréncia
leal.

A Sérvia esta moderadamente preparada para enfrentar a pressdo da concorréncia e das forcas de
mercado no interior da Unido. Registaram-se alguns progressos no sentido de aumentar a
competitividade. No entanto, o nivel dos investimentos continua a ser inferior as necessidades da
economia. Apesar de algumas melhorias, as empresas enfrentam uma série de dificuldades,
nomeadamente uma conjuntura econémica dificil, um elevado nivel de encargos parafiscais e um
acesso ao financiamento dificil e oneroso.

No que se refere a sua capacidade para assumir as obrigagdes decorrentes da adesdo, a Sérvia
continuou a alinhar a sua legislagdo com o acervo da UE em todos os dominios. Recursos financeiros e
humanos adequados e quadros estratégicos solidos serdo fatores cruciais para manter o ritmo das
reformas. A Sérvia tem um bom nivel de preparagdo em dominios como o direito das sociedades, a
propriedade intelectual, a ciéncia e investigacdo, a educacdo e cultura, bem como no dominio
aduaneiro. A Sérvia melhorou o vinculo entre o planeamento dos seus investimentos e a execu¢do
orcamental, mas tem ainda de desenvolver um mecanismo Unico de atribuicdo de prioridades aos
investimentos, independentemente da fonte de financiamento, em conformidade com o programa de
reforma da gestdo das financas publicas do Governo. Em dominios como os contratos publicos, as
estatisticas, a politica monetaria ou o controlo financeiro, a Sérvia estd moderadamente preparada. No
periodo até a adesdo, a Sérvia deve alinhar progressivamente a sua politica externa e de seguranga com
a politica externa e de seguranga comum da Unido Europeia. A Sérvia deve abordar, com carater
prioritario, as questdes relacionadas com a ndo conformidade com o Acordo de Estabilizacdo e de
Associacdo (AEA), em particular no que diz respeito as restricdes aos movimentos de capitais, a
regulamentacdo relativa aos auxilios estatais, a discriminacdo fiscal relativa a bebidas espirituosas
importadas e as restricdes sobre as exportacdes de residuos.

A Sérvia continuou a gerir os efeitos da crise das migracdes e dos refugiados. A Sérvia esta a
negociar com a UE um acordo sobre o estatuto relativo as agdes a realizar pela Agéncia Europeia da
Guarda de Fronteiras e Costeira no pais. A Sérvia adotou uma nova lei em matéria de asilo e de
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protecdo temporaria, uma lei relativa aos estrangeiros e uma lei sobre o controlo nas fronteiras. Deve
ser adotada uma estratégia e um plano de a¢éo para o periodo de 2017-2020 a fim de lutar contra a
migracgdo irregular. Neste contexto, a Sérvia deve estabelecer um mecanismo sélido para o regresso de
migrantes em situacdo irregular que esteja em consonancia com o acervo da UE, bem como alinhar
progressivamente a sua politica em matéria de vistos com a politica da UE. Deve ser garantida uma
coordenagdo mais sdlida entre as varias autoridades estatais envolvidas na gestdo da migragdo. A
Sérvia continuou a cooperar com 0s paises vizinhos e com os Estados-Membros, em particular a nivel
técnico, e envidou esforcos considerdveis para proporcionar abrigo e material humanitario,
principalmente com o apoio da UE. O pais deve aumentar a sua capacidade para dar resposta as
necessidades de acolhimento especiais dos menores ndo acompanhados.

Antiga Republica Jugoslava da Maceddnia

No que diz respeito aos critérios politicos, o pais saiu finalmente da sua crise politica mais grave
desde 2001. O dificil processo de formacdo de Governo atingiu um ponto critico durante os ataques de
27 de abril de 2017 no Parlamento, que foram condenados com a maior veeméncia pela comunidade
internacional. Desde maio de 2017, o novo Governo de vertente reformadora tem tomado medidas
para resolver a questdo da apropriacdo do Estado mediante o restabelecimento gradual dos
mecanismos de equilibrio de poderes e o reforco da democracia e do Estado de direito. O pais esta a
passar por mudancas profundas num contexto politico mais inclusivo e mais aberto. As eleicdes
municipais de outubro de 2017 confirmaram o apoio dos cidaddos as politicas da coligacéo
governamental relacionadas com a UE. O Parlamento tem continuado a funcionar com membros dos
partidos da oposi¢do a presidir comissdes importantes. O Parlamento deve reforcar as suas funcdes
legislativa e de supervisdo, nomeadamente limitando o recurso extensivo a procedimentos abreviados.

Ainda que fréagil, a situacdo interétnica manteve-se globalmente calma. A anélise da aplicagdo do
Acordo-Quadro de Ohrid, que p6s termo ao conflito de 2001 e que proporciona o quadro para 0
desenvolvimento das relagOes interétnicas, deve ainda ser acompanhada de forma transparente e
inclusiva. O Governo tem demonstrado empenho no refor¢o da confianga entre as comunidades.

A sociedade civil continuou a desempenhar um papel construtivo ao apoiar 0s processos democraticos
e garantir mecanismos de equilibrio de poderes mais eficazes. Desde o segundo semestre de 2017, o
clima em que se desenvolve o trabalho das organizagbes da sociedade civil tem melhorado e o
Governo tem demonstrado estar empenhado no dialogo e na inclusao.

O pais estd moderadamente preparado em termos de reforma da sua administracdo publica.
Registaram-se progressos satisfatorios com a adocédo da estratégia de reforma da administracao publica
e do programa de reforma da gestdo das financas publicas. Foram envidados esfor¢os concretos no
sentido de aumentar a transparéncia, a responsabilizacdo e a participacdo das partes interessadas
externas na elaboracdo de politicas. Deve ser melhorada a capacidade do Ministério da Sociedade da
Informacdo e da Administracdo para dirigir e coordenar a reforma da administracdo publica. Continua
a ser essencial um forte empenhamento politico para garantir o profissionalismo da administracédo
publica, em especial nas nomeacBGes de quadros superiores, e 0 respeito dos principios de
transparéncia, de mérito e de representagdo equitativa, em consonancia com o espirito e a letra da lei.

O sistema judicial do pais atingiu um certo nivel de preparacdo e registaram-se progressos
satisfatdrios, nomeadamente na Gltima parte do periodo objeto do relatério. A tendéncia para um
retrocesso registada em anos anteriores comecou a ser invertida com a adocdo de medidas decisivas
nos Ultimos meses, nomeadamente para fins de restabelecimento da independéncia do poder judicial.
O pais adotou uma nova estratégia credivel de reforma do sistema judicial que estabelece a base para a
prossecucdo das reformas neste dominio e foram alterados atos legislativos fundamentais em sintonia
com as recomendacgBes da Comissdo de Veneza e com as «prioridades de reforma urgentes». A
Procuradoria Especial enfrenta menos obstrucdo por parte dos tribunais, o que Ihe permite funcionar
mais eficazmente. E necessario envidar esforcos sustentados para dar seguimento a recomendacdes
pendentes e garantir que o sistema judicial possa funcionar sem influéncias indevidas.
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No que se refere a luta contra a corrupc¢ao, o pais atingiu um certo nivel de preparacéo. Esta criado o
quadro legislativo e institucional e foram obtidos resultados em matéria de prevencdo e de agéo
judicial, embora 0 nimero de sentencas finais em processos de corrupgdo a alto nivel continue a ser
limitado. A corrupcdo continua bastante difundida em muitos setores, constituindo um grave
problema. Observaram-se deficiéncias estruturais e operacionais na capacidade das instituicbes para
combater eficazmente a corrupgdo. As ingeréncias politicas continuam a constituir um risco.

No dominio da luta contra a criminalidade organizada, o pais atingiu um certo grau de preparacao.
O quadro legislativo esta em grande medida em conformidade com as normas europeias, e 0s esfor¢os
para a implementacdo das estratégias devem prosseguir. O pais avancou no sentido de reformar o
sistema de intercecio de comunicacdes e de dar resposta as «prioridades de reforma urgentes». E
necessario envidar maiores esforcos para lutar eficazmente contra certas formas de criminalidade,
como o branqueamento de capitais e os crimes financeiros. E essencial a coordenacio entre todas as
partes interessadas relevantes. E necessario melhorar os resultados em matéria de investigacdes, acoes
penais e condenagfes no dominio da luta contra a criminalidade organizada. O ndmero de
condenacdes mantém-se reduzido.

Em geral, o quadro juridico e institucional em matéria de protecdo dos direitos fundamentais estd em
vigor e as reformas permitiram reforcar o cumprimento das normas europeias em matéria de direitos
humanos. E necesséario envidar esforgos sustentados para assegurar uma plena implementagdo. E
positivo que o pais tenha ratificado a Convengdo para a Prevengdo e o0 Combate a Violéncia Contra as
Mulheres e a Violéncia Doméstica (também conhecida como Convencéo de Istambul), tenha iniciado
as reformas juridicas necessarias para criar um mecanismo de supervisdo externo das autoridades
responsaveis pela aplicacdo da lei e tenha preparado as alteragdes ao quadro de ndo discriminacdo de
uma forma inclusiva. A situacdo nas prisdes e estabelecimentos psiquiatricos deve ser devidamente
tratada, deve ser dado o devido seguimento aos casos de crimes de édio e discursos de 6dio e devem
ser reforcados os organismos envolvidos na defesa e promocdo dos direitos humanos . E necessario
desenvolver maiores esforcos no que diz respeito a inclusdo dos ciganos. Relativamente a liberdade
de expressdo, 0 pais atingiu um certo grau de preparacdo e realizou progressos satisfatorios,
nomeadamente com a melhoria do clima para os meios de comunicagdo social e a reducdo das
pressdes sobre os jornalistas. O pais deve enfrentar os desafios remanescentes, incluindo a reforma do
organismo publico de radiodifuséo.

Em matéria de cooperacéo regional, o pais manteve boas relagbes com outros paises do alargamento
e participou ativamente em iniciativas regionais. Foram tomadas medidas decisivas para melhorar as
relacbes de boa vizinhanga, nomeadamente com a entrada em vigor do tratado bilateral com a
Bulgéria. A questdo da designacéo do pais deve ser resolvida urgentemente. As conversagdes sobre a
guestdo da designacdo do pais ttm vindo a intensificar-se sob os auspicios das Nacfes Unidas. A
realizacdo de debates construtivos a nivel de Primeiros-Ministros e Ministros dos Negdcios
Estrangeiros permitiu avaliar positivamente os progressos realizados na aplicacdo das medidas de
criacdo de um clima de confianca. Em janeiro de 2018, o anuncio conjunto dos Primeiros-Ministros da
Grécia e da Antiga Republica Jugoslava da Macedénia relativo a alteracdo do nome do aeroporto de
Skopje e de uma autoestrada, bem como ao avanco de determinadas iniciativas da UE que tém sofrido
atrasos, foi um sinal concreto do reforgo da confianga mutua.

No que diz respeito aos critérios econdmicos, a Antiga Republica Jugoslava da Macedonia realizou
alguns progressos e apresenta um bom nivel de preparagdo para o desenvolvimento de uma economia
de mercado operacional. Ndo obstante o impasse politico do primeiro semestre do ano, observaram-se
melhorias dignas de nota, nomeadamente em matéria de gestdo das finangas publicas e de
transparéncia. Continuam a observar-se deficiéncias importantes na economia. Entre estas contam-se
lacunas no ambiente empresarial, como deficiéncias na execucdo de contratos e uma vasta economia
informal. Os problemas estruturais do mercado de trabalho refletem-se numa baixa atividade e em
taxas de desemprego elevadas. Verificou-se uma deterioracdo da conjuntura macroeconémica no
primeiro semestre de 2017, pois a longa crise politica repercutiu-se no investimento. A politica
orcamental esté& orientada para medidas a curto prazo e carece de um plano de consolida¢do duradouro.
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Observaram-se alguns progressos na economia, que apresenta um nivel moderado de preparacdo para
enfrentar as pressdes da concorréncia e as forcas de mercado no interior da UE. Realizaram-se novos
progressos no sentido da diversificagdo das exportacbes e de uma producdo com maior valor
acrescentado no setor da industria transformadora. As relagdes comerciais e de investimento com a UE
continuaram a intensificar-se. A economia continua a ser afetada por deficiéncias nos programas de
ensino, baixas taxas de inovacdo e importantes défices de investimento, nomeadamente em
infraestruturas publicas.

No que se refere a sua capacidade para assumir as obrigacdes decorrentes da adeséo, o pais esta
moderadamente preparado na maior parte dos dominios, nomeadamente a concorréncia, os transportes
e a energia. O pais tem um bom nivel de preparacdo em dominios como o direito das sociedades, a
unido aduaneira, as redes transeuropeias e a ciéncia e a investigacdo. S80 necessérios esforgos
suplementares a todos 0s niveis, em particular nos poucos dominios em que o pais se encontra ainda
numa fase inicial de preparago, tais como a liberdade de circulagio dos trabalhadores. E também
necesséria uma maior incidéncia nas capacidades administrativas e numa execucdo efetiva. O pais
continuou a melhorar o seu alinhamento com as declara¢cdes da UE e as decisGes do Conselho em
matéria de politica externa e de seguranga comum.

A Antiga Republica Jugoslava da Macedonia tem continuado a gerir os efeitos da crise das migragdes
e dos refugiados. O pais esta a negociar com a Unido Europeia um acordo sobre o estatuto relativo as
acOes a realizar no seu territorio pela Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira. A Antiga
Republica Jugoslava da Macedonia desenvolveu esfor¢os com vista a melhorar o seu quadro juridico.
Estdo em curso trabalhos que visam alterar a Lei dos Estrangeiros. O pais continuou a implementar a
sua Resolucdo sobre a Politica de Migracgdo. O pais prosseguiu os seus esfor¢os para melhorar o seu
sistema de asilo e a gestdo das migracdes. E ainda necessario um registo sistematico dos migrantes e a
definicdo de perfis centrados na protecdo para garantir que as necessidades desses individuos sejam
tidas em consideracdo. Neste contexto, a Antiga Republica Jugoslava da Macedodnia deve criar um
mecanismo de regresso para 0s migrantes em situagdo irregular que esteja em consonancia com o
acervo da UE, bem como alinhar progressivamente a sua politica de vistos com a da UE. O pais
continuou a cooperar com 0s paises e Estados-Membros vizinhos, em particular a nivel técnico, e
envidou esforgos substanciais para proporcionar abrigo e material humanitario, principalmente com o
apoio da UE.

Albania

No que diz respeito aos critérios politicos, verificou-se uma polarizagdo forte e persistente no poder
politico estabelecido. As atividades parlamentares foram afetadas por um periodo de boicote
prolongado por parte da oposic¢do no inicio de 2017, o que também adiou a nomeacdo das instituicdo
de controlo judicial. Em maio, um acordo entre o principal partido no poder e a oposi¢do permitiu
retomar as atividades parlamentares, tendo despoletado algumas alteragcBes no quadro legislativo
eleitoral. Tal permitiu uma organizacdo sem problemas das elei¢Bes gerais em junho, embora estejam
ainda pendentes vérias recomendacdes do Gabinete para as Instituicdes Democréaticas e os Direitos
Humanos da Organizagdo para a Seguranca e a Cooperacdo na Europa. Registaram-se alguns
progressos no sentido de melhorar o funcionamento do Conselho Nacional para a Sociedade Civil. Sdo
necessarios esforcos adicionais para promover uma maior participacdo das organizagdes da sociedade
civil no ambito de um diélogo politico inclusivo.

A Albénia estd moderadamente preparada no que se refere a reforma da sua administracdo publica.
Prosseguiram os esfor¢os que permitiram alguns progressos ao nivel da eficiéncia e da transparéncia
da prestagdo de servicos publicos, da formacdo de funcionérios publicos, de uma maior transparéncia
dos procedimentos de recrutamento, bem como do reforgo geral dos procedimentos com base no
mérito na funcdo pablica. A consolidacdo destas realizacBes deveria prosseguir a fim de tornar a
administracdo publica mais eficiente, despolitizada e profissional.

O sistema judicial da Albania apresenta um certo nivel de preparacdo. Prosseguiu a implementacédo
de uma reforma abrangente e exaustiva do setor da justica, com progressos satisfatorios em termos
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gerais. A reavaliacdo de todos os juizes e procuradores (processo de verificacdo) ja foi iniciada e estd a
produzir os primeiros resultados tangiveis. Este processo tem o apoio de todos os partidos, é executado
por uma autoridade independente, estd sujeito a um acompanhamento internacional e a sua
compatibilidade com a Convencéo Europeia dos Direitos Humanos foi confirmada pela Comisséo de
Veneza. Sob a égide da Comissdo Europeia, foi lancada uma Operacdo de Monitorizagdo Internacional
para supervisionar a execugdo deste processo. As instituicbes auxiliares de apoio ao processo
completaram os seus primeiros relatorios sobre as avaliagdes de competéncias, as verificagdes de
antecedentes e as declaracdes de patrimonio.

A Albénia tem um certo nivel de preparacdo no dominio da luta contra a corrupc¢do. Registaram-se
progressos satisfatorios, nomeadamente com a adogdo das alteragfes ao cédigo de processo penal.
Esta a ser criada uma cadeia de organismos especializados de luta contra a corrup¢éo, incluindo uma
Procuradoria Especial. Verificou-se um aumento, em comparacdo com o periodo precedente, do
nimero de condenagles finais de funcionéarios que ocupam funcdes inferiores ou intermédias. As
condenagdes de altos funcionéarios ocorreram sobretudo no sistema judicial (juizes e procuradores),
tendo todavia a taxa de condenacdes finais de altos funcionarios permanecido muito baixa em termos
gerais. A corrupcao continua bastante difundida em muitos setores, constituindo um grave problema.

A Albénia tem um certo nivel de preparacdo no dominio da luta contra a criminalidade organizada.
Globalmente, registaram-se alguns progressos no periodo objeto do relatério, nomeadamente no
contexto da luta contra o cultivo de canabis. A Albania deve basear-se nos resultados operacionais
neste dominio, intensificando o confisco de bens pertencentes a grupos criminosos e continuando a
destruir todas as existéncias de canabis. As alteracOes a lei de luta contra a méfia e ao Cddigo de
Processo Penal criaram condicdes para uma maior eficiéncia das investigacGes criminais. A Albéania
participou com éxito na cooperacdo policial internacional, intensificando as suas interacfes, em
especial com os Estados-Membros da UE. A nivel nacional, € necessario melhorar a cooperagdo
efetiva entre a policia e o Ministério Pablico. No que diz respeito aos resultados obtidos, registaram-se
poucos progressos no desmantelamento dos grupos de criminalidade organizada. O numero de
condenagdes finais nos processos de criminalidade organizada continuou a ser muito baixo, tendo o
seu aumento sido apenas marginal. E necessario envidar maiores esforcos para combater o
brangqueamento de capitais, os produtos do crime e a riqueza injustificada.

A Albania ratificou a maioria das convengdes internacionais em matéria de direitos humanos e
desenvolveu o seu quadro juridico em conformidade com as normas europeias. Continua a ser
necessario reforcar a aplicacdo e o acompanhamento dos mecanismos de protecdo dos direitos
humanos. No que diz respeito a liberdade de expressdo, a Albéania apresenta um certo nivel de
preparacdo/esta moderadamente preparada. Registaram-se alguns progressos em matéria de reforco da
independéncia da autoridade reguladora e do organismo publico de radiodifusdo, mas continua a ser
necessario melhorar a transparéncia da publicidade estatal nos meios de comunicacdo social. Sdo ainda
necessarios progressos no dominio dos direitos de propriedade, através da atualizacdo da legislagdo em
vigor e do reforco da coordenacgéo institucional. Os mecanismos institucionais de protecdo dos direitos
da crianca e de combate a violéncia baseada no género continuam a ser insuficientes. Foram dados
passos importantes no sentido de melhorar o quadro juridico em prol do respeito e da protecdo das
minorias, mas deve ser elaborada legislacdo derivada relevante. As condicGes de vida dos ciganos e
dos egipcios devem ser melhoradas.

A Albéania continua a participar ativamente na cooperacdo regional e mantém relacdes de boa
vizinhanca. Foram tomadas medidas importantes para resolver questdes bilaterais com a Grécia.

No que diz respeito aos critérios econdmicos, a Albania realizou alguns progressos e esta
moderadamente preparada para desenvolver uma economia de mercado operacional. Verificou-se uma
redugdo no racio divida publica/PIB e no défice da balanga corrente. O crescimento econémico tem
continuado a aumentar e o desemprego diminuiu, mas continua ainda elevado. Verificou-se uma
reducdo no crédito malparado no setor bancario, mas 0s empréstimos bancarios as empresas
continuam a estagnar. Verificaram-se progressos nas reformas cruciais para melhorar o ambiente
empresarial, mas sdo necessarios esforgos adicionais, incluindo a reducdo da economia informal. A
reforma geral do sistema judicial avangou, mas necessita de ser plenamente aplicada. A nova lei sobre
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faléncias entrou em vigor e devera reforcar o regime de insolvéncia. No entanto, a regulamentacdo
relativa as empresas continua a ser complexa e as deficiéncias em matéria de Estado de direito
continuam a prejudicar as empresas e a desencorajar 0s investimentos.

A Albénia realizou alguns progressos e apresenta um certo nivel de preparacdo em termos de
capacidade para enfrentar a pressdo da concorréncia e as forcas de mercado no interior da Unido.
Realizaram-se, especificamente, progressos em matéria de infraestruturas de energia e de transportes e
de digitalizacdo, embora persistam deficiéncias que prejudicam o comércio e a competitividade da
Albénia. A qualidade do ensino deve ser melhorada a todos os niveis, principalmente para dotar as
pessoas das competéncias relevantes para o mercado de trabalho. O nivel do comércio externo
continua a ser inferior ao potencial e esta concentrado em setores especificos. As capacidades da
Albénia no setor da investigagdo, desenvolvimento e inovagdo continuam a ser limitadas.

A Albania continuou a alinhar a sua legislacdo com os requisitos da UE numa série de setores,
reforcando a sua capacidade para assumir as obrigacBes decorrentes da adesdo. O pais esta
moderadamente preparado em muitos dominios, nomeadamente o controlo financeiro e a educacéo e a
cultura, ou apresenta um certo nivel de preparacdo, designadamente nos dominios dos contratos
publicos e das estatisticas. A Albania precisa de envidar maiores esfor¢os no que se refere aos
preparativos gerais para a adocdo e aplicacdo do acervo da UE. Deve continuar a trabalhar no
desenvolvimento das redes de transportes e de energia, igualmente com vista a melhorar a
conectividade em toda a regido. A capacidade administrativa e as normas profissionais dos organismos
que seriam responsaveis pela aplicacdo do acervo devem ser reforcadas, e a independéncia dos
organismos reguladores salvaguardada. Continua a ser essencial reforcar a transparéncia e a
responsabilizacdo e, em especial, assegurar um funcionamento eficaz, eficiente e transparente do
sistema de contratos publicos e da gestdo das finangas publicas. A Albénia continuou a alinhar-se
plenamente com todas as posi¢des e declaragcbes em matéria de politica externa e de seguranga comum
da UE.

O numero de pedidos de asilo infundados apresentados por cidaddos albaneses a Estados-Membros da
UE e a paises associados de Schengen continuou a ser elevado. A Albania demonstrou o seu empenho
e adotou uma série de medidas, incluindo o reforco da cooperagéo bilateral com os Estados-Membros
da UE relevantes. Estas medidas produziram resultados positivos. E necessario prosseguir com agoes
decisivas suplementares, incluindo no quadro do mecanismo de acompanhamento criado na sequéncia
da liberalizacdo do regime de vistos a fim de tratar eficazmente este fendmeno. A Albénia deve criar
um mecanismo de regresso para migrantes em situacdo irregular que esteja em consonancia com o
acervo da UE, bem como alinhar progressivamente a sua politica de vistos com a politica da UE.

Bdsnia-Herzegovina

No que diz respeito aos critérios politicos, continua a ser urgente proceder a alteracdo do quadro
eleitoral a fim de assegurar uma organizacdo adequada das elei¢cGes de outubro de 2018 e uma
implementacdo sem problemas dos resultados. Nesta matéria, todos os dirigentes politicos tém de
assumir as suas responsabilidades e encontrar uma solucdo no que diz respeito & Camara dos Povos da
Federagdo. A decisdo do Tribunal Constitucional de 2010 sobre o respeito do direito democratico
fundamental dos cidaddos de Mostar de votar nas elei¢6es locais ainda ndo foi executada. A adocdo de
legislacdo decorrente da Agenda de Reformas, incluindo a adogdo de legislagdo em matéria de
impostos especiais de consumo, foi afetada negativamente por tensdes entre os partidos da coligacdo
no poder e pela obstrugdo dos partidos da oposi¢éo nos Parlamentos a nivel do Estado e das entidades,
0 que conduziu a um abrandamento do ritmo das reformas. A Agenda de Reformas tem sido
efetivamente implementada quando se verifica uma cooperagdo coordenada entre o Estado e as
entidades. A Constituicdo da Boshia-Herzegovina continua a violar a Convencdo Europeia dos
Direitos Humanos, conforme indicado no processo Sejdié-Finci e em processos conexos.

O funcionamento da Presidéncia da Bdsnia-Herzegovina foi afetado pela expressdo de posicoes
divergentes pelos seus membros sobre uma série de questdes da sua competéncia em matéria de
politica externa. O Conselho de Ministros adotou novas estratégias a escala nacional em dominios
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como o ambiente e o desenvolvimento rural. No entanto, com a excecdo de um pequeno nimero de
reformas e a adogéo notével de legislacéo relativa aos impostos especiais de consumo, a realizacéo de
uma série de reformas foi retardada por falta de consenso entre 0s membros da coligacdo no poder.
Tém ainda de ser adotadas estratégias nacionais em dominios como a energia, 0 emprego ou a gestao
das finangas publicas. O mecanismo de coordenacao sobre questdes relacionadas com a UE comegou a
funcionar a partir de junho de 2017 com a preparacao das respostas do pais ao questionario relativo ao
parecer da Comissdo. Deverd ainda ser adotado um programa nacional para a aproximacdo da
legislacdo do pais ao acervo da UE.

A Bosnia-Herzegovina encontra-se ainda numa fase inicial da reforma da sua administracdo publica
e ndo se registaram progressos no ano passado. Esta a ser elaborada uma estratégia nacional de
reforma da administragdo publica, que deverd ainda ser aprovada. Uma maior fragmentagdo da funcéo
publica ao nivel da entidade federal e cantonal aumentou o risco de politizacdo. A Bésnia-
Herzegovina apresenta um certo nivel de preparacdo no que diz respeito ao seu sistema judicial.
Verificaram-se alguns progressos no que respeita ao sistema judicial mas, em geral, as reformas
avancam a um ritmo lento. A revisdo do codigo de processo penal deveria estar em consonancia com
as normas internacionais e ndo deveria comprometer a capacidade das instituicGes para combater
formas graves de criminalidade organizada, corrupcdo ou outras ameagas ao Estado de direito.
Verifica-se também um certo nivel de preparacdo no que diz respeito a luta contra a corrupgéo. No
entanto, a corrupcao € generalizada e continua a suscitar preocupagdes. A Bdsnia-Herzegovina tem um
certo nivel de preparagdo em matéria de luta contra a criminalidade organizada. Registaram-se
alguns progressos, nomeadamente com a adog¢do de uma nova estratégia de luta contra a criminalidade
organizada e com a execucdo do plano de acdo contra o branqueamento de capitais e o financiamento
do terrorismo, na sequéncia dos quais a Boshia-Herzegovina deixard de estar sujeita ao
acompanhamento do Grupo de Ag¢do Financeira. No entanto, sdo necessarios esforcos significativos
em matéria de investigacdes financeiras e de melhoria das capacidades de luta contra o terrorismo,
bem como um refor¢o da cooperagdo com os paises vizinhos no que diz respeito a questdes de gestdo
das fronteiras.

Registaram-se alguns progressos no dominio dos direitos humanos e das questdes relativas as
minorias. Todavia, é preciso melhorar substancialmente os quadros estratégico, juridico, institucional
e politico relativos ao respeito dos direitos humanos. Tal inclui a liberdade de expressdo, um dominio
em que se continuaram a observar pressdes politicas e intimidacdo de jornalistas, incluindo agressdes
fisicas e verbais. A ndo aplicacdo efetiva da legislacdo em matéria de prevencao e de prote¢do contra a
violéncia baseada no género, em especial a violéncia doméstica, continua a ser preocupante. E
necessaria uma abordagem mais abrangente e integrada relativamente a populacéo cigana com vista a
promover a sua inclusao social.

E ainda necessario melhorar o alinhamento da Bosnia-Herzegovina com a politica externa e de
seguranga comum da UE.

Relativamente ao desenvolvimento econémico e a competitividade, a Bdsnia- Herzegovina registou
alguns progressos, mas ainda se encontra numa fase inicial de criacdo de uma economia de mercado
operacional. Registaram-se algumas melhorias a nivel do ambiente empresarial, e o setor financeiro
foi reforgado. As principais questdes pendentes dizem respeito ao nivel deficiente do Estado de direito,
a um clima empresarial ainda débil, a fragmentacdo e ineficiéncia da administracdo publica e a
grandes desequilibrios no mercado de trabalho, associados a um sistema educativo deficiente, a
capacidades institucionais frageis e a um clima de investimento pouco favoravel. Além disso, 0 peso
da economia informal continua a ser significativo.

Embora tenha realizado alguns progressos, a Bosnia-Herzegovina encontra-se ainda numa fase inicial
em termos da sua capacidade para enfrentar a pressdo da concorréncia e as forgas de mercado no
interior da Unido. O nivel global do ensino e das despesas em investigagdo e desenvolvimento
manteve-se baixo. A qualidade do capital fisico sofre de subinvestimento. As infraestruturas de
energia e de transporte ndo estdo suficientemente desenvolvidas. O ritmo do ajustamento estrutural
tem sido lento, embora se tenha verificado uma certa diversificacdo na estrutura do comércio regional
do pais.
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E ainda necessario reforcar a sua capacidade de gestdo das migracdes, especialmente no que diz
respeito aos grupos vulneraveis. A Bosnia-Herzegovina deve criar um mecanismo de regresso para 0S
migrantes em situagdo irregular.

Kosovo

No que diz respeito aos critérios politicos, o0 Kosovo realizou elei¢bes antecipadas em junho de 2017.
Uma nova Assembleia e um novo Governo entraram em fungbes em setembro. Contudo, até a data,
tém sido limitados os progressos obtidos pela nova coligacdo no poder no que diz a implementacédo
das reformas relacionadas com a UE e & obtencdo de consensos sobre questdes-chave estratégicas para
0 Kosovo. A continua fragmentacdo e polarizagdo politicas tiveram efeitos adversos no papel da
Assembleia e repercussdes na eficacia do Governo. Um comportamento obstrucionista por parte de
alguns deputados, incluindo o recurso a gas lacrimogéneo, prejudicou os trabalhos da Assembleia. A
ratificacdo do acordo de delimitacdo das fronteiras/linha de separacdo com o Montenegro em marco de
2018 constituiu um avanco importante.

As eleigdes legislativas e municipais realizadas em 2017 foram, em geral, abertas e bem organizadas
na maior parte do Kosovo. No entanto, varios atos de intimidacdo em muitas comunidades sérvias do
Kosovo, visando especialmente candidatos que ndo pertencem ao partido Srpska Lista, suscitaram
preocupacoes.

O contexto no norte do Kosovo coloca desafios especiais. Prosseguiu a investigacdo do assassinato,
em janeiro de 2018, do politico sérvio do Kosovo Oliver Ivanovic.

As tentativas de alguns membros da Assembleia do Kosovo, em dezembro de 2017, de revogar a Lei
sobre as Seccbes Especializadas e o Ministério Publico Especializado suscitaram sérias preocupagoes.
Seréa essencial que o Kosovo cumpra integralmente as suas obrigacdes internacionais no que respeita
as SeccOes Especializadas e ao Ministério Publico Especializado e demonstre um empenhamento
pleno e inequivoco em relagdo a essas institui¢oes.

Observa-se um certo nivel de preparacdo no dominio da reforma da administracdo publica.
Registaram-se alguns progressos especialmente no que diz respeito ao exame de agéncias e
organismos (semi)independentes. A continua politizacdo da administracdo publica continua a ser
motivo de preocupacdo e afeta negativamente a eficiéncia e a independéncia profissional da
administracdo publica.

O sistema judicial do Kosovo encontra-se numa fase inicial de preparacdo. Foram realizados alguns
progressos na aplicacdo das leis do pacote justica de 2015. A integracdo dos juizes e procuradores
sérvios do Kosovo, e do respetivo pessoal de apoio em todo o Kosovo, no sistema judicial do pais
constituiu uma realizagdo importante em 2017. O sistema judicial esta ainda vulneravel a influéncia
indevida do poder politico, e as instituicdes incumbidas de fazer respeitar o Estado de direito tém de
desenvolver esforcos sustentados para reforcar as suas capacidades. A administragdo da justica
continua a ser lenta e ineficaz.

O Kosovo encontra-se numa fase inicial / apresenta um certo nivel de preparacdo no dominio da luta
contra a corrupcdo. O Kosovo realizou alguns progressos no que diz respeito ao resultados obtidos
em matéria de investigagdes e a¢es penais por corrupcdo a alto nivel e criminalidade organizada,
incluindo no tocante a condenacfes finais. Registaram-se também progressos em matéria de confisco
preliminar de bens, embora o nimero de confiscos finais continue a ser baixo. A corrupcdo é
generalizada e continua a suscitar preocupagdes. Sao necessarios esfor¢os concertados para resolver
este problema de uma forma global e estratégica.

O Kosovo encontra-se ainda numa fase inicial no dominio da luta contra a criminalidade
organizada. Registaram-se alguns progressos no que diz respeito aos processos por corrup¢do a alto
nivel e criminalidade organizada. Embora se tenha verificado um aumento no confisco preliminar de
bens, 0 nimero de condenacdes finais, de investigacdes financeiras e de confiscos finais continua a ser
baixo. Os organismos responsaveis pela aplicacdo da lei esforcam-se por lutar eficazmente contra a
criminalidade organizada no norte do Kosovo. Registaram-se alguns progressos no dominio da luta
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contra o terrorismo, nomeadamente com medidas destinadas a combater o extremismo violento e a
radicalizacdo, bem como a impedir os cidaddos de participarem em conflitos no estrangeiro. As
autoridades do Kosovo devem ser mais eficazes nos seus esfor¢os de luta contra o branqueamento de
capitais, e a legislacéo relevante deveria ser alinhada com o acervo da UE e as normas internacionais.

O quadro juridico garante, em larga medida, a protecdo dos direitos humanos e dos direitos
fundamentais em conformidade com as normas europeias. No entanto, sdo necessarios esforgos
adicionais no que diz respeito a sua aplicagdo. A implementacdo de estratégias e de legislacdo em
matéria de direitos humanos é frequentemente prejudicada pela inadequagdo dos recursos financeiros e
outros, em particular a nivel local, por um baixo nivel de prioridade politica e pela falta de
coordenacdo. E preciso redobrar de esforcos para garantir de forma efetiva os direitos das pessoas
pertencentes a minorias, nomeadamente ciganos, ascalis e pessoas deslocadas, a fim de assegurar, na
préatica, a igualdade de género, instituir um sistema integrado de protecdo de criangas e fazer avancar a
protecdo do patriménio cultural. O Kosovo alcangou um certo grau de preparagdo no dominio da
liberdade de expressdo, que estd consagrada na Constituicdo. Beneficia de um ambiente mediatico
pluralista e dindmico. No entanto, continuaram a verificar-se ameacas e ataques contra jornalistas. A
Assembleia mostrou pouco empenho em encontrar uma solucdo para o financiamento sustentavel do
organismo publico de radiodifuséo, deixando-o assim vulneravel a pressdes politicas.

No que diz respeito aos critérios econémicos, o Kosovo realizou progressos satisfatérios e encontra-
se na fase inicial do processo de desenvolvimento de uma economia de mercado operacional. O
ambiente empresarial melhorou e 0 Governo respeitou a regra orcamental sobre o défice; no entanto,
as subvenc0es atribuidas aos veteranos de guerra continuam a representar um desafio para as finangas
publicas. A economia informal continua a ser generalizada. O aumento da taxa de participacdo da
populagdo ativa ndo se traduziu num aumento de emprego correspondente, de tal forma que a taxa de
desemprego continuou a aumentar. Esta situacdo afetou particularmente as mulheres, os jovens e os
trabalhadores ndo qualificados. N&o obstante o forte crescimento das exportacdes, o défice comercial
elevado reflete uma fraca base de producéo.

O Kosovo realizou alguns progressos e encontra-se numa fase inicial em termos da sua capacidade
para enfrentar a pressdo da concorréncia e as forcas de mercado no interior da UE. N&o se registaram
progressos no que diz respeito a melhoria da qualidade do ensino e a correcdo de desfasamentos de
competéncias no mercado de trabalho. O Kosovo realizou alguns progressos em termos da melhoria da
infraestrutura rodovidria, mas persistem lacunas importantes nas infraestruturas nos setores ferroviario
e da energia. As mudancas estruturais na economia sdo lentas uma vez que continuam dependentes do
setor do comércio retalhista. A integracdo na UE ¢ prejudicada pela lenta execug¢do do Acordo de
Estabilizacdo e de Associacéo.

O Kosovo prosseguiu os seus esforcos para manter relagdes bilaterais satisfatérias e construtivas com
outros paises do alargamento. O pais estd representado na maioria das organizacBGes regionais
abrangidas pelos Convénios sobre Cooperacgdo e Representacdo Regionais celebrados entre Belgrado e
Pristina em 2012.

No que diz respeito a normalizacdo das relacbes com a Sérvia, 0 Kosovo tem-se mantido
empenhado no dialogo. Contudo, o Kosovo deve ainda envidar esforgos substanciais para a
implementacdo dos convénios em vigor e contribuir para criar condi¢bes propicias a plena
normalizacdo das relagcBes com a Sérvia, a definir num acordo juridicamente vinculativo.

No que diz respeito ao alinhamento com as normas europeias, 0 Kosovo encontra-se ainda numa fase
inicial. O alinhamento legislativo prosseguiu nalguns setores, mas a implementagdo é deficiente.
Registaram-se alguns progressos nos dominios da livre circulagdo de mercadorias e de servicos, da
contratacdo publica e da concorréncia, bem como no que respeita a melhoria do ambiente empresarial.
No dominio aduaneiro e da tributacdo, registaram-se também progressos na cobranga de receitas e na
simplificacdo dos procedimentos administrativos, mas o Kosovo deve intensificar a luta contra a
economia informal e a evasdo fiscal. O setor da energia continua a enfrentar grandes desafios. Nao se
verificaram progressos no dominio das questdes ambientais. Em geral, o0 Kosovo deve melhorar a sua
capacidade administrativa e a coordenacdo em todos os setores, a fim de assegurar uma aplicagédo
efetiva do acervo.
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As autoridades realizaram progressos na gestdo das migracgdes regulares e irregulares. Estes esforcos
deverdo ser mantidos e consolidados. O Kosovo deve criar um mecanismo de regresso para 0S
migrantes em situagdo irregular.
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Anexo 2 — Estatisticas-chave

DADOS ESTATISTICOS (a partir de

15.2.2018)

Demografia

Montenegro

Antiga
Republica
Jugoslava

da Macedonia

Albania

Sérvia

Turquia

Bosnia-
Herzegovina

Kosovo *

UE- 28

Nota

2015

2016

2015

2016

2015

2016

2015

2016

2015

2016

2015

2016

2015

2016

2015

2016

Populacao total (milhares de
habitantes)

622,1

622,2

2069,2

2071,3

2892,3e

2886,0

71144

7076,4

77 696

78 741

3825,3

3516,0
p

1804,9

17716

508 504
p

510 279
bp

Parte das pessoas com idade
compreendida entre 15 e 64
anos na populacgéao total (%)

67,8

67,6

70,5

70,3

69,1e

69,5

67,1

66,6

67,8

67,8

65,6p

65,5ep

65,3bep

Taxa bruta de variacdo
populacional natural (por 1
000 habitantes)

1,7

1,8

1,3

12

3,6e

11,8

11,2

-1,8p

9,2p

-0,2ep

0,0bep

Esperanga de vida a
nascenga, homens (anos)

74,4

73,5

76,2e

72,8

75,4

77,9ep

Esperanga de vida a
nascenca, mulheres (anos)

78,6

77,4

79,7e

77,9

81,0

83,3ep

Mercado de trabalho

Nota

2015

2016

2015

2016

2015

2016

2015

2016

2015

2016

2015

2016

2015

2016

2015

2016

Taxa de atividade econémica
das pessoas com idade
compreendida entre 20 e 64
anos: percentagem da
populacdo com idade
compreendida entre 20 e 64
anos que é economicamente
ativa (%)

1)

68,5

69,1

70,2

69,6

71,3e

73,3e

68,1

70,0

59,9

60,9

59,2

58,8

42,8

44,0

77,1

77,5

Taxa de atividade econémica
de homens com idade
compreendida entre 20 e 64
anos: percentagem da
populacdo masculina com
idade compreendida entre 20
e 64 anos que é
economicamente ativa (%)

1)

74,9

76,7

83,8

83,8

81,8e

82,5e

76,7

78,0

82,7

83,3

71,9

72,0

65,1

66,8

83,4

83,7




Taxa de atividade econémica
das mulheres com idade
compreendida entre 20 e 64
anos: percentagem da
populacao feminina com idade
compreendida entre 20 e 64
anos que € economicamente
ativa (%)

1)

62,.1

61,6

56,2

54,9

61,1e

64,2e

59,5

62,0

37,3

38,5

46,3

45,3

20,4

20,9

70,8

71,4

Taxas de emprego, idade
compreendida entre 20 e 64
anos (% da populacéo)

Total

56,7

57,1

51,9

53,3

59,3e

62,1e

56,0

59,1

53,9

54,3

43,2

442

29,1

32,3

70,0

71,0

Homens

61,9

51,3

61,5

63,7

68,1e

69,4e

63,7

66,3

75,3

75,5

53,9

56,4

44,9

49,9

75,8

76,8

Mulheres

51,5

63,0

50,7e

55,0e

48,3

51,9

32,6

33,2

32,4

32,0

13,2

14,6

64,2

65,3

Jovens com idade
comperendida entre 15 e 24
anos sem emprego, educacao
ou formacao, em % da
populacdo nesta faixa etaria

19,1

18,4

42,1

42,5

29,6

26,9

19,9

17,7

24,0

24,0

27,7

26,4

31,4

30,1

12,0

11,6

Jovens com idade
compreendida entre 15 e 29
anos sem emprego, educagao
ou formacéo, % da populagéo
nesta faixa etaria

23,4

22,3

32,8

30,0e

24,5

22,3

28,0

27,8

32,8

314

39,2

37,3

14,8

14,2

Emprego por setores
principais

Agricultura, silvicultura e
pesca (em %)

7,7

7,7

17,9

16,6

41,3e

40,2e

19,4

18,6

20,6

19,5

17,9

18,0

2,3

4,2

4,5

4,3

Industria (%)

10,8

9,8

23,4

23,1

11,6e

12,8e

19,9

20,2

20,0

19,5

22,0

22,7

18,7

18,0

17,3

17,3

Construgéo (%)

6,6

7,7

7,1

7,2

6,9¢e

6,5e

4,5

4,3

7,2

7,3

7,5

8,6

9,5

115

6,8

6,7

Servicos (%)

74,8

74,8

51,6

53,1

40,2

40,5

56,1

57,0

52,2

53,7

52,6

50,8

69,5

66,3

71,4

71,6

Pessoas empregadas no setor
publico, em proporcéo do
emprego total, pessoas com
idade compreendida entre 20
e 64 anos (%)

2)

32,4

31,2

16,7e

15,6e

29,7

28,3

13,5

13,8

31,2

29,0

32,6

30,8

Pessoas empregadas no setor
privado em percentagem do
emprego total, pessoas com
idade comprendida entre 20 e
64 anos (%)

2)

46,6

47,0

83,3e

84,4e

70,3

71,7

86,5

86,2

63,2

65,9

67,4

69,2




Taxas de desemprego (% da
populacao ativa)

Total

1)

17,5

17,8

26,1

23,7

17,1e

15,2e

17,8

15,4

10,3

10,9

27,9

25,5

32,9

27,5

9,4

8,6

Homens

1)

17,7

18,3

26,7

24,4

17,1e

15,9

16,9

14,8

9,3

9,6

25,9

22,6

31,8

26,2

9,3

8,4

Mulheres

1)

17,3

171

25,1

22,7

17,1e

14,4e

18,8

16,2

12,6

13,6

30,9

30,2

36,6

31,7

9,5

8,8

Jovens, com idade
compreendida entre 15 e 24
anos

1)

37,6

35,9

473

48,2

39,8e

36,5e

43,2

34,9

18,4

19,5

62,3

54,3

57,7

52,4

20,3

18,7

Longa duracao (> 12 meses)

1)

13,6

13,4

21,3

19,2

11,3e

10,1e

11,4

10,0

2,2

2,2

22,8

21,7

23,8

18,0

4,5

4,0

Ordenados e salarios mensais
nominais médios (EUR)

3)

480

499

356

363

386

397

506

516

604

424

429

Educacéo

Nota

2015

2016

2015

2016

2015

2016

2015

2016

2015

2016

2015

2016

2015

2016

2015

2016

Alunos que abandonam
precocemente o sistema de
ensino e de formagéo:
percentagem da populacao
com idade compreendida
entre 18 e 24 anos cujo nivel
de escolaridade ndo
ultrapassa o ensino
secundario inferior e que nédo
prossegue os estudos nem
segue uma formacéo (%)

57

55

11,3p

9,9

21,3e

19,6e

7,4

7,0

36,7

34,3

52

4,9

14,5

12,7

11,0

10,7

Despesa publica com a
educacgédo em relacdo ao PIB
(%)

3,1p

3,1p

4,0

3,9

4,3

4,6

4,5

4,7p

Percentagem da populacéo
com idade compreendida
entre 20 e 24 anos cujo nivel
de escolaridade ndo
ultrapassa o ensino
secundario inferior, total

6,6

6,8

8,6

7,8

46,5

43,9

6,2u

5,8u

14,6

17,2

16,8

Percentagem da populacéo
com idade compreendida
entre 20 e 24 anos cujo nivel
de escolaridade ndo
ultrapassa o ensino
secundario inferior, homens

6,9

5,8

9,3

8,6

46,2

442

5,6u

5,5u

12,5

19,4

19,1




Percentagem da populacéo
com idade compreendida
entre 20 e 24 anos cujo nivel
de escolaridade néo
ultrapassa o ensino
secundario inferior, mulheres

6,3

7,9

79

7,0

46,8

437

6,9u

6,3u

17,0

14,9

14,4

Percentagem da populagao
com idade compreendida
entre 20 e 24 anos com
diploma do ensino secundario
superior ou do ensino pés-
secundario ndo superior, total

80,6

82,2

83,2

84,9

34,9

35,7

86,3

86,6

70,5

65,2

65,3

Percentagem da populacéo
com idade compreendida
entre 20 e 24 anos com
diploma do ensino secundario
superior ou do ensino pos-
secundario ndo superior,
homens

85,3

86,9

84,5

86,3

37,8

38,3

88,6

89,0

74,5

65,9

66,1

Percentagem da populacéo
com idade compreendida
entre 20 e 24 anos com
diploma do ensino secundario
superior ou do ensino pés-
secundario n&o superior,
mulheres

75,7

77,2

81,7

83,3

32,2

33,3

83,5

83,7

66,0

64,5

64,5

Percentagem da populagéo
com idade compreendida
entre 30 e 34 anos com
diploma do ensino superior,
total

31,0

33,9

28,6

29,1

22,1e

20,9

28,9

29,9

23,5

26,5

17,2

23,1

17,2

19,1

38,6

39,0

Percentagem da populacéo
com idade compreendida
entre 30 e 34 anos com
diploma do ensino superior,
homens

29,9

31,8

23,1

24,5

19,6e

18,0e

24,2

24,7

25,0

28,3

13,4u

16,6u

19,5

18,9

33,9

34,3

Percentagem da populagéo
com idade compreendida
entre 30 e 34 anos com
diploma do ensino superior,
mulheres

32,2

35,9

34,5

33,8

24, 7e

23,9e

33,7

35,3

22,1

24,6

21,3

29,4

14,7

19,4

43,3

43,8




Contas nacionais

Nota

2015

2016

2015

2016

2015

2016

2015

2016

2015

2016

2015

2016

2015

2016

2015

2016

Produto interno bruto

A precgos correntes (mil
milhdes de EUR)

3,7

4,0

9,1

9,7p

10,2p

10,7p

33,5

34,6

773,0

780,2

14,6

15,3

5,8

6,0p

14 797,4

14 907,9

Per capita (EUR)

5827

6 355

4382

4691

3 547

3728

4720

4904

9949

9909

4312

4 494

3278

3304

29 033

29 148

Em Padrdes de Poder de
Compra (PPC) per capita

12 200

13 000

10 500

10 900

8500

8500

10 500

10 700

18 900

18 800

9100

9 300

29 000

29 100

Em Padrdes de Poder de
Compra (PPC) per capita, em
relacdo a média da UE (UE-28
=100)

42

45

36

37

29

29

36

37

65

64

31

32

Taxa real de variagdo anual
(em volume), em comparagéo
com o ano anterior (%)

3,4

2,9

3,9

2,9p

2,2p

3,4p

0,8

2,8

6,1

3,2

31

3,3

4,1

3,4p

2,3

2,0

Valor acrescentado bruto por
setores principais

Agricultura, silvicultura e
pesca (em %)

9,7

9,0

111

10,5p

22,9p

22,9p

8,2

7,9

7,8

7,0

7,3

12,6

13,4p

15

15

Industria (%)

12,8

12,3

19,3

19,9p

13,9p

13,2p

259

25,9

22,4

22,3

21,9

20,8

21,1p

19,4

19,4

Construgao (%)

45

6,8

8,1

8,6p

10,2p

10,5p

55

54

9,3

9,7

4,6

8,4

8,2p

53

53

Servigos (%)

73,0

71,9

61,5

61,0p

53,0p

53,4p

60,4

60,8

60,5

61,0

66,2

58,2

57,3p

73,8

73,8

Balanca de pagamentos
Investimento direto
estrangeiro (IDE) liquido
(entradas - saidas) (milhdes
de EUR)

Nota

2015

2016

2015

2016

2015

2016

2015

2016

2015

2016

2015

2016

2015

2016

2015

2016

619,3

371,6

202,8

316,9

818,4

936,5

1803,8

1899,2

248,9

240,5

271,8

177,2

-129 867

-116 465

Investimento direto
estrangeiro (IDE) liquido
(entradas-saidas) (% do PIB)

16,9

9,4

2,2

3,3p

8,0p

8,7p

54

55

1,7

1,6

4,7

3,0p

Investimento direto
estrangeiro (IDE) liquido
(entradas — saidas) em
relac@o a UE-28 (milhdes de
EUR)

403,0

-32,5

-20,7

199,1

1480,4

1304,4

160,5

190,9

11,2

15,6

Investimento direto
estrangeiro (IDE) liquido
(entradas — saidas) em
relagédo a UE-28 (% do PIB)

11,0

2,0p

4.4

3,8

11

1,2

0,2

0,3p

Remessas dos emigrantes,

12

1,0

2,3

2,0p

5,9p

5,7p

8,5

7,8

8,3

8,2

115

11,5p

0,1

0,1




em % do PIB

Comércio externo de
mercadorias

Nota

2015

2016

2015

2016

2015

2016

2015

2016

2015

2016

2015

2016

2015

2016

2015

2016

Comércio internacional de
mercadorias

Parte das exportagdes para os
paises da UE- 28 no valor do
total das exportacdes (%)

35,6

37,4

77,0

79,9

75,4

77,9

67,0

67,6

445

47,9

71,6

71,3

32,6

22,6

Parte das importagdes dos
paises da UE-28 no valor do
total das importacdes (%)

41,3

48,2

62,0

62,0

61,8

63,1

57,3

58,7

38,0

39,0

60,8

61,9

42,2

43,1

Balanga comercial (em
milhdes de EUR)

-1524

-1 736

-1714

-1777

-2 154

-2 399

-2978

-2 483

-56 981

-50 676

-3510

-3 448

-2 309

-2 480

59 553

32002

Comércio internacional de
mercadorias e servigos, em
percentagem do PIB

Importacdes (% do PIB)

60,6

62,9

65,0

64,7p

44,7p

56,4

57,5

26,0

24,9

53,2

52,3

49,5

51,3p

40,3

40,5

Exportag6es (% do PIB)

42,1

40,5

48,7

50,0p

27,4p

46,7

50,0

23,3

22,0

34,6

354

19,3

22,5p

43,8

44,0

Financas publicas

Nota

2015

2016

2015

2016

2015

2016

2015

2016

2015

2016

2015

2016

2015

2016

2015

2016

Estatisticas das financas
publicas, em relagéo ao PIB

** Excedente (+) / Défice (-)
das administragfes publicas
(%)

-1,8

-1,3

1,3

0,7

1,2

-1,7

** Divida das administrag6es
publicas (%)

68,7

73,0

27,5

41,9

40,5

12,8

83,2

Indicadores financeiros

Nota

2015

2016

2015

2016

2015

2016

2015

2016

2015

2016

2015

2016

2015

2016

2015

2016

Variacé@o anual dos pregos no
consumidor (%)

4)

1.4

0,1

-0,3

-0,2

2,0

2,5

15

1,3

7,7

7,7

-1,0

-1,1

-0,5

0,3

0,0

0,3

Total da divida externa, em
relacéo ao PIB (%)

69,3

74,2p

74.7p

73,5p

78,3

76,5

47,1

72,2

71,0

33,3

33,7p

Taxa de juro dos empréstimos
(um ano), por ano (%)

5)

74,7

73,5

53,0

Taxa de juro de depositos (um
ano), por ano (%)

6)

8,53

7,45

3,75

4,25

7,77

5,89

6,50

5,50

10,79

574

4,97

8,32

7,47

Valor dos ativos de reserva
(incluindo ouro) (milhdes de

7

1,23

0,93

0,25

0,25

1,35

0,80

2,50

2,50

7,27

0,09

0,09

0,90

1,01




EUR)

Reservas internacionais - 673,7 803,0 2261,8 | 2613,4 | 2880,0 2945,0 | 10378,0 | 10204,6 | 99619,6 4414,6 4 887,4 706,4 605,1

equivaléncia em meses de

importagbes

Empresas Nota 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016
indice de produc&o industrial 8) 88,3 84,4 118,0 122,0 161,7 130,5 107,1 112,1 1241 126,3 107,4 112,0 : : 103,9 105,6
(2010 = 100)

Infraestruturas Nota 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016
Densidade da rede ferroviaria 18,1 18,1 28,1 27,4 13,8 12,2 48,6 48,6 13,2 : 20,1 21,9 30,9 30,9 : :
(linhas exploradas por

milhares km?)

Extensé&o das autoestradas 0 0 259 259 693 741 2282 2542 128 80 98

(quilémetros)

Energia Nota 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016
Importag@es liquidas de 4,2 3,4 6,.4 51p 0,8p 1,3p 4,8 3,6 1,2 1,0 53 4,3 54 4,1p 1,6 1,3

energia em relagéo ao PIB

: = ndo disponivel

b = quebra na série

e = valor estimado

p = dados provisorios
u = baixa fiabilidade

- = ndo aplicavel

* = Esta designag&o nao prejudica as posicoes relativas ao estatuto e estad conforme com a Resolugéo 1244 do CSNU e com o parecer do TIJ sobre a declaragéo de

independéncia do Kosovo.

** = Os dados relativos ao défice e a divida das administra¢des publicas dos paises do alargamento sdo publicados numa base «tal e qual» e sem qualquer garantia quanto a sua qualidade

e a aplicagdo de normas do SEC.

Notas de pé de pagina:

1) Turquia: com base no critério de desemprego de 4 semanas + utilizando apenas métodos de procura ativa de emprego.
2) Boésnia-Herzegovina: a soma das partes néo é igual a 100 % devido ao facto de serem excluidos outros tipos de propriedade. Montenegro: exclui as ONG; os dados

referem-se ao nimero de empregados (nos setores publico ou privado) em percentagem do nimero total de pessoas empregadas.
3) Albania: setor publico. Bésnia-Herzegovina: remuneragao liquida. Sérvia: ordenados e salarios pagos aos empregados de entidades juridicas e de empresas ndo
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4)

5)

7

8)

constituidas em sociedade.

indice harmonizado dos precos no consumidor, com excecéo da Antiga Republica Jugoslava da Macedénia, da Bésnia-Herzegovina e dos dados de 2015 relativos &
Albania. Albania: variacéo entre dezembro de um ano e dezembro do ano anterior.

Divida externa da Albania (incluindo o investimento direto estrangeiro).

Albania: taxa média ponderada aplicada a novos empréstimos de 12 meses ao longo do més respetivo, com prazos de vencimento de 12 meses. Bésnia-Herzegovina:
taxas de juro dos empréstimos a curto prazo em moeda nacional a sociedades nao financeiras (média ponderada). Montenegro: taxa de juro efetiva média ponderada,
montantes em divida, anual. Antiga Republica Jugoslava da Macedénia: fim do exercicio (31 de dezembro).

Albania: a taxa de juro de depdsitos representa a taxa média ponderada para depdsitos aceites recentemente ao longo do més respetivo, com prazos de vencimento de 12
meses. Bdsnia-Herzegovina: taxas de depdsito em moeda nacional da procura das familias (média ponderada). Montenegro: taxa de juro efetiva média ponderada,
montantes em divida, anual. Antiga Republica Jugoslava da Macedénia: fim do exercicio (31 de dezembro). Turquia: facilidade de depésitos a 24 horas («overnight»).
Montenegro e Sérvia: séries brutas, em lugar de

corrigidas para ter em conta os efeitos de

calendério.



	A Turquia está moderadamente preparada no domínio da reforma da administração pública, com um forte empenhamento numa administração mais aberta e na utilização da administração pública em linha. No entanto, verificaram-se graves retrocessos nos domíni...
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	Foi ainda intensificada a cooperação com a Grécia e a Bulgária em matéria de migração. No entanto, as tensões no mar Egeu e no Mediterrâneo Oriental não foram propícias a relações de boa vizinhança e prejudicaram a estabilidade e a segurança na região...
	A Turquia deve pronunciar-se de forma inequívoca em favor de relações de boa vizinhança, de acordos internacionais e da resolução pacífica de litígios, em conformidade com as disposições da Carta das Nações Unidas, recorrendo, se necessário, ao Tribun...

