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1. PROVOCAREA PE CARE O REPREZINTA CALITATEA AERULUI

In ultimele decenii, calitatea aerului s-a imbunatatit in Uniunea Europeani (UE), datoriti
eforturilor comune ale UE si ale autoritatilor nationale, regionale si locale. Drept urmare,
incepénd cu anul 2000, P1B-ul UE a crescut cu 32 %, in timp ce emisiile principalilor poluanti
atmosferici au scizut cu valori cuprinse intre 10 % si 70 %, in functie de poluant.

Cu toate acestea, in majoritatea statelor membre, calitatea vietii cetitenilor UE continuad sa fie
afectata, deoarece nu sunt inca respectate standardele de calitate a aerului. Situatia este grava
n special in zonele urbane, unde locuiesc majoritatea europenilor.

Poluarea aerului reprezintd o cauza atat a bolilor cronice, cat si a altor boli grave, cum ar fi
astmul, problemele cardiovasculare si cancerul pulmonar. Potrivit celor mai recente date
publicate de Organizatia Mondiala a Sanatatii*, nivelurile poludrii aerului rimén periculos de
ridicate in multe parti ale lumii, 9 din 10 persoane respirand aer cu niveluri ridicate de
poluanti. Poluarea aerului reprezintd in continuare cauza principald a deceselor premature
determinate de factorii de mediu Tn UE, estimandu-se cé acestia provoaca peste 400 000 de
decese premature pe an®. Toate acestea au un pret ridicat pentru societate, implicand costuri
externe ridicate legate de sanatate®.

Gradul de sensibilizare a publicului cu privire la poluarea aerului este ridicat, iar cetatenii se
asteaptd la masuri din partea autorititilor. In cadrul unui sondaj de opinie recent privind
mediul in UE, poluarea aerului a fost mentionata drept problema care 1i preocupa cel mai mult
pe cetiteni, dupd schimbdrile climatice®. Cetitenii au asteptari legitime in privinta unor
masuri eficace, care vor fi adoptate la toate nivelurile pentru a reduce poluarea aerului si
pentru a-i proteja de efectele ddunatoare ale acesteia.

In vederea solutiondrii acestei probleme, UE a stabilit, prin intermediul unei legislatii
aprobate de statele membre si de Parlamentul European, obiectivul de a atinge niveluri ale
calitatii aerului care s nu aibd impacturi negative asupra sanatatii umane si a mediului si sa
nu implice riscuri pentru sinitatea umani si pentru mediu. In vederea indeplinirii acestui
obiectiv, politicile eficace privind calitatea aerului necesita adoptarea de mdsuri si cooperarea
la nivel mondial, european, national si local.

In conformitate cu principiul subsidiaritdtii, punerea in aplicare se bazeaza in mare parte pe
masuri nationale, regionale si locale individualizate in functie de nevoile si Tmprejurarile
specifice.

Prezenta comunicare expune un spectru larg de eforturi in materie de politica ale UE menite
sa sprijine si sd faciliteze masurile care trebuie luate de statele membre pentru a-si indeplini
obiectivele, precum si actiuni de asigurare a respectdrii legislatiei intreprinse cu scopul de a

Conform raportului din 2017 al Agentiei Europene de Mediu (AEM), intitulat ,,Calitatea aerului in Europa —
20177, in perioada 2000-2015, cantitatea de emisii s-a redus in UE cu o valoare cuprinsa intre 8 %
(amoniac) si 72 % (pentru oxizii de sulf).

http://www.who.int/news-room/detail/02-05-2018-9-out-of-10-people-worldwide-breathe-polluted-air-but-
more-countries-are-taking-action

*  AEM (2017), raportul ,,Calitatea aerului in Europa — 2017

Estimate la o valoare cuprinsa intre 330-940 de miliarde EUR pe an [Evaluarea impactului care sté la baza
programului ,,Aer curat pentru Europa”, SWD(2013) 532].

Eurobarometrul special 468: Atitudinile cetatenilor europeni fata de mediu.


http://www.who.int/news-room/detail/02-05-2018-9-out-of-10-people-worldwide-breathe-polluted-air-but-more-countries-are-taking-action
http://www.who.int/news-room/detail/02-05-2018-9-out-of-10-people-worldwide-breathe-polluted-air-but-more-countries-are-taking-action

contribui la garantarea faptului ca obiectivul comun privind aerul curat pentru toti europenii
este realizat si mentinut in intreaga UE.

2. PoLiTica UE PRIVIND AERUL CURAT

UE actioneazd de mai multe decenii pentru a imbunatati calitatea aerului prin controlul
emisiilor de substante periculoase in atmosfera, imbunatatind calitatea combustibililor si
integrand cerintele de protectie a mediului in sectoarele transporturilor, industriei si energiei.
Scopul este de a reduce poluarea aerului la niveluri care sda minimizeze efectele daunatoare
asupra sandtatii umane si asupra mediului pe intreg teritoriul UE. Poluarea aerului depaseste
granitele nationale si, prin urmare, este importantd coordonarea la nivelul UE. Legislatia UE
lasa la latitudinea statelor membre alegerea mijloacelor prin care sa se conformeze valorilor-
limita convenite la nivelul UE. Pentru sursele principale de poluare, sunt aplicate standarde la
nivelul UE in vederea asigurarii unei functionari eficiente a pietei interne.

Programul ,,Aer curat pentru Europa™ din 2013 a reconfirmat obiectivul de a atinge
conformitatea deplina cu standardele in vigoare de calitate a aerului pe intreg teritoriul UE in
cel mai scurt termen posibil si a stabilit obiective pentru anii 2020 si 2030. Astfel, eforturile in
materie de politica ale UE se bazeaza pe trei piloni principali.

Primul pilon include standardele de calitate a aerului inconjuritor prevazute in
Directivele privind calitatea aerului inconjuritor’ pentru ozonul troposferic, particulele in
suspensie, oxizii de azot, metalele grele periculoase si alti poluanti®. Aceste standarde privind
calitatea aerului trebuiau sa fie atinse de toate statele membre pe teritoriile lor incepand cu
anul 2005 sau 2010, in functie de poluant’. in cazul in care sunt depasite valorile-limita
stabilite, statele membre trebuie sd adopte planuri privind calitatea aerului in care sd prezinte
in detaliu masuri care sd permita scurtarea cat mai mult posibil a perioadelor de depasire.

Al doilea pilon il reprezinta obiectivele nationale de reducere a emisiilor stabilite n
Directiva privind plafoanele nationale de emisie pentru cei mai importanti poluanti
atmosferici transfrontalieri: oxizii de sulf, oxizii de azot, amoniacul, compusii organici volatili
si particulele in suspensie'®. Obiectivele nationale de reducere a emisiilor au fost revizuite
recent pentru a include noi limite care trebuie atinse In 2020 si 2030, precum si inca un
poluant - particulele fine de materie (PM35). Pana in 2019, statele membre trebuie sa
elaboreze Programe nationale de control al poludrii atmosferice, in vederea indeplinirii
angajamentelor de reducere a emisiilor.

Al treilea pilon include standardele de emisii pentru sursele principale de poluare, de la
emisiile vehiculelor si ale navelor la energie si industrie. Aceste standarde sunt prevazute la
nivelul UE in cadrul legislatiei care vizeaza emisiile industriale’’, emisiile generate de

®  COM(2013) 918.
7 Directivele 2004/107/CE si 2008/50/CE.

In total, 12 poluanti sunt vizati de aceastd legislatie: dioxidul de sulf, dioxidul de azot si oxizii de azot,
particulele in suspensie (PMj, si PM,5), ozonul, benzenul, plumbul, monoxidul de carbon, arsenicul,
cadmiul, nichelul si benzo(a)pirenul.

in anumite circumstante specifice, a fost posibil s se amane termenul (pana in 2015 pentru dioxidul de azot
si benzen si pana in iunie 2011 pentru particulele in suspensie).

' Directiva 2001/81/CE, astfel cum a fost inlocuitd de Directiva 2016/2284/UE.
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Directiva 2010/75/UE privind emisiile industriale.



centrale electrice', vehicule™ si combustibili pentru transport'®, precum si performanta
energetica a produselorl5.

Tn plus, ca urmare a scandalului din 2015 privind emisiile vehiculelor, s-a instituit pachetul de
norme privind emisiile generate in conditii reale de conducere'®, pentru a se asigura punerea
in aplicare corespunzatoare a standardelor de emisii de poluanti atmosferici si consolidarea
cerintelor privind omologdrile de tip. Acest pachet include teste pentru emisiile de oxizi de
azot si de particule in suspensie, precum si noi norme privind conformitatea in functionare,
menite sd imbunatateascd testarea vehiculelor aflate deja in circulatie. Cele mai recente
modificari au fost adoptate la 3 mai pentru a reduce si mai mult marjele incertitudinii tehnice
in cadrul testarilor emisiilor generate in conditii reale de conducere, pentru a spori verificarile
emisiilor autovehiculelor aflate deja in circulatie si pentru a introduce testarile efectuate de
terte parti independente si acreditate. In plus, din septembrie 2017, noile tipuri de vehicule
usoare trebuie sd respecte o noud procedurd de incercare pentru testarea in laborator in
vederea omologirii de tip, care este mai apropiati de conditiile reale de conducere™.

Comisia Europeana a propus, de asemenea, noi standarde de emisii de CO, pentru automobile
si camionete pentru a-i ajuta pe producdtori sd promoveze in continuare inovarea $i sd
introduca pe piata un numar semnificativ mai mare de vehicule cu emisii scazute sau cu emisii
zero'®. Se preconizeazi ci prima propunere legislativi a Comisiei Europene privind
standardele de emisii de CO, pentru vehiculele grele noi, prezentata in cadrul celui de al
treilea pachet privind mobilitatea, va avea, de asemenea, efecte indirecte pe termen lung
asupra calititii aerului, imbunatatind si mai mult eficienta consumului de combustibil si
emisiile de gaze cu efect de sera in acest segment si oferind stimulente pentru introducerea pe
piatd a vehiculelor grele cu emisii scdzute si cu emisii zero, inclusiv autobuze, avand un efect
pozitiv de domino asupra emisiilor de poluanti atmosferici.

De asemenea, UE a protejat sandtatea si securitatea lucratorilor din intreaga Europd prin
legislatia sa de stabilire a cerintelor minime privind calitatea aerului la locul de munca'®, ce
include instituirea unor valori-limitd de expunere profesionala pentru o serie de substante
chimice periculoase. Aceasta Comisie a fost in mod special activa, prezentand o serie de

propuneri de modificare a Directivei privind agentii cancerigeni si mutageni, prin stabilirea

2 Directiva 2010/75/UE privind emisiile industriale si Directiva 2015/2193/UE privind instalatiile medii de

ardere.

B Regulamentul (CE) nr. 443/2009 de stabilire a standardelor de performanta privind emisiile de CO, pentru

autoturismele noi si Regulamentul (CE) nr. 510/2011 de stabilire a unor standarde de performanta privind
emisiile de CO, pentru vehiculele utilitare usoare noi, Regulamentele privind emisiile de CO, pentru
autoturismele noi si vehiculele utilitare usoare noi.

" Directiva 97/70/CE privind calitatea carburantilor.
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Directiva 2009/125/CE privind proiectarea ecologica.
' Regulamentul (UE) 2016/427, Regulamentul (UE) 2016/646, Regulamentul (UE) 2017/1154.

Y Asa-numita proceduri de testare a vehiculelor usoare armonizati la nivel mondial (WLTP).

®  Propunere de regulament de stabilire a standardelor de performanta privind emisiile pentru autoturismele noi

si pentru vehiculele utilitare usoare noi [COM(2017) 676].

' Directiva-cadru 89/391/CEE (JO L 183, 29.6.1989, p. 1), completata in special prin Directiva 89/654/CEE
privind locurile de munca (JO L 393, 30.12.1989, p.1), Directiva 98/24/CE privind agentii chimici
(JO L 131, 5.5.1998, p. 11) si Directiva 2004/37/CE privind agentii cancerigeni si mutageni la locul de
munca (JO L 158, 30.4.2004, p. 50).



unor valori-limitd menite sa imbunatateasca, pentru milioane de lucratori, protectia impotriva
cancerului profesional — cel mai important factor de deces la locul de munca®.

3. EXEMPLE DE MASURI DE REDUCERE A POLUARII AERULUI

De-a lungul anilor, s-au adoptat diferite seturi de masuri la nivelul UE, al statelor membre si
la nivel local pentru a reduce cu succes emisiile de poluanti atmosferici, printre care se
numard cele generate de instalatiile mari de ardere, de instalatiile industriale si de sectorul
transporturilor, inclusiv vehiculele rutiere (de exemplu, prin imbunatatirea calitatii
combustibililor si standardele succesive de emisie Euro). Acest lucru aratd ca exista solutii
eficiente din punctul de vedere al costurilor care pot sa sprijine inovarea si sa aiba un impact

......

Europene privind cresterea durabila si crearea de locuri de munca®.

3.1 Masuri de reducere a emisiilor generate de sectorul transporturilor

Potrivit celor mai recente date disponibile, sectorul transporturilor are cea mai mare
contributie la emisiile de oxid de azot si o contributie semnificativa la emisiile de particule in
suspensie?.

Masurile de reducere suplimentard a emisiilor pot viza Imbunatatiri tehnice, modificarea
comportamentului si gestionarea cererii (promovand modalitati de transport mai curate prin
intermediul planificarii urbane sau al optiunilor de co-voiajare) sau investitii in infrastructura
(de exemplu, pentru combustibili alternativi sau transport public).

Pentru a sprijini autoritatile in adoptarea acestor masuri, Comisia Europeana a prezentat anul
trecut doud pachete privind mobilitatea. In cadrul primului pachet privind mobilitatea,
Comisia Europeana a propus actualizarea normelor UE referitoare la taxarea rutierda si
extinderea domeniului de aplicare al acestora la autobuze, camionete si autoturisme?,
promovand taxe rutiere proportionale in functie de distanta, diferentiate pe baza performantei
de mediu atat a vehiculelor grele, cét si a celor usoare, in vederea internalizarii costului real al
utilizdrii acestora. Al doilea pachet privind mobilitatea a inclus masuri menite sd promoveze
un transport public mai bine integrat si mai curat, sa asigure trecerea de la transportul rutier de
marfuri de lunga distanta la transportul feroviar, transportul pe caile navigabile interioare sau
transportul maritim pe distante scurte si sa accelereze trecerea la vehicule cu emisii scazute si
cu emisii zero prin intermediul noilor standarde de emisii de CO, pentru automobile si
camionete si prin intermediul achizitiilor publice®, inclusiv, In special, pentru autobuzele
urbane cu emisii zero. Comisia Europeani a prezentat, de asemenea, un plan de actiune®,
sustinut de fonduri suplimentare, privind dezvoltarea transeuropeana a infrastructurii pentru

® Pani in prezent, au fost inaintate trei propuneri [COM(2016) 248, COM(2017) 11 si COM(2018) 171].
Prima dintre acestea a fost adoptata intre timp de catre Parlamentul European si de catre Consiliu sub forma
Directivei (UE) 2017/2398, JO L, 27.12.2017, p. 8.

! Evaluarea impactului care sti la baza programului ,,Aer curat pentru Europa”, SWD(2013) 532, anexa 9.

2 AEM (2017), raportul ,,Calitatea aerului in Europa — 2017.

#  Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 1999/62/CE de

aplicare a taxelor la vehiculele grele de marfa pentru utilizarea anumitor infrastructuri [COM(2017) 275].

24 . . .. .. . . .
Propunere de modificare a Directivei privind promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante si

eficiente din punct de vedere energetic —- COM(2017) 653.
»  COM(2017) 652.



combustibili alternativi, inclusiv puncte de incdrcare pentru vehiculele electrice. Tn plus, in
contextul celui de al treilea pachet privind mobilitatea, Comisia Europeand a propus standarde
de emisii de CO, pentru vehiculele grele, inclusiv stimulente pentru vehiculele cu emisii zero
si cu emisii scdzute. De asemenea, Comisia Europeand a prezentat un plan de actiune
strategicd pentru instituirea unui ecosistem european competitiv si durabil pentru baterii,
punand in principal accentul pe productia de celule. Productia europeand competitiva de
baterii va fi esentiald pentru a permite industriei autovehiculelor din UE sd isi creeze un
avantaj competitiv in privinta vehiculelor cu emisii scdzute si cu emisii zero.

In fine, Comisia Europeani elaboreazi orientiri fard caracter obligatoriu, care includ
recomandari si bune practici care pot sa-i sprijine pe administratorii locali in abordarea
aspectelor privind restrictiile de acces al vehiculelor in zonele urbane. De exemplu, exista
diferite modalitdti in care pot fi puse in aplicare zone cu emisii scdzute, in afara utilizarii
autocolantelor manuale, cum ar fi tehnologiile moderne ale informatiei. Comisia Europeana
colaboreaza cu partile interesate si cu autoritdtile nationale si locale pentru a promova
coerenta si informarea privind reglementarile de acces si sprijind orasele in furnizarea
informatiilor/datelor in legaturd cu acestea. In orice caz, este important ci planurile privind
restrictiile de acces sda nu fie concepute in mod izolat, ci sa faca parte dintr-un plan
cuprinzator de mobilitate urbana durabila si sa fie integrate in mod corespunzator in planurile
locale privind calitatea aerului instituite in temeiul Directivei 2008/50/UE.

Evenimente de tipul campaniei ,,Sadptdmana europeand a mobilitatii”, care se incheie adesea
cu o zi fara masini, pot fi un instrument util pentru a spori gradul de sensibilizare cu privire la
beneficiile unui aer curat datoritd mersului pe jos sau a deplasarii cu bicicleta.

3.2. Masuri de reducere a emisiilor generate de sectorul energiei electrice si al
energiei termice

Arderea combustibilului in centralele electrice, in sectorul industrial si in gospodarii pentru
generarea energiei electrice si termice contribuie cel mai mult la emisiile de particule Tn
suspensie si de dioxid de sulf*°.

Masurile de reducere a emisiilor de poluanti atmosferici rezultate din generarea de energie
electrica si termicd sunt adesea interdependente de eforturile de reducere a emisiilor de gaze
cu efect de serd. Printre acestea se numara utilizarea sporita a surselor de energie electrica
regenerabild fara ardere (cum ar fi energia solara, eoliana sau hidroelectrica), cogenerarea de
energie termica si electrica, generarea de energie distribuitd (de exemplu, miniretele de
electricitate si generarea de energie solard pe acoperis), schemele, inclusiv stimulentele
fiscale, de Tnlocuire a cazanelor mai vechi si mai putin eficiente din gospodarii, sistemele de
termoficare sau racire centralizatd ori — n unele cazuri — interzicerea combustibililor solizi.
Aceste masuri sunt foarte eficace in reducerea emisiilor de particule in suspensie. Normele
UE privind ajutoarele de stat oferda un cadru care permite statelor membre sd faciliteze
investitiile 1n astfel de masuri.

3.3. Masuri de reducere a emisiilor generate de industrie

Masurile de reducere a emisiilor generate de industrie — care se afla pe locul doi in privinta
contributiei la emisiile de particule in suspensie si pe primul loc in privinta emisiilor de
compusi organici volatili — sunt realizate in principal prin punerea in aplicare a ,,Celor mai
bune tehnici disponibile” (BAT) instituite in temeiul Directivei UE privind emisiile

*  AEM (2017), raportul ,,Calitatea aerului in Europa — 2017”.



industriale’’. In practici, instalatiile industriale mari din UE — incluzand centralele electrice
cu combustie mari — trebuie sa aplice cele mai eficace tehnici pentru prevenirea sau reducerea
emisiilor, care sunt fezabile din punct de vedere tehnic si viabile din punct de vedere
economic Tn cadrul sectorului.

Aceste masuri produc deja beneficii importante pentru calitatea aerului, iar punerea in aplicare
a noilor standarde de mediu ale UE pentru instalatiile mari de ardere adoptate in 2017 va
reduce si mai mult emisiile de dioxid de sulf si dioxid de azot in intreaga Europa.

3.4. Masuri de reducere a emisiilor generate de sectorul agricol

Sectorul agricol reprezinta o sursa importanta de poluanti atmosferici, cum ar fi amoniacul,
care este un precursor esential pentru particulele in suspensie, cu impact semnificativ la nivel
urban. Printre masurile de reducere a acestor emisii se numard masuri agronomice (menite sa
reduca nevoia de Ingrasaminte pe bazd de azot), masuri care vizeaza efectivul de animale
(depozitarea dejectiilor animaliere in spatiu inchis, o mai bund aplicare a ingrasamintelor
organice naturale si a celor pe bazd de uree, strategii Imbunatatite de hranire si adapare a
animalelor astfel incdt acestea sd producd mai putine dejectii bogate in amoniac, precum si
digestia anaeroba in cazul fermelor mari) sau masuri energetice (cum ar fi dezvoltarea de
instalatii fotovoltaice sau reducerea consumului de combustibil). Aceste masuri sunt deja
disponibile si sunt viabile din punct de vedere tehnic si economic si ar trebui aplicate la o
scard mai larga.

4, COLABORAREA TN VEDEREA ASIGURARII UNUI AER CURAT PENTRU TOTI EUROPENII

Standardele de calitate a aerului au fost aprobate atat de catre statele membre in cadrul
Consiliului, cat si de catre Parlamentul European, pentru a raspunde preocuparilor legitime ale
cetatenilor cu privire la sanatatea lor. Standardele comune de calitate a aerului asigurd faptul
ca fiecare persoand se bucurd de un nivel minim al calitatii aerului oriunde in UE si creeaza
conditii de concurentd echitabile pentru industria din intreaga UE. O conditie prealabila
pentru punerea eficienta in aplicare a acestora o reprezinta instituirea unor masuri eficace la
nivel national, regional si local in randul autoritatilor publice, depasind granitele
administrative. In cazul in care lipsa masurilor conduce la nerespectarea legislatiei UE privind
calitatea aerului, instantele nationale au competenta de a se pronunta asupra acestei chestiuni,
astfel Cuzr;gn s-a intamplat recent in cazul hotararilor adoptate de instante in mai multe state
membre™®.

De asemenea, sunt indispensabile sprijinul financiar din partea UE si cooperarea stransa intre
autoritatile statelor membre si Comisia Europeand. Prin urmare, Comisia Europeand a
intensificat colaborarea cu statele membre pentru a le facilita eforturile prin intermediul unor
initiative si masuri diverse. Comisia Europeand este pregatitd sa intensifice si mai mult
aceastd cooperare, inclusiv pe baza planurilor nationale privind energia si clima.

2’ Directiva 2010/75/UE.

?®  Prezentand in detaliu modul in care instantele nationale ar trebui sa abordeze ciile de atac formulate de catre

persoane fizice si asociatii, Comunicarea Comisiei privind accesul la justitie In probleme de mediu
[(C2017) 2616 final] face referire la jurisprudenta importanta a Curtii de Justitie referitoare la cerintele UE
Tn materie de calitate a aerului (C-237/07 Janecek, C404/13 Client Earth).



4.1. Intensificarea cooperarii cu statele membre prin intermediul dialogurilor
privind aerul curat

Comisia Europeana a organizat deja o serie de dialoguri privind aerul curat cu statele membre
pentru a sprijini eforturile acestora in materie de punere in aplicare. De asemenea, Comisia
Europeana incearca sa gaseasca sinergii cu politicile privind uniunea energetica si schimbarile
climatice, inclusiv Pachetul privind mobilitatea curatd, precum si cu initiativele de dialog,
cum ar fi Platforma pentru regiunile carbonifere in tranzitie, instituitd in cadrul pachetului
,.Energie curati pentru toti europenii””.

in plus, Comisia Europeani este pregititd sa poarte in continuare discutii cu statele membre,
inclusiv printr-un turneu n capitalele acestora pentru desfasurarea ,,Dialogurilor privind aerul
curat” cu statele membre care se confrunta cu deficiente semnificative in materie de punere in
aplicare. Obiectivul este de a facilita punerea deplina in aplicare a politicilor UE si a celor
nationale privind poluarea aerului in toate sectoarele economice, sporind in acelasi timp
gradul de sensibilizare si permitand cetatenilor sd se implice In mod direct in masurile luate
pentru imbunatatirea calitatii aerului. Comisia Europeand va asigura o reprezentare politica la
nivel inalt in cadrul acestor dialoguri si invitd statele membre sa le foloseascd in vederea
elaborarii unei abordari integrate pentru a face fata provocarii pe care o reprezintd calitatea
aerului, la toate nivelurile de guvernanta si in toate sectoarele economice.

Acest lucru va completa cooperarea existenta, care se desfasoara in contextul Evaluarii
punerii in aplicare a politicilor de mediu si al instrumentului de evaluare inter pares care au
fost lansate Tn 2017 pentru a imbunatati punerea in aplicare a legislatiei In domeniul mediului
in UE. In acelasi scop si pentru a incuraja adoptarea de masuri la nivelul statelor membre in
vederea solutiondrii situatiilor de depasire a valorilor-limita Tn materie de calitate a aerului,
Comisia Europeana va utiliza nou-infiintatul Forum privind conformarea cu legislatia de
mediu si guvernanta de mediu®.

4.2. Eforturi comune ale statelor membre, ale regiunilor si ale oraselor

Agenda urband a UE si Actiunile Urbane Inovatoare vor facilita in continuare cooperarea cu
actorii urbani si intre acestia in cadrul UE pentru a aborda problema poluarii aerului in zonele
urbane, beneficiind de un buget de 372 de milioane EUR alocat in actuala perioada de
finantare®. Acestea vizeaza sa sprijine masuri concrete pentru a face fata provocarilor urbane,
de la combaterea poluarii la mobilitate si dezvoltare urbana durabila.

Forumul pentru aer curat, lansat de catre Comisia Europeana in noiembrie 2017 la Paris,
precum si Saptimana verde din 2018, dedicata provocarilor urbane, pun bazele schimburilor
de bune practici intre toti actorii publici si privati, sporind in acelasi timp capacitatea partilor
interesate relevante de a Tmbunatati calitatea aerului. Acest lucru va consolida, de asemenea,
coeziunea actiunilor de la toate nivelurile de guvernanta.

2 https://ec.europa.eu/info/news/no-region-left-behind-launch-platform-coal-regions-transition-2017-dec-

08 ro.

% C(2018) 10 - Decizia Comisiei din 18.1.2018 de instituire a unui grup de experti privind conformarea cu

legislatia de mediu si guvernanta de mediu.

* In ceea ce priveste calitatea aerului, a fost adoptat deja planul de actiune in materie:

https://ec.europa.eu/futurium/en/air-quality.

32 https://lwww.eugreenweek.eu/.
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Pentru a facilita investitiile in proiecte durabile in orasele europene — inclusiv cele care
sprijind agenda pentru aer curat — Comisia Europeana si Banca Europeana de Investitii au pus
in practici URBIS, o noua initiativa de consultantd specifica, destinata autoritatilor urbane™.
URBIS a fost instituitd pentru a imbunatati accesul oraselor la consultanta tehnicd si
financiard necesard pentru elaborarea proiectelor de investitii urbane, a programelor si a
platformelor inovatoare de finantare/investitii. Este deja clar ca exista o cerere semnificativa
din partea autoritdtilor urbane pentru acest tip de serviciu.

S-ar putea cauta sinergii si cu Conventia globala a primarilor, care contribuie cu succes la
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si la promovarea tranzitiei catre o economie cu
emisii scdzute de carbon si a rezilientei la nivel urban.

4.3. Punerea la dispozitie de fonduri ale UE pentru a sprijini masurile de
imbunititire a calititii aerului

S-au pus la dispozitie fonduri ale UE in cadrul diverselor fluxuri financiare, iar statele
membre au utilizat cu succes aceasta finantare pentru a face fatd provocarii pe care o
reprezinta calitatea aerului, fie prin sprijinirea directd a unor proiecte referitoare la calitatea
aerului, fie prin integrarea cu eficacitate a obiectivelor privind calitatea aerului in alte
investitii (de exemplu, infrastructura, agricultura si dezvoltare rurald si regionald). Comisia
Europeana isi va intensifica activitatea de colaborare cu statele membre pentru a le ajuta sa
utilizeze in mod optim fondurile ramase disponibile in cadrul acestei perioade de programare.

Tn cadrul actualei perioade de programare 2014-2020, statele membre au alocat
1,8 miliarde EUR pentru a sprijini masurile privind calitatea aerului in cadrul fondurilor
structurale si de investitii europene. In plus, se preconizeazi ci alte contributii indirecte care
pot participa la asigurarea unui aer curat vor veni din investitiile efectuate in cadrul fondurilor
structurale si de investitii europene aferente perioadei 2014-2020 in economia cu emisii
scazute de carbon (45 de miliarde EUR), in protectia mediului si eficienta resurselor (in total
63 de miliarde EUR) si in infrastructura de retea (in total 58 de miliarde EUR), in special in
sprijinul regiunilor vulnerabile si al cetatenilor vulnerabili.

In prezent, o treime din toate investitiile din cadrul Fondului european pentru investitii
strategice (aproximativ 80 de miliarde EUR) au fost efectuate Tn sectorul energiei, al
transporturilor si al mediului. Toate acestea au un efect pozitiv indirect asupra calitatii aerului.
In plus, programul de cercetare si dezvoltare al UE, Orizont 2020, aduce beneficii indirecte
pentru reducerea emisiilor si calitatea aerului. Finantarea include componente de cercetare
pentru solutii de transport mai curate.

Comisia Europeand a propus recent sa se investeasca 1 miliard de EUR Tn 39 de proiecte de
transport curat in vederea modernizarii retelei feroviare europene, a dezvoltarii in continuare a
infrastructurii pentru combustibili alternativi si a deschiderii caii catre transportul pe apa cu
emisii zero. Contributia Comisiei va debloca in total 4,5 miliarde EUR, reprezentand
cofinantare publica si privatid in cadrul Mecanismului pentru interconectarea Europei. In
contextul cererii de propuneri mixte de proiecte de infrastructura pentru combustibili
alternativi si mobilitate mai curata, care s-a incheiat recent, s-au Thaintat 69 de propuneri de
proiecte, suma solicitatd fiind de trei ori mai mare decat suma disponibild a grantului de
350 de milioane EUR, cu o valoare totald a investitiilor de 4,2 miliarde EUR. Termenul
prevazut pentru rezultate este octombrie 2018. Aceste investitii vor contribui la promovarea
unui transport mai curat in Europa si, astfel, la reducerea in continuare a emisiilor.

*  http://eiah.eib.org/about/initiative-urbis.htm.



Programul LIFE a fost, de asemenea, esential pentru obtinerea de beneficii privind aerul curat.
De exemplu, proiectul integrat LIFE ,,Matopolska intr-o atmosfera sanatoasa” — care a avut un
buget initial de aproximativ 16 milioane EUR si a mobilizat peste 800 de milioane EUR — a
facilitat punerea in aplicare a planului regiunii Matopolska privind calitatea aerului si a
imbunatatit calitatea vietii pentru aproximativ 20 de milioane de cetiteni in regiunile
Malopolska si Silezia din Polonia, dar si in alte state membre, cum ar fi Slovacia si Republica
Ceha. Proiectele integrate pentru calitatea aerului din cadrul programului LIFE vor fi
incurajate Tn mod special in cadrul viitoarelor cereri de proiecte.

Cadrul financiar multianual pentru perioada 2021-2027, astfel cum a fost propus de catre
Comisia Europeana®®, va continua si sprijine masurile de imbunitatire a calitatii aerului,
inclusiv prin tinta de 25 % din cheltuielile UE care sa contribuie la obiectivele climatice,
precum si consolidarea programului LIFE, care va sprijini, de asemenea, mdsuri de promovare
a energiei curate, a eficientei energetice si a politicii agricole comune reformate.

4.4, Ajutoare de stat pentru a facilita investitiile interne in mobilitatea cu emisii
scazute si cu emisii zero

Pentru a facilita schemele de finantare interne, normele UE privind ajutoarele de stat
furnizeaza un cadru care permite statelor membre sa faciliteze investitiile in mobilitate cu
emisii scazute si cu emisii zero, in beneficiul aerului curat si pentru combaterea schimbarilor
climatice, promovand in acelasi timp competitivitatea industriei noastre. Statele membre (la
nivel national, regional sau local) pot utiliza aceste norme pentru a aborda cu eficacitate
problema emisiilor, de exemplu cele generate de transportul rutier. Schema de ajutor de stat
din Germania, aprobatd in februarie 2018, este doar unul dintre numeroasele exemple privind
modul in care normele UE ajutd statele membre sd faciliteze investitiile In achizitia de
autobuze electrice si autobuze hibride reincarcabile si in infrastructura de reincarcare aferenta
pentru a limita poluarea aerului®.

4.5. Continuarea actiunilor de asigurare a respectarii legislatiei

Tn ultimii ani, chiar Tnainte ca valorile-limita sa fi intrat in vigoare, Comisia Europeani a
colaborat intens cu autoritatile nationale pentru a impulsiona schimbdrile progresive si pentru
a le ajuta sa se conformeze legislatiei privind calitatea aerului. Acest lucru a condus la
imbundtatiri, insd rdman in continuare cateva probleme esentiale. Comisia Europeand este
preocupatd in special de faptul cd se inregistreazd in continuare depasiri persistente ale
valorilor-limita prevazute pentru doi poluanti esentiali, care au impacturi semnificative asupra
sanatitii: dioxidul de azot, care este generat in principal de traficul rutier®® si de industrie, si
particulele Tn suspensie, care sunt prezente in principal in emisiile generate de industrie, trafic,
incalzirea locuintelor si agricultura. Comisia Europeana se angajeaza sa continue colaborarea
cu statele membre pentru a atinge standardele de calitate a aerului convenite si sa recurga la
competentele sale juridice pentru a asigura respectarea legislatiei relevante a UE.

* COM(2018) 321.

% http://europa.eu/rapid/press-release 1P-18-1222 en.htm

** Traficul rutier este responsabil pentru aproximativ 40 % din emisiile de oxizi de azot in UE. Din totalul

emisiilor de oxizi de azot generate de trafic, aproximativ 80 % provin de la vehiculele diesel.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-1222_en.htm

Poluarea excesiva a aerului din cauza particulelor in suspensie si a dioxidului de azot
Situatia actuala

Tn cazul particulelor in suspensie, obligatia respectirii valorilor-limitd ale UE trebuia s se
aplice de la 1 ianuarie 2005. Concentratiile de particule in suspensie se situeaza in continuare
peste aceste valori in multe parti din Europa, fiind raportate® depdsiri in 19 din cele 28 de
state membre. Potrivit celor mai recente date disponibile, 19 % din populatia urbana din UE a
fost expusa la niveluri ale particulelor in suspensie mai mari decét valoarea-limita zilnica a
UE si aproape jumatate a fost expusa la concentratii mai mari decat recomandarile mai stricte
ale Organizatiei Mondiale a Sanatatii*®.

Comisia Europeana a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor privind
nivelurile excesive persistente ale particulelor in suspensie (PMj) Tmpotriva a 16 state
membre (Belgia, Bulgaria, Republica Ceha, Germania, Grecia, Spania, Franta, Ungaria, Italia,
Letonia, Portugalia, Polonia, Romania, Suedia, Slovacia si Slovenia).

Tn 2017% si, respectiv, in 2018, Curtea de Justitie a UE a pronuntat deja hotaréari privind
doua dintre cele mai grave depasiri ale nivelului particulelor in suspensie in Europa, respectiv
in Bulgaria si in Polonia. Aceste hotarari confirma opinia Comisiei Europene potrivit careia
depasirile persistente impun adoptarea unor masuri mai eficace de catre respectivele state
membre pentru a limita depasirile la o perioada cat mai scurta posibil*’.

In plus, s-a initiat impotriva Bulgariei o procedurd de constatare a neindeplinirii obligatiilor
cu privire la depasirea valorii-limitd pentru dioxidul de sulf. Avand in vedere faptul ca
poluarea cu dioxid de sulf este determinata in principal de industrie, progresele inregistrate in
reducerea particulelor in suspensie ar avea efecte pozitive si in cazul dioxidului de sulf.

In cazul dioxidului de azot, obligatia respectirii valorilor-limiti ale UE trebuia si se aplice
de la 1ianuarie 2010. Valoarea-limita anuald este in continuare depasitd pe scara larga in
Europa, raportandu-se** depasiri in 22 din cele 28 de state membre. Potrivit celor mai recente
date disponibile, 9 % din populatia urbana din UE a fost expusa la niveluri de dioxid de azot
peste valoarea-limitd anuala®.

Panad in prezent, s-au lansat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor pentru depasiri
persistente ale nivelurilor de dioxid de azot impotriva a 13 state membre (Austria, Belgia,
Republica Cehd, Germania, Danemarca, Franta, Spania, Ungaria, Italia, Luxemburg, Polonia,
Portugalia si Regatul Unit).

Actiuni suplimentare

La 30 ianuarie 2018, Comisia Europeand a invitat noud state membre (Republica Ceha,
Germania, Franta, Spania, Ungaria, Italia, Roméania, Slovacia si Regatul Unit), vizate de

7 In cel putin o statie de monitorizare.

**  AEM (2017), raportul ,,Calitatea aerului in Europa — 2017

** Hotararea Curtii de Justitie din 5 aprilie 2017 in cauza C-488/15, Comisia/Bulgaria.

* Hotararea Curtii de Justitie din 22 februarie 2018 in cauza C-336/16, Comisia/Polonia.

* http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-488/15 si http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-336/16

42 ~ . . . .
In cel putin o statie de monitorizare.

B AEM (2017), raportul ,,Calitatea aerului in Europa — 2017”.
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proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor aflate in curs cu privire la poluarea
excesiva a aerului cu particule in suspensie sau cu dioxid de azot si in cazul carora urmatoarea
etapd procedurala ar fi sesizarea Curtii de Justitie a UE, sd participe la un summit privind
calitatea aerului, organizat la Bruxelles.

Obiectivul acestei reuniuni a fost de a invita statele membre vizate sa prezinte angajamente
obligatorii suplimentare privind adoptarea unor masuri rapide, eficace si credibile pentru a
aborda sursele depasirilor actuale si pentru a asigura conformitatea in cel mai scurt termen
posibil in toate aglomerarile.

Dupa ce a evaluat informatiile suplimentare furnizate de respectivele state membre in urma
acestei reuniuni, Comisia Europeand concluzioneaza ca masurile adoptate sau planificate de
sase dintre aceste state membre** nu ar reduce perioadele de depasire cat mai mult posibil, in
conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie a UE. Prin urmare, Comisia a decis sa trimita
aceste state membre in fata Curtii de Justitie a UE™.

In afara aspectelor mentionate mai sus, este esentiald asigurarea unei monitorizari
corespunzatoare a calitdtii aerului pe intreg teritoriul statelor membre. Aceasta include, de
exemplu, plasarea unor puncte de prelevare de esantioane in zonele in care se Inregistreaza
cele mai ridicate concentratii de poluanti la care poate fi expusa populatia pentru o perioada
semnificativa in raport cu valoarea-limita (valorile-limitd) relevanti(e). In acest sens, in cazul
in care au existat dovezi cd monitorizarea si raportarea nu se efectueazd in mod corespunzator
si cd nu s-au luat masuri pentru instituirea unor sisteme adecvate, asa cum s-a intdmplat in
Romania, Slovacia, Belgia si Luxemburg, Comisia a abordat aceste aspecte in cadrul
procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor. In cazul in care statele membre vizate
nu iau masuri corespunzatoare, Comisia va trece la urmatoarea etapd in cadrul acestor
proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor.

Asigurarea respectarii depline a standardelor privind emisiile poluante generate de
vehicule

Respectarea normelor existente de catre statele membre

Ca urmare a scandalului din 2015 privind emisiile vehiculelor diesel, Comisia Europeana a
solicitat statelor membre sa ia masuri si, in special, sa asigure respectarea legislatiei UE. S-au
luat masuri la nivelul UE, avand in vedere, in special a) rata insuficientd a solicitarilor de
retragere a autovehiculelor echipate cu dispozitive de manipulare interzise de legislatia UE si
b) absenta amenzilor administrative — respectiv a sanctiunilor — pentru producatorii de
autovehicule care au incalcat legislatia UE prin falsificarea testelor de emisii.

In aceasta privinta, Comisia Europeani a cerut statelor membre ale UE si solicite retragerea
obligatorie si/sau voluntara a vehiculelor in cauza in intreaga UE. Comisia Europeand a
solicitat, de asemenea, statelor membre sa investigheze posibilitatea unor modificari hardware
suplimentare, in afara actualizarilor software, pentru a se asigura ca emisiile autovehiculelor
respective sunt in deplind conformitate cu legislatia UE.

Comisia Europeana ia, de asemenea, masuri ferme impotriva statelor membre ale UE care nu
isi indeplinesc obligatiile in temeiul legislatiei UE privind omologarea de tip a vehiculelor.
Au fost abordate trei tipuri de preocupari care se referd, pe de o parte, la sanctiunile pentru

* Franta, Germania si Regatul Unit — pentru NO,, precum si Italia, Ungaria si Romania — pentru PMj.

* A se vedea comunicatul de presa http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3450_ro.htm.
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utilizarea dispozitivelor ilegale de manipulare si, pe de altd parte, la actiunile corective care
trebuie intreprinse de catre statele membre. O serie de proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor sunt inca in curs®. Un set de proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor
se refera la faptul ca respectivele legislatii nationale nu prevad sisteme de sanctionare. Al
doilea set vizeaza statele membre care au emis omologari de tip pentru un producdtor de
autovehicule din UE si se bazeaza pe presupusa neaplicare a dispozitiilor nationale privind
sanctiunile, In pofida utilizarii de catre societate a unui software ilegal de manipulare. O a
treia procedura de asigurare a respectarii legislatiei indreptata impotriva unui stat membru se
referd la strategiile de control al emisiilor utilizate de un producétor de autovehicule, inclusiv
faptul ci nu s-au impus sanctiuni®’.

Impreund cu statele membre, Comisia Europeani abordeazi fenomenul comercializarii
vehiculelor de ocazie care fac obiectul actiunilor de retragere.

Actiuni suplimentare

In ceea ce priveste procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor aflate in curs, care au
fost mentionate mai sus, precum si in contextul dialogului in desfasurare cu statele membre
vizate, Comisia Europeanad a decis sa trimitd doud seturi de scrisori complementare de punere
in Intarziere. Un set, avand ca destinatari trei state membre®®, solicita clarificari suplimentare
privind motivele absentei deciziilor definitive referitoare la sanctiunile pentru utilizarea unui
software ilegal de manipulare de catre un grup de producatori de autovehicule. O scrisoare
complementari de punere in intdrziere este trimisi*® unui stat membru pentru a solicita
clarificdri despre masurile recente luate de catre respectivul stat membru in privinta
strategiilor de control al emisiilor utilizate Tn anumite vehicule fabricate de un producator,
inclusiv absenta unei decizii definitive referitoare la sanctiuni. Informatiile care vor fi
transmise de catre statele membre ca raspuns la aceste scrisori complementare de punere in
intarziere vor fi evaluate de catre Comisia Europeana in vederea urmatoarelor etape, dupa caz.

Noi norme pentru a consolida supravegherea pietei

Privind in perspectiva, UE a convenit asupra unor noi norme pentru a spori calitatea si
independenta omologarii de tip si a testarii vehiculelor, pentru a Tmbunatiti verificarile
autoturismelor care se afla deja pe piata UE si pentru a consolida sistemul global cu
supravegherea europeand. Normele vor deveni obligatorii in septembrie 2020 si vor asigura
faptul ca vehiculele de pe piata UE, inclusiv cele cu motoare diesel, respectd standardele de
emisie Euro pentru vehicule (Euro 5/6)*°. Noile norme vor permite Comisiei Europene si ia

16 e n . n . .. - .. . ..
Proceduri initiate in decembrie 2016 impotriva Republicii Cehe, a Germaniei, Greciei, a Lituaniei, a

Luxemburgului, a Spaniei si a Regatului Unit. http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-4214 en.htm.
Cauza impotriva Lituaniei a fost finalizata in iulie 2017. In ceea ce priveste cele cinci state membre, aceste
proceduri au fost monitorizate in iulie 2017 printr-o scrisoare complementara de punere in intirziere
(http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-17-1935_ro.htm).

¥ In mai 2017, Comisia a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva Italiei

(http://europa.eu/rapid/press-release 1P-17-1288 en.htm).

48 . . . AN A A . .. ..
Al doilea set de scrisori complementare de punere in intarziere adresate Germaniei, Luxemburgului si

Regatului Unit. A se vedea comunicatul de presa http://europa.cu/rapid/press-release_IP-18-3450_en.htm.
Luand in considerare evolutiile din Republica Cehd, Grecia si Spania, care sunt menite si raspunda
preocuparilor Comisiei, aceste trei proceduri nu necesita in acest stadiu parcurgerea etapelor ulterioare ale
procesului de constatare a neindeplinirii obligatiilor.

49 : = A AAL - - .. . -
Scrisoarea complementard de punere in Intirziere adresatd Italiei, a se vedea comunicatul de presa

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3450_en.htm.

% http://europa.eu/rapid/press-release IP-17-5131 ro.htm
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masuri directe de asigurare a respectarii legislatiei impotriva producatorilor care nu respecta
reglementarile UE, inclusiv cele privind emisiile, in cazul in care statele membre nu iau
misuri. In special, Comisia Europeani ar putea si initieze solicitdri de retragere la nivelul
intregii UE si sa impund sanctiuni producdtorilor sau prestatorilor de servicii tehnice in
valoare de pana la 30 000 EUR pentru fiecare autovehicul neconform. Statele membre ar
avea, de asemenea, obligatia de a efectua verificari obligatorii (ale emisiilor de poluanti)
pentru autovehiculele care sunt deja pe piata UE.

5. CALEA DE URMAT

Existd o nevoie urgentd de imbunatatire a calitatii aerului in Europa prin punerea deplina in
aplicare a standardelor de calitate a aerului aprobate de statele membre si de Parlamentul
European cu peste un deceniu in urma. Acest lucru impune masuri la toate nivelurile
(national, regional, local), iar Comisia Europeand sprijind astfel de actiuni prin toate
instrumentele de care dispune.

Imbunatitirea calititii aerului riméane o provocare pentru Europa si pe termen lung. Aceasta
necesitd o abordare cuprinzitoare intre diferite sectoare, de la transporturi, energie, la
planificarea locala, prin eforturile comune ale diferitilor actori vizati. La randul sau, Comisia
Europeana va sprijini in continuare statele membre, de exemplu prin intermediul dialogurilor
privind aerul curat.

Calitatea scazuta a aerului reduce calitatea vietii si genereaza costuri ridicate pentru
economie. Nu e timp de pierdut. Exista solutii eficiente din punctul de vedere al costurilor
pentru imbunatatirea calitatii aerului si acestea sunt disponibile pe scara largd. Este necesar sa
actiondm acum pentru a extinde aceste solutii si pentru a le pune 1n aplicare fara intarziere pe
ntreg teritoriul UE, Tn beneficiul a jumatate de miliard de cetateni europeni.
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