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1. |ZAICINAJUMS — GAISA KVALITATE

Ar Eiropas Savienibas un nacionalo, regionalo un vietgjo iestazu kopigiem spékiem izdevies
panakt, ka gaisa kvalitate Eiropas Savieniba ped€jo desmitgazu laika uzlabojusies. Tas
nozimé, ka kop$ 2000. gada, kamér ES IKP pieaudzis par 32 %, galveno gaisa piesarnotaju
emisijas mazinajusas par 10 lidz 70 % (atkariba no piesarnotaja).

Tomer lielakaja dala dalibvalstu ES iedzivotaju dzives kvalitati joprojam pasliktina gaisa
kvalitates standartu neievéroSana. Situacija ir seviski nopietna urbanas teritorijas, kur dzivo
lielaka dala eiropiesu.

Gaisa piesarnojums ir c€lonis tadam hroniskam un smagam slimibam ka astma, sirds un
asinsvadu slimibas un plausu vézis. Saskana ar jaunakajiem Pasaules Veselibas organizacijas
datiem’ gaisa piesarnojuma limenis daudzviet pasaulé joprojam ir bistami augsts: 9 no
10 cilvékiem elpo gaisu ar augstu piesarnotaju Iimeni. Eiropas Savieniba gaisa piesarnojums
aizvien ir galvenais vidiskais priekSlaicigas naves cé€lonis; tiek 1€sts, ka tam piedév€jami
vairak neka 400 000 priekslaicigas naves gadijumu gada®. Tas viss sabiedribai izmaksa dargi,
un tam ir lielas eksternalas ar veselibu saistitas izmaksas"”.

Sabiedriba gaisa piesarnojumu labi apzinas, un iedzivotaji no iestadém gaida ricibu. Nesena
sabiedriskas domas aptauja par vidi Eiropas Savieniba iedzivotaji atzina, ka talit aiz klimata
parmainam visvairak nobaZijusies ir par gaisa piesarnojumu’. Viniem ir tiesiska palaviba, ka
visos Itmenos tiks veikti pasakumi gaisa piesarnojuma mazinasanai un iedzivotaju
aizsardzibai pret ta nelabvéligo ietekmi.

Lai So problému risinatu, Eiropas Savieniba ar tiesibu aktiem, par kuriem vienojusas
dalibvalstis un Eiropas Parlaments, ir nospraudusi mérki panakt tadu gaisa kvalitates Itmeni,
kas neatstatu negativu ietekmi uz cilvéka veselibu un vidi un ne vienu, ne otru nepaklautu
riskam. Lai So meérki izdotos sasniegt, iedarbigai gaisa kvalitates ricibpolitikai vajadziga riciba
un sadarbiba pasaules, Eiropas, nacionala un vietgja Iimen.

Ka paredz subsidiaritates princips, IstenoSana galvenokart norit ar nacionaliem, regionaliem
un vietgjiem pasakumiem, kas pielagoti konkrétam vajadzibam un apstakliem.

Saja pazinojuma izklastiti ES plasie ricibpolitiskie centieni atbalstit un veicinat pasakumus,
kas javeic dalibvalstu merkraditaju sasniegSanai, un izpildes panaksanas darbibas, ar kuram
ES palidz nodrosinat, ka visa Eiropas Savieniba tiek noturigi sasniegts kopigais mérkis panakt
tiru gaisu ikvienam Eiropa.

EVA 2017. gada zinojums Air quality in Europe: laika no 2000. Iidz 2015. gadam emisijas Eiropas
Savieniba mazinajas diapazona no 8 % (amonjaks) Iidz 72 % (s€ra oksidi).

http://www.who.int/news-room/detail/02-05-2018-9-out-of-10-people-worldwide-breathe-polluted-air-but-
more-countries-are-taking-action.

EVA (2017). 2017. gada zinojums Air quality in Europe. Eiropas Vides agentiira.

P&c aplesem diapazona no 330 lidz 940 miljardiem euro gada (ietekmes novertgjums, kas ir pamata
programmai “Tiru gaisu Eiropa”, SWD(2013) 532).

Eirobarometra specialaptauja Nr. 468 “Eiropas iedzivotaju atticksme pret vidi”.


http://www.who.int/news-room/detail/02-05-2018-9-out-of-10-people-worldwide-breathe-polluted-air-but-more-countries-are-taking-action
http://www.who.int/news-room/detail/02-05-2018-9-out-of-10-people-worldwide-breathe-polluted-air-but-more-countries-are-taking-action

2. ES TIRA GAISA RICIBPOLITIKA

Jau desmitiem gadu ES strada pie gaisa kvalitates uzlaboSanas, ierobeZojot kaitigu vielu
emisiju atmosfera, uzlabojot kurinama/degvielu kvalitati un integréjot vides aizsardzibas
prasibas transporta, ripniecibas un energétikas nozaré. Merkis ir gaisa piesarnojumu
samazinat lidz Itmenim, kas ES teritorija minimaliz&€tu nelabvéligo ietekmi uz cilveka
veselibu un vidi. Gaisa piesarnojums iet pari valstu robezam, tapec jarikojas saskanoti ES
liment. Izvéli, ka panakt atbilstibu ES Iimeni noteiktajam robezveértibam, ES tiesibu akti atstaj
dalibvalstu zina. Lai nodroSinatu efektivu iek$gja tirgus darbibu, daziem svarigiem
piesarpojuma avotiem tiek pieméroti ES Iimena standarti.

2013. gada programma “Tiru gaisu Eiropa”® vélreiz apliecindja mérki visa Eiropas Savieniba
péc iesp&jas driz panakt pilnigu atbilstibu pasreiz€jiem gaisa kvalitates standartiem un noteikt
meérkus 2020. un 2030. gadam. Ta ES ricibpolitisko centienu pamata ir tris pamatpilari.

Pirmais pilars ir apkartéja gaisa kvalitates standarti, kas attieciba uz piezemes ozonu,
dalinam, slapekla oksidiem, bistamiem smagajiem metaliem un dazadiem citiem
piesarpotajiem’ noteikti apkartéja gaisa kvalitates direktivas®. Sie gaisa kvalitates standarti
dalibvalstim sava teritorija bija jasasniedz no 2005. vai 2010.gada’ — atkariba no
piesarnotaja. Ja tiek parsniegtas noteiktas robezveértibas, dalibvalstim ir pienakums piepemt
gaisa kvalitates planus, kuros izklastits, ar kadiem pasakumiem parsnieguma periodu varétu
pec iespejas saisinat.

Otrais pilars ir nacionalie emisiju samazinaSanas meérkraditaji, kas attieciba uz
svarigakajiem parrobeZzu gaisa piesarpotajiem — séra oksidiem, slapekla oksidiem, amonjaku,
gaistoSajiem organiskajiem savienojumiem un dalinam — noteikti Valstij noteikto maksimali
pielaujamo emisiju direktiva'. Nacionalie emisiju samazina$anas mérkraditaji nesen tika
parskatiti, tajos ieklaujot jaunas robezveértibas, kas jasasniedz 2020. un 2030. gada, un jaunu
piesarnotaju — smalkas dalinas (PM;s). Dalibvalstim Iidz 2019. gadam jaizstrada nacionalas
gaisa piesarnojuma kontroles programmas ar mérki izpildit emisiju samazinasSanas saistibas.

TreSais pilars ir emisijas standarti svarigiem piesarpojuma avotiem — no
transportlidzeklu un kugu emisijam lidz energétiskai un riipniecibai. Sie standarti ir izklastiti
ES limena tiesibu aktos, kas attiecas uz riipnieciskajam emisijam"', elektrostaciju emisijam®,
transportlidzekliem® un transporta degvielam'®, k arT raZojumu energoefektivitati'.

®  COM(2013) 918.

Sie tiesibu akti aptver kopa 12 piesarnotajus: séra dioksids, slapekla dioksids un slapekla oksidi, dalinas
(PMy un PM,;s), 0zons, benzols, svins, oglekla monoksids, arséns, kadmijs, nikelis un benz(a)piréns.

¥ Direktivas 2004/107/EK un 2008/50/EK.

Ipasos apstaklos terminu bija iesp&jams parcelt (uz 2015. gadu attieciba uz slapekla dioksidu un 2011. gada
juniju attieciba uz dalinam).

% Direktiva 2001/81/EK, kas aizstata ar Direktivu 2016/2284/ES.

" Rapniecisko emisiju direktiva (Direktiva 2010/75/ES).

2 Ruapniecisko emisiju direktiva (Direktiva 2010/75/ES) un ES vidgjas jaudas sadedzinasanas iekartu direktiva

(Direktiva 2015/2193/ES).

Y Regula (EK) Nr. 443/2009, ar ko nosaka CO, emisijas standartus jauniem vieglajiem automobiliem, un

Regula (EK) Nr. 510/2011 par CO; emisiju standartu noteikSanu jauniem vieglajiem kravas automobiliem,
regulas par CO, emisijas standartu noteikS8anu jauniem vieglajiem automobiliem un viegldarba
transportlidzek]iem.



Turklat, lai nodro$inatu, ka tiek pienacigi ieveéroti gaisa piesarnotaju emisiju standarti un tipa
apstiprinaSanas prasibas, péc 2015. gada transportlidzeklu emisiju skandala tika piepemta
noteikumu pakete par emisiju testé$anu redlos brauksanas apstaklos'®. Saja pakete ieklauti
slapekla oksidu un dalinu testi, ka arT jauni noteikumi par atbilstibu ekspluatacija, kuru mérkis
ir uzlabot jau ekspluatacija esosu transportlidzeklu test€Sanu. 3. maija tika pienemtas vél
jaunas izmainas, kuru merkis ir emisiju testéSana realos braukSanas apstaklos veél vairak
mazinat tehniskas nenoteiktibas diapazonus, uzlabot jau ekspluatacija esoSu automobilu
emisijas parbaudes un ieviest neatkarigu un akreditétu treSo personu veiktu testeéSanu. Turklat
kops 2017. gada septembra uz jaunu tipu viegldarba transportlidzekliem tiek attiecinata jauna,
realajiem 1‘5)rauk§anas apstakliem tuvaka testa procedira tipa apstiprindjuma laboratoriskai
test€Sanai .

Lai palidzétu raZzotajiem vél pilnigak izmantot inovacijas un tirgi piedavat ievérojami vairak
mazemisiju un bezemisiju transportlidzeklu, Eiropas Komisija turklat ierosinajusi jaunus CO;
emisijas standartus vieglajiem automobiliem un furgoniem'. Paredzams, ka §is Komisijas
pirmais legislativa akta priekSlikums par CO, emisijas standartiem jauniem smagdarba
transportlidzekliem (tresas mobilitates paketes dala) ilgtermina netie$i ietekmes gaisa
kvalitati, Saja segmenta vél uzlabojot degvielas patérina efektivitati un siltumnicefekta gazu
emisijas raditajus un razotajus stimul&jot laist tirgi mazemisiju un bezemisiju smagdarba
transportlidzeklus, arT autobusus, kas savukart pozitivi iespaidotu gaisa piesarnotaju emisijas.

ES ar1 aizsarga darba néméju veselibu un drosibu visa Eiropa ar tiesibu aktiem, kas nosaka
darba vietu gaisa kvalitates prasibu minimumu'®, tostarp arodekspozicijas robezvértibas
dazadam bistamam kimiskam vielam. SeviSki aktivi Komisija ar vairakiem priek§likumiem
rosinajusi grozit Kancerogénu un mutagénu direktivu, nosakot robezveértibas ar merki
miljoniem darba néméju labak aizsargat pret arodvézi — galveno naves izraisitaju darba
vieta®.

3. GAISA PIESARNOJUMA MAZINASANAS PASAKUMU PIEMERI

Gadu gaita ar dazadam pasakumu paketém veiksmigi mazinatas gaisa piesarnotaju emisijas
ES, dalibvalstu un vietgja limeni, pieméram, emisijas no lielam sadedzinasanas stacijam,
ripnieciskam iekartam un transporta, ari autotransporta (piem., ar degvielas kvalitates
uzlabojumiem un secigajiem EuUro emisijas standartiem). Tas pierada, ka izmaksefektivi
risin@jumi ir iesp&jami, tie var atbalstit inovaciju un kopuma pozitivi ietekmét ES

" Degvielas kvalitates direktiva (Direktiva 97/70/EK).
®  Ekodizaina direktiva (Direktiva 2009/125/EK).
' Regula (ES) 2016/427, Regula (ES) 2016/646 un Regula (ES) 2017/1154.

Y Ta saukta vieglajiem transportlidzekliem paredzeta pasaules méroga testa procediira (WLTP).

18 e e . ... oy . . . .. " Jo
Priekslikums regulai par emisiju standartu noteik§anu jauniem vieglajiem pasazieru automobiliem un

jauniem vieglajiem komercialajiem transportlidzekliem (COM(2017) (676).

¥ Pamatdirektiva 89/391/EEK (OV L 183, 29.6.1989., 1. Ipp.), ko papildina Direktiva 89/654/EEK par darba
vietu (OV L 393, 30.12.1989., 1. Ipp.), Direktiva 98/24/EK par kimikalijam (OV L 131, 05.5.1998., 11. Ipp.)
un Direktiva 2004/37/EK par kancerog€niem un mutagéniem darba (OV L 158, 30.4.2004., 50. Ipp.).

 Lidz §im iesniegti tris priekslikumi (COM(2016) 248, COM(2017) 11 un COM (2018) 171), no kuriem
pirmo Eiropas Parlaments un Padome jau pienémusi ka Direktivu (ES) 2017/2398, OV L, 27.12.2017.,
8. Ipp.



konkur&tsp&ju atbilstosi Eiropas Komisijas plasakajam prioritateém ilgtsp€jigas izaugsmes un
darbvietu radisanas joma®".

3.1 Transporta sektora emisiju mazinasanas pasakumi

P&c jaunakajiem pieejamajiem datiem transports ir lielakais slapekla oksidu emisiju avots un
. . [ 22
ieveérojams dalinu emisiju avots®.

Emisiju talakas samazinaSanas pasakumi var biit orientéti uz tehniskiem uzlabojumiem,
leradumu maingu un pieprasijjuma parvaldibu (“tiraka” transporta popularizéSana ar
pilsétplanosSanu vai automobilu koplietoSanas iespgjam) vai investicijam infrastruktiira (piem.,
alternativu degvielu vai sabiedriska transporta infrastruktiira).

Lai iestadém atvieglotu So pasakumu veikSanu, Eiropas Komisija pagajusogad naca klaja ar
divam mobilitates paketeém. Pirmaja mobilitates paket€é Komisija ierosinaja atjauninat ES
noteikumus par celu lietoSanu un to darbibas jomu paplasinat ta, lai tie aptvertu autobusus,
furgonus un vieglos pasazieru automobilus®, veicinot proporcionalu attalumatkarigu celu
lietoSanas maksu, kas tiktu diferencéta péc smago un vieglo transportlidzeklu vidiskajiem
raksturlielumiem ta, lai internalizétu to lietoSanas realas izmaksas. Otras mobilitates paketes
pasakumi cita starpa atbalstija labak integrétu un tiraku sabiedrisko transportu, kravu
talparvadajumu parorient€Sanu no autoceliem uz dzelzcelu, iek$zemes idensceliem vai
tuvsatiksmes kugniecibu un atraku pareju uz mazemisiju un bezemisiju transportlidzekliem,
ko panakt palidz&tu jaunie vieglo automobilu un furgonu CO, emisijas standarti un attiecigs
publiskais iepirkums®, it seviski bezemisiju pilsétas autobusu publiskais iepirkums. Eiropas
Komisija naca klaja arf ar ricibas planu® (ar papildu finansgjumu), kas paredz visa Eiropas
teritorija izverst alternativo degvielu infrastruktiiru, ari elektrotransportlidzeklu uzlades
punktus. Tre$as mobilitates paketes ietvaros Komisija v&l ierosinaja CO, emisijas standartus
smagdarba transportlidzekliem, cita starpa art stimulus izveléties bezemisiju un mazemisiju
transportlidzeklus. Ta turklat izvirzija stratégisko ricibas planu, ka Eiropa izveidot
konkurencialu un ilgtsp€jigu akumulatoru ekosist€mu, taja ipasi pieverSoties elementu
razoSanai. Lai ES autobiives nozare attistitu savas konkurencialas prieksrocibas attieciba uz
mazemisiju un bezemisiju transportlidzekliem, biis svariga Eiropa bazéta un konkurétspgjiga
akumulatoru razoSana.

Visbeidzot, Eiropas Komisija gatavo nesaistoSus noradijumus ar ieteikumiem un
paraugpraksém, kas viet€jo parvaldes iestazu dalibniekiem varétu palidzet tikt gala ar
dazadiem wurbanas transportlidzeklu piekluves ierobezojumu aspektiem. Pieméram,
mazemisiju zonu ievéroSanu var panakt ne vien ar manualam uzlimém, bet arT ar citiem
pan€mieniem, piem., misdienigam informacijas tehnologijam. Komisija sadarbojas ar
ieinteresétajam personam un nacionalajam un viet§jam iestadém, lai veicinatu piekluves
noteikumu konsekvenci un informétibu par tiem, un ta pils€tas atbalsta ar tiem saistitas
informacijas/datu sniegSana. Katra zina ir svarigi, lai piekluves ierobeZojumu plani nevis tiktu
izstradati atseviski, bet gan ietilptu visaptverosa ilgtsp&jigas urbanas mobilitates plana un biitu

I letekmes novartgjums, kas ir pamata programmai “Tiru gaisu Eiropa”, SWD(2013) 532, 9. pielikums.

2 EVA (2017). 2017. gada zinojums Air quality in Europe. Eiropas Vides agentiira.

2 Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 1999/62/EK par dazu

infrastruktiiru lieto$anas maksas noteikSanu smagajiem kravas transportlidzekliem (COM(2017) 275).

* Priekslikums parskatit Direktivu par “tiro” un energoefektivo autotransporta lidzeklu izmanto3anas

veicinasanu, COM(2017) 653.
»  COM(2017) 652.



pienacigi integréti viet€jos gaisa kvalitates uzlaboSanas planos, kas izstradati saskana ar
Direktivu 2008/50/ES.

Vairot izpratni par tira gaisa doto labumu (kura ieguldijums ir arT kajamieSanai un
ritenbraukSanai) var palidzet tadi pasakumi ka Eiropas Mobilitates ned€la, kuras kulminacija
biezi vien ir diena bez auto.

3.2. Elektroenergijas un siltuma raZo$anas emisiju mazinasanas pasakumi

Vislielakas dalinu un séra dioksida emisijas rada kurinama sadedzinaSana elektrostacijas,
- - = . .- . . .2
riipnicas un majoklos elektroenergijas un siltuma ieguvei®.

Pasakumi, kuru merkis ir mazinat gaisa piesarpotaju emisijas no elektroenergijas un siltuma
razoSanas, biezi vien iet roku roka ar centieniem mazinat siltumnicefekta gazu emisijas. Tadi
ir, pieméram, atjaunojamie nededzinamie elektroenergijas resursi (piem., saules vai v&ja
energija, hidroenergija), siltumenergijas un elektroenergijas kogeneracija, izkliedéta energijas
razo$ana (piem., minitikli un saules elektroenergijas razo$ana uz jumta), shémas — ari
finansiali stimuli — majsaimniecibas nomainit vecakus un neefektivakus katlus, centralizeéta
siltumapgade un aukstumapgade vai (daZos gadijumos) cieta kurinama aizliegumi. Sie
pasakumi lauj Joti efektivi mazinat dalinu emisijas. ES valsts atbalsta noteikumi piedava
satvaru, kura dalibvalstis var veicinat investicijas $ados pasakumos.

3.3. Riipniecibas emisiju mazinasanas pasakumi

Emisijas no rupniecibas, kas ir otrais lielakais dalinu emisiju avots un lielakais gaistoSo
organisko savienojumu emisiju avots, galvenokart samazina, istenojot labakos pieejamos
tehniskos panémienus (LPTP), kas izstradati saskapa ar ES Ripniecisko emisiju direktivu®’.
Prakseé ES lielajam ripnieciskajam iekartam, ar1 lielam sadedzinaSanas elektrostacijam, ir
jaizmanto paSi iedarbigakie emisiju noveérSanas vai mazinaSanas pan€mieni, kadus nozaré
izmantot ir tehniski un ekonomiski iesp&jams.

Sadi pasakumi jau tagad dod ievérojamu labumu no gaisa kvalitates viedokla, un, istenojot
2017. gada pienemtos jaunos ES vidiskos standartus, kas piemérojami lielam sadedzinasanas
stacijam, varés vel vairak mazinat séra dioksida un slapekla dioksida emisijas visa Eiropa.

3.4. Lauksaimniecibas nozares emisiju mazinasanas pasakumi

Lauksaimniecibas nozare ir biitisks avots tadiem gaisa piesarnotajiem ka amonjaks, kas ir
svarigs dalinu prekursors, un tam ir biitiska ietekme urbana Iimeni. Sadu emisiju mazina$anas
pasakumi ietver agronomiskus pasakumus (kuru merkis ir mazinat vajadzibu péc slapekla
meslojuma), ar lauksaimniecibas dzivniekiem saistitus pasakumus (slégta kiitsmeslu
glabasana, uzlabota kiitsmeslu un urinvielas méslojuma uznesana, uzlabotas lauksaimniecibas
dzivnieku &dinasanas stratégijas, lai to kiitsmésli saturétu mazak amonjaka, ka ari — lielu
saimniecibu gadijuma — anaerobiska noardiSana) vai energgtiskus pasakumus (pieméram,
fotoelementu iekartu izstrade vai kurinama/degvielas patérina samazinasana). Sie pasakumi
jau ir pieejami un ir tehniski un ekonomiski 1stenojami, un tos vajadzetu izverst plasak.

26

EVA (2017). 2017. gada zinojums Air quality in Europe. Eiropas Vides agentiira.
*"" Direktiva 2010/75/ES.



4, KOPIGS DARBS, KAS DOS TIRU GAISU IKVIENAM EIROPA

Lai kliedétu iedzivotaju legitimas baZzas par savu veselibu, par gaisa kvalitates standartiem
vienojusas gan dalibvalstis Padomg, gan Eiropas Parlaments. Kopigi gaisa kvalitates standarti
nodrosina, ka katram iedzivotajam, lai kur Eiropas Savieniba tas atrastos, ir garantéts zinams
gaisa kvalitates minimums, un riipnieciba nodrosina vienlidzigus konkurences apstaklus visa
ES. To efektivas istenoSanas priekSnoteikums ir publisko iestdaZzu rezultativa riciba pari
administrativajam robezam gan nacionala, gan regionala, gan vietgja limeni. Kad nerikoSanas
noved pie neatbilstibas ES gaisa kvalitates tiesibu aktiem, $ada jautajuma izlemsSana ir valsts
tiesu jurisdikeija, ka nesen pieradijusi tiesu nolémumi vairakas dalibvalstis®®.

Milziga nozime ir ar1 ES finansialajam atbalstam un cieSai sadarbibai starp dalibvalstu
iestadéem un Eiropas Komisiju. Tapéc Komisija ir aktivak iesaistijusies sadarbiba ar
dalibvalstim, lai tam palidz€tu ar dazadam iniciativam un pasakumiem. Eiropas Komisija ir
gatava $o sadarbibu v&l izverst, arT uz nacionalo energétikas un klimata planu pamata.

4.1. Aktivaka sadarbiba ar dalibvalstim gaisa tiribas dialogu satvara

Eiropas Komisija ar dalibvalstim notur&jusi jau vairakus gaisa tiribas dialogus, lai tam

palidz&tu TstenoSanas centienos. Ta turklat tiecas rast sinergiju ar energétikas savienibas un

klimata parmainu ricibpolitikam, ari tiras mobilitates paketi, ka ar1 dialoga iniciativam,

pieméram, paketes “Tiru energiju ikvienam Eiropa” satvara izveidoto Platformu parejas
- W . G . . 29

posma esoSiem oglu ieguves regioniem*”.

Turklat Komisija ir gatava iesaistities talakas apspriedés ar dalibvalstim, cita starpa
iesaistoties gaisa tiribas dialogos to dalibvalstu galvaspilsétas, kam vél daudz jadara, lai
panaktu pilnigu ricibpolitikas 1stenoSanu. Merkis ir panakt ES un valstu gaisa piesarpojuma
ricibpolitiku pilnigu 1stenoSanu visas tautsaimniecibas nozar€s, reiz€ veicinot informétibu un
iedzivotajiem dodot iesp&ju tiesi iesaistities gaisa kvalitates uzlaboSanas pasakumos. Ta Sajos
dialogos nodrosSinas augsta Itmena politisko parstavibu un dalibvalstis aicina ar Siem
dialogiem izstradat integrétu pieeju gaisa kvalitates izaicindgjumam — transversali parvaldes
Itmeniem un tautsaimniecibas nozaré€m.

Tas papildinas lidzSingjo sadarbibu, kas norit vides politikas TstenoSanas parskata un
salidzinosas izvert€Sanas rika konteksta; gan parskats, gan riks tika laisti klaja 2017. gada, lai
uzlabotu vides tiesibu aktu 1stenosanu Eiropas Savieniba. Tada pasa noltika un arl noltuka
dalibvalstis mudinat aktivak cinities ar neatbilstibu gaisa kvalitates standartiem Eiropas

Komisija izmantos jaunizveidoto Vidiskas atbilstibas un parvaldibas forumu®.

4.2. Dalibvalstu, regionu un pilsétu satuvinasana

Sadarbibu ar pilsétaktoriem un So aktoru starpa centienos risinat gaisa piesarnojuma problému
urbanas teritorijas visa ES v@l veicinas ES pilsétprogramma un Inovativas pilsétvides
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Izklastot, ka valstu tiesam reaggt uz privatpersonu un apvienibu iesniegtam prasibam, Komisijas pazinojuma

par tiesu pieejamibu vides lietas (C(2017) 2616 final) min&ti svarigi Tiesas spriedumi par ES gaisa
kvalitates prasibam (C-237/07 Janecek, C-404/13 Client Earth).

2 https://ec.europa.eu/info/news/no-region-left-behind-launch-platform-coal-regions-transition-2017-dec-

08 en.

" C(2018) 10, Komisijas 2018. gada 18. janvara Lémums, ar ko izveido ekspertu grupu vidiskas atbilstibas un

parvaldibas joma.


https://ec.europa.eu/info/news/no-region-left-behind-launch-platform-coal-regions-transition-2017-dec-08_en
https://ec.europa.eu/info/news/no-region-left-behind-launch-platform-coal-regions-transition-2017-dec-08_en

darbibas, kam pasreiz&ja finanséSanas periodd ir 372 miljonu euro budZets®'. To mérkis ir
palidzét ar konkrétiem pasakumiem risinat urbanas problémas — no piesarnojuma Ilidz
mobilitates un ilgtsp&jigas pils€tattistibas jautajumiem.

Tira gaisa forums, ko Eiropas Komisija aizsaka 2017. gada novembri Parize, ka ari
2018. gada Zala nedéla®®, kas veltita urbanas vides izaicinajumiem, visiem publiskajiem un
privatajiem aktoriem dod iesp&ju savstarp€ji apmainities ar paraugpraksém, reizé stiprinot
relevanto ieintereséto personu sp&ju uzlabot gaisa kvalitati. Tas turklat palidzés visos
parvaldibas limenos rikoties saskanotak.

Lai butu vieglak investét ilgtsp€jigo projektos Eiropas pilsétas, arl projektos, kas atbalsta
centienus panakt tiraku gaisu, Eiropas Komisija un Eiropas Investiciju banka nakuSas klaja ar
URBIS — 1pa$u jaunu iniciativu, kas konsulté pilsétiestades®. Iniciativa URBIS ir izveidota,
lai pilsétam butu vieglak pieklastamas tehniskas un finansialas konsultacijas urbano
investiciju projektu, programmu un inovativu finanséjuma/investiciju platformu izstradei. Jau
tagad ir skaidrs, ka pils€tiestazu vidii pieprasijums péc Sadiem pakalpojumiem ir liels.

Sinergijas varétu mekl&t arT ar Pilsétas méru globalo paktu, kas veiksmigi palidz mazinat
siltumnicefekta gazu emisijas un sekmé pareju uz mazoglekla ekonomiku un noturibu urbana
liment.

4.3. ES finanséjuma vieglaka pieejamiba gaisa kvalitates uzlabo§anas pasakumiem

Lai statos preti gaisa kvalitates izaicinagjumam, dalibvalstim darits pieejams ES finans&jums
dazadas finansu plismas, un dalibvalstis to arT sekmigi izmanto; tas ir vai nu tieSs atbalsts
gaisa kvalitates projektiem, vai rezultativa gaisa kvalitates mérku integréSana citas investicijas
(piem., investicijas infrastruktiira, lauksaimnieciba un lauku un regionu attistiba). Eiropas
Komisija dalibvalstim pastiprinati palidzes optimali izlietot §aja planoSanas perioda atlikusos
pieejamos lidzeklus.

Pasreizeja planosanas perioda (2014-2020) dalibvalstis no Eiropas strukturalajiem un
investiciju fondiem gaisa kvalitates pasakumu atbalstam pieskirusas 1,8 miljardus euro.
Turklat gaidams, ka netieSu ieguldijjumu gaisa tiriba var€tu dot ar1 Eiropas strukturalo un
investiciju fondu 2014.-2020. gada investicijas mazoglekla ekonomika (45 miljardi euro),
vides aizsardziba un resursefektivitaté (kopa 63 miljardi euro) un tikla infrastruktiira (kopa
58 miljardi euro), kas ir it seviski liels atbalsts mazaizsargatiem regioniem un iedzivotajiem.

Paslaik tresdala visu Eiropas Stratégisko investiciju fonda investiciju (apme&ram 80 miljardi
euro) iegulditi energétika, transporta un vidé. Tam visam ir netie$a pozitiva ietekme uz gaisa
kvalitati. Turklat emisiju samazinaSanu un gaisa kvalitati netiesi atbalsta arT ES pé&tniecibas un
attistibas programma “Apvarsnis 2020”. Tie finanséti ar1 tiraka transporta risinajumu
pétnieciskie komponenti.

Eiropas Komisija nesen ierosindja investét 1 miljardu euro 39 tira transporta projektos, ar ko
planots atjauninat Eiropas dzelzcela tiklu, izverst alternativo degvielu infrastruktiiru un
sagatavot augsni bezemisiju idens transportam. Eiropas infrastruktiiras savienoS$anas
instrumenta satvara Komisijas ieguldijums pavérs celu publiskajam un privatajam

' Gaisa kvalitites joma jau bija pienemts attiecigais gaisa kvalitates ricibas  plans:

https://ec.europa.eu/futurium/en/air-quality.

32 https://lwww.eugreenweek.eu/.

*  http://eiah.eib.org/about/initiative-urbis.htm.


https://www.eugreenweek.eu/

lidzfinans€jumam kopa 4,5 miljardu euro apméra. Sakara ar nesen noslégusos uzaicinajumu
iesniegt priekSlikumus apvienota finans€juma sanemsanai alternativo degvielu infrastruktiirai
un tirakai mobilitatei ir sanemti 69 projektu priekslikumi, kas kopa pretendé uz triskart vairak
lidzeklu neka pieejams dotacijas — 350 miljoni euro kop&jam investicijam 4,2 miljardu euro
apméra. Rezultati gaidami lidz 2018. gada oktobrim. Sis investicijas palidzés Eiropa veicinat
tiraku transportu, ta vél samazinot emisijas.

Gaisa tiribas zina daudz devusi ar1 programma LIFE. Pieméram, LIFE integrétais projekts
Matopolska in a healthy atmosphere, kura sakotng&jais budzets bija aptuveni 16 miljoni euro,
bet kam izdevas piesaistit vairak neka 800 miljonus euro, palidzgjis istenot Mazpolijas
regiona gaisa kvalitates planu un célis dzives kvalitati 20 miljoniem iedzivotaju ne vien
Mazpolija un Silézija (Polija), bet arl citas dalibvalstls, pieméram, Slovakija un Cehijas
Republika. Nakamajos programmas LIFE uzaicinajumos tiks seviski aicinats iesniegt
integrétus gaisa kvalitates projektus.

Eiropas Komisijas ierosinata** daudzgadu finangu shéma 2021.—2027. gadam aizvien atbalstis
gaisa kvalitates uzlabosanas pasakumus, cita starpa ari ar merkraditaju 25 % ES izdevumu
orientét uz klimatiskiem mérkiem, spécigaku programmu LIFE, kas atbalstis arT tiras energijas
un energoefektivitates pasakumus, un reformétu kopé&jo lauksaimniecibas politiku.

4.4, Valsts atbalsts atvieglotam iekSzemes investicijam mazemisiju un bezemisiju
mobilitate

Lai veicinatu iekSzemes investiciju shémas, ES valsts atbalsta noteikumi paredz satvaru, kura
dalibvalstis var atvieglot investicijas mazemisiju un bezemisiju mobilitateé, gaisa tiribas
pasakumos un klimata parmainu apkarosana, reiz€ sekmé&jot miisu ripniecibas konkurétsp&ju.
Dalibvalstis (nacionala, regionala vai vietéja Iimeni) $os noteikumus var izmantot, lai
rezultativi mazinatu emisijas, piemeéram, autotransporta emisijas. 2018. gada februari Vacija
apstiprinata valsts atbalsta shéma ir tikai viens no daudziem piemériem, ka ES noteikumi
dalibvalstim palidz atvieglot investicijas elektrisko un uzladgjamo hibridautobusu iegadé un
ar to saistitaja uzlades infrastruktiira, ta mazinot gaisa piesarnojumu’>.

4.5. Ar1 turpmaka izpildes panaksana

Eiropas Komisija pedgjos gados pat pirms robezvertibu stasanas speka ciesa sadarbiba ar
nacionalajam iestadém virzijusi progresivas izmainas un tam palidz&jusi panakt atbilstibu
gaisa kvalitates tiesibu aktiem. Ta izdevies panakt uzlabojumus, bet dazas pamatproblémas
palikuSas neatrisinatas. Eiropas Komisija ir it seviski nobazijusies par to, ka robezveértibas
pastavigi tiek parsniegtas attieciba uz diviem svarigiem piesarpotajiem, kam ir bitiska
ietekme uz veselibu, — slapekla dioksidu, kas galvenokart rodas celu satiksm&>® un
ripnieciba, un dalinam, kas galvenokart sastopamas ripniecibas, satiksmes, majoklu apkures
un lauksaimniecibas emisijas. Eiropas Komisija ir app€mibas pilna arT turpmak partneriba ar
dalibvalstim stradat pie nolemto gaisa kvalitates standartu sasniegSanas, un ta plano relevanto
ES tiesibu aktu izpildes panakSanai izmantot arT savas juridiskas pilnvaras.

* COM(2018) 321.

*  http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-1222 en.htm.

% Celu satiksme Eiropas Savieniba rada aptuveni 40 % slapekla oksidu emisiju. No visiem slapekla oksidiem,

kas tiek emitéti satiksmg, aptuveni 80 % nak no dizeldegvielas transportlidzekliem.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-1222_en.htm

Parmerigs gaisa piesarpojums ar dalinam un slapekla dioksidu
Pasreizéja situacija

Attieciba uz dalipam atbilstiba ES robezvértibam bija japanak no 2005. gada 1.janvara.
Dalinu koncentracijas joprojam daudzviet Eiropa §is vertibas parsniedz: sanemtas zinas par
parsniegumiem®” 19 dalibvalstis no 28. Saskana ar jaunakajiem pieejamajiem datiem 19 % ES
urbano teritoriju iedzivotaju bijusi eksponéti dalinu I[imenim, kas parsniedz ES dienas
robezvertibu, bet apméram puse iedzivotaju bijusi eksponéti koncentracijam, kas parsniedz
Pasaules Veselibas organizacijas ieteiktas vértibas, kuras ir stingrakas®.

Eiropas Komisija parkapuma procediras par pastavigiem dalinu (PMyg) Iimenu
parsniegumiem ir sakusi pret 16 dalibvalstim (Belgija, Bulgarija, Cehijas Republika, Vacija,
Griekija, Spanija, Francija, Ungarija, Italija, Latvija, Portugale, Polija, Rumanija, Zviedrija,
Slovakija, Slovénija).

2017.* un 2018. gada® ES Tiesa jau ir pienémusi spriedumu lietas par diviem smagakajiem
dalinu limena parsniegumiem Eiropa — Bulgarija un Polija. Sie spriedumi apstiprina Eiropas
Komisijas viedokli, ka pastavigi parsniegumi liecina par vajadzibu attiecigajas dalibvalstis
veikt iedarbigakus pasakumus, lai parsniegumi ilgtu tik Tsu laiku, cik vien iesp&jams™’.

Turklat sakta parkapuma procediira pret Bulgariju par s€ra dioksida robezvertibas
parsniegSanu. Gaisa piesarpojumu ar séra dioksidu galvenokart izraisa riipnieciba; dalinu
Iimena samazinajums pozitivi ietekmétu ar1 séra dioksida Iimeni.

Attieciba uz slapekla dioksidu atbilsttba ES robezvértibam bija japanak no 2010. gada
1.janvara. Gada robezvertiba tiek plasi parsniegta visa Eiropa: sanemtas zinas par
parsniegumiem*” 22 dalibvalstis no 28. Saskana ar jaunakajiem pieejamajiem datiem 9 % ES
urbano teritoriju iedzivotaju bijusi eksponéti slapekla dioksida limenim, kas parsniedz gada
robezvértibu®.

Lidz Sim parkapuma proceduras par pastavigiem slapekla dioksida limenu parsniegumiem
saktas pret 13 dalibvalstim (Austrija, Belgija, Cehijas Republika, Vacija, Danija, Francija,
Spanija, Ungarija, Italija, Luksemburga, Polija, Portugale un Apvienota Karaliste).

Turpmdkas darbibas

2018. gada 30. janvari Eiropas Komisija uz gaisa kvalitates samitu Briselé uzaicinaja devinas
dalibvalstis (Cehijas Republiku, Vaciju, Franciju, Spaniju, Ungariju, Italiju, Rumaniju,
Slovakiju un Apvienoto Karalisti), pret ko rit parkapuma procediiras par parmérigu gaisa
piesarnojumu ar dalinam vai slapekla dioksidu un kuru gadijuma nakamais solis biitu vérSanas
ES Tiesa.

' Dati no vismaz vienas monitoringa stacijas.

** EVA (2017). 2017. gada zinojums Air quality in Europe. Eiropas Vides agentiira.

** Eiropas Savienibas Tiesas 2017. gada 5. aprila spriedums lieta C-488/15, Komisija/Bulgarija.

% Eiropas Savienibas Tiesas 2018. gada 22. februara spriedums lieta C-336/16, Komisija/Polija.

*1 http://curia.europa.euljuris/liste.jsf?num=C-488/15 un http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-336/16.

*> Dati no vismaz vienas monitoringa stacijas.
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TikSanas merkis bija aicinat attiecigas dalibvalstis izteikt jaunas saisto$as appemsanas 1stenot
laicigus, iedarbigus un ticamus pasakumus, ka apvaldit pasSreiz€jo parsniegumu avotus un
iesp&jami driz panakt atbilstibu visas aglomeracijas.

Novertejusi papildinformaciju, ko dalibvalstis sniedza pec §is tikSanas, Eiropas Komisija
secina, ka se$u minéto dalibvalstu** pienemtie vai planotie pasakumi nenodro$inatu iesp&jami
isus parsnieguma periodus, ka prasa ES Tiesas judikatiira. Tapeéc Komisija ir nolémusi So
dalibvalstu lietas vérsties ES Tiesa™.

Lidztekus ir svarigi nodroSinat pienacigu gaisa kvalitates monitoringu visa dalibvalstu
teritorija. Cita starpa tas nozimé iekartot paraugoSanas punktus vietas, kur ir visaugstakas
piesarpotaju koncentracijas, kam iedzivotaji varétu but eksponéti ievérojamu laiku, attieciba
pret relevantajam robezvértibam. Saja jautajuma, ja bija pieradfjumi, ka monitorings un
zinoSana nenotiek pienacigi un ka nav veikti pasakumi pienacigu sist€ému ievieSanai (ka
Rumanija, Slovakija, Belgija, Luksemburga), Komisija par to ierosindja parkapuma
procediras. Ja attiecigas dalibvalstis neveiks pienacigus pasakumus, Komisija $ajas
parkapuma procediiras paries pie nakama posma.

Pilnigas transportlidzeklu piesarnotaju emisiju standartu izpildes nodrosinasana
Esoso noteikumu izpilde daltbvalstis

Pec 2015. gada dizeldegvielas transportlidzeklu emisiju skandala Eiropas Komisija
dalibvalstis liidza rikoties un it seviski pariipeties par ES tiesibu aktu izpildi. ES rikojas tapec,
ka a) netika pietickama mera atsaukti ar ES tiesibu aktos aizliegtdm manipulacijas iericém
aprikoti vieglie automobili un b) vieglo automobi]u razotajiem, kas, krapjoties emisiju testos,
bija parkapusi ES tiesibu aktus, netika uzlikti administrativi sodi.

Saja aspekta Eiropas Komisija ES dalibvalstis lidza veikt obligatus un/vai brivpratigus
atsaukumus visa ES. Komisija turklat dalibvalstis ludza izskatit iesp&u lidzas
programmatiras atjauninaSanai izmantot ari aprikojuma labojumus, lai parliecinatos, ka
attiecigo vieglo automobilu emisijas pilnigi atbilst ES tiesibu aktiem.

Eiropas Komisija arT izlémigi rikojas pret ES dalibvalstim, kas nepilda ES transportlidzekla
tipa apstiprinajumu tiesibu aktu uzliktos pienakumus. Ta ir pieversusies tris veidu
parkapumiem, kas attiecas nelikumigu manipulacijas iericu izmantosanas sodiSanu, no vienas
puses, un dalibvalstis veicamajiem korektivajiem pasakumiem, no otras puses. Joprojam norit
vairdkas parkapuma procediiras®®. Viens parkapuma procediiru kopums attiecas uz to, ka
attiecigajos valstu tiesibu aktos nav sodu sistemu. Otrais kopums attiecas uz dalibvalstim, kas
autorazotajam ES izdevuSas tipa apstiprinajumus, un So procediiru pamata ir aizdomas, ka tas
nav pieme&rojusas valsts noteikumus par sodiem, lai gan uznémums izmantojis nelikumigu
manipulacijas programmatiiru. Tresa veida izpildes panaksanas procediira, kas ierosinata pret

* Francija, Vacija un Apvienota Karaliste attieciba uz NO, un Italija, Ungarija un Rumanija attieciba uz PMy.

* Sk. pazinojumu presei http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3450_lv.htm.

% 2016. gada decembri saktas procediras pret Cehijas Republiku, Viciju, Griekiju, Lietuvu, Luksemburgu,

Spaniju un Apvienoto Karalisti. http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-4214 en.htm. Lieta pret Lietuvu
2017. gada julija tika slégta. Piecu dalibvalstu gadijuma $§tm procediram 2017. gada jilija sekoja papildu
oficiala pazinojuma véstule (http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-17-1935_Iv.htm).
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vienu dalibvalsti, attiecas uz autoraZotaja izmantotajam emisiju ierobezoSanas strat€gijam,
. — . .47
tostarp to, ka nav pieméroti sodi"".

Kopa ar dalibvalstim Komisija risina atsaukto transportlidzeklu otrreiz&jas pardoSanas
problému.

Turpmakas darbibas

Attieciba uz iepriek§ min€tajam vél noritoSajam parkapuma procediiram un sakara ar noritoso
dialogu ar attiecigajam dalibvalstim Eiropas Komisija nu ir nolémusi nositit divu veidu
papildu oficidla pazinojuma véstules. Pirmas ir trim dalibvalstim adresétas véstules®®, kuras
lugts papildus paskaidrot, kapéc nav galigo 1émumu par sodiem, gpemot véra, ka konkréta
autorazotaju grupa izmantojusi nelikumigu manipulacijas programmatiiru. Papildu oficiala
pazinojuma véstule nosatita*® vienai dalibvalstij, lidzot paskaidrojumu, kadus pasakumus 1
dalibvalsts veikusi sakara ar dazos viena autorazotaja transportlidzeklos izmantotam emisiju
ierobezo$anas strat€gijam un kapéc nav pienemts galigais 18émums par sodiem. Informaciju,
ko dalibvalstis nosutis, atbildot uz §im papildu oficiala pazinojuma veéstulém, izveértes Eiropas
Komisija, sprieZot, ka rikoties talak.

Jauni noteikumi tirgus uzraudzibas stiprinasanai

Kas attiecas uz turpmako, ES ir vienojusies par jauniem noteikumiem, kas transportlidzeklu
tipa apstiprinaSanu un test€Sanu padaris kvalitativaku un neatkarigaku, paredz€s pastiprinati
parbaudit vieglos automobilus, kas ES tirgli jau ir, un visu sistému stiprinas ar Eiropas
parraudzibu. Noteikumi klas obligati 2020. gada septembrT un nodrosinas, ka ES tirgii esoSie
transportlidzekli, ar1 transportlidzekli ar dizeldzingju, atbilst Euro transportlidzeklu emisijas
standartiem (Euro 5/6)*°. Jaunie noteikumi Eiropas Komisijai laus vérst tieSus izpildes
panakSanas pasakumus pret razotajiem, kas neievéro ES tiesibu aktus, arl emisiju zina,
gadijumos, kad dalibvalstis pienacigi nerikojas. Konkrétak, Eiropas Komisija varétu ierosinat
ES meéroga atsaukumus un razotajiem vai tehnisko pakalpojumu sniedzgjiem noteikt sodus
lidz 30 000 euro par katru neatbilstigo automobili. Dalibvalstim turklat biitu pienakums
parbaudit arT ES tirgii jau esoSos vieglos automobilus (to piesarnotaju emisijas).

5. SKATS NAKOTNE

Gaisa kvalitate Eiropa steidzigi jauzlabo, pilnigi istenojot gaisa kvalitates standartus, par ko
dalibvalstis un Eiropas Parlaments vienojas pirms vairak neka desmit gadiem. Tas nozimé, ka
jarikojas visos lIimenos (nacionalaja, regionalaja un vietgja), un Eiropas Komisija $adu ricibu
atbalsta ar visiem sava riciba esoSajiem lidzekliem.

Gaisa kvalitates uzlaboSana Eiropai ir izaicinajums arT ilgtermina. Lai to panaktu, ir vajadziga
pieeja, kas aptver visus sektorus — no transporta un energgtikas 1idz viet&jai planosanai — un

" 2017. gada maija Komisija saka parkapuma procediras pret Italiju (http://europa.eu/rapid/press-release_IP-

17-1288_en.htm).

*®  Otras papildu oficiala pazinojuma v@stules, kas adresétas Vacijai, Luksemburgai un Apvienotajai Karalistei.

Sk. pazinojumu presei http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3450 lv.htm. Nemot véra, kadi pasakumi
Komisijas bazu kliedesanai veikti Cehijas Republika, Griekija un Spanija, $ajas tris procediiras paslaik spert
talakus solus nav nepiecieSams.

* Papildu oficiala pazinojuma vastule Italijai, sk. pazinojumu presei http://europa.eu/rapid/press-release_IP-

18-3450_Iv.htm.

®  http://europa.eu/rapid/press-release IP-17-5131 Iv.htm.
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ko kopigi isteno visi iesaistitic aktori. Eiropas Komisija no savas puses arT turpmak
dalibvalstis atbalstis ar tadam iniciativam ka gaisa tiribas dialogi.

Netirs gaiss mazina dzives kvalitati un dargi izmaksa tautsaimniecibai. Saja lieta nedrikst
zaudét laiku. Izmaksefektivi gaisa kvalitates uzlaboSanas risinajumi pastav un ir plasi
pieejami. Tie bez kavesanas jaizver§ un jaisteno visa Eiropas Savieniba, ta dodot labumu
pusmiljardam Eiropas iedzivotaju.
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