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1. OHUKVALITEEDI PROBLEEM

Ohukvaliteet on kogu Euroopa Liidus (edaspidi ,,EL*) viimastel aastakiimnetel paranenud
tanu ELi ning riiklike, piirkondlike ja kohalike asutuste whistele pingutustele. ELi
sisemajanduse kogutoodang on alates 2000. aastast suurenenud 32 %, peamiste
Bhusaasteainete heited aga saasteainest olenevalt viahenenud 10 % kuni 70 %",

Enamikus liikmesriikides mdjutab ELi kodanike elukvaliteeti see, et 6hukvaliteedi normid on
endiselt taitmata. Selline olukord on eriti tsine linnapiirkondades, kus elab suurem osa
eurooplasi.

Ohusaaste pdhjustab selliseid kroonilisi ja raskeid haigusi nagu astma, siidame-
veresoonkonna haigused ja kopsuvdhk. Maailma Terviseorganisatsiooni (WHO) hiljutiste
andmete” kohaselt on maailma ménes osas Shusaaste tase endiselt ohtlikult kdrge, nii et 10-st
inimesest Uheksa hingavad sisse &hku, milles on palju saasteaineid. Ohusaaste on ELis
jatkuvalt peamine varajast surma pohjustav keskkonnategur, mille tdttu sureb ELis igal aastal
hinnanguliselt rohkem kui 400 000 inimest enneaegselt®. See kdik laheb thiskonnale kalliks
maksma, kuna tervisehairetega seotud valiskulud on suured”,

Uldsus on vaga teadlik Ghusaastest ning kodanikud ootavad asutustelt tegutsemist. Hiljuti
tentud ELi keskkonna-teemalise arvamuskusitluse alusel peavad kodanikud &husaastet
kliimamuutuste jarel enim muret tekitavaks probleemiks®. Neil on &iguspérased ootused, et
koigil tasanditel vOetakse mdjuvaid meetmeid selleks, et vdhendada Ghusaastet ja kaitsta
kodanikke sellest tulenevate kahjulike mdjude eest.

Olukorra parandamiseks on EL seadnud liikmesriikide ja Euroopa Parlamendiga kokku
lepitud digusaktidega sihi saavutada selline dhukvaliteedi tase, mis ei pdhjustaks inimeste
tervisele ega keskkonnale negatiivset mdju ega riske. Selleks on tdhusa 6hukvaliteedipoliitika
rakendamiseks vaja votta meetmeid ja teha koost6od leilmsel, Euroopa, riiklikul ja kohalikul
tasandil.

Kooskdlas subsidiaarsuse po6himottega tugineb rakendamine suures osas riiklikele,
piirkondlikele ja kohalikele meetmetele, mis on kohandatud konkreetsetele vajadustele ja
olukorrale.

Kéesolevas teatises kasitletakse ELi mitmekilgseid poliitilisi jéupingutusi, mida on tehtud
selleks, et toetada liikmesriike ja hdlbustada nende eesmérkide saavutamiseks vajalike
meetmete vOtmist , samuti késitletakse eeskirjade jargimise tagamiseks vOetud meetmeid,
millega tagatakse kogu EL.is kdigi eurooplaste jaoks puhta 6hu tihiseesmarkide saavutamine ja
jargimine.

Euroopa Keskkonnaameti Euroopa dhukvaliteeti kasitlev 2017. aasta aruanne: ajavahemikul 2000-2015
véahenesid ELis husaasteainete heited 8 % (ammoniaak) kuni 72 % (vé&aveloksiidid).

http://www.who.int/news-room/detail/02-05-2018-9-out-of-10-people-worldwide-breathe-polluted-air-but-
more-countries-are-taking-action

Euroopa Keskkonnaameti Euroopa dhukvaliteeti késitlev 2017. aasta aruanne.

Hinnanguliselt 330-940 miljardit eurot aastas (Euroopa puhta 6hu programmi aluseks olev md&juhinnang,
SWD(2013)532).

Eurobaromeetri eriuuring nr 468 , Attitudes of European citizens towards the environment (Euroopa
kodanike keskkonnahoiakud).


http://www.who.int/news-room/detail/02-05-2018-9-out-of-10-people-worldwide-breathe-polluted-air-but-more-countries-are-taking-action
http://www.who.int/news-room/detail/02-05-2018-9-out-of-10-people-worldwide-breathe-polluted-air-but-more-countries-are-taking-action

2. EL1PUHTA OHU POLIITIKA

EL on aastakiimnete jooksul teinud t66d 6hukvaliteedi parandamiseks, kontrollides atmosfaari
sattuvate kahjulike ainete heitkoguseid, parandades kituse kvaliteeti ning integreerides
keskkonnakaitse ndudeid transpordi-, tO0ostus- ja energeetikasektorisse. Eesmérk on
vdhendada Ohusaastet nii, et selle mdju inimeste tervisele ja keskkonnale oleks ELi
territooriumil vOimalikult véike. Kuna Ohusaaste liigub le riigipiiride, on vaja
kooskdlastamist ELi tasandil. ELi Giguses on jéetud liikmesriikidele vdimalus valida vahend
ELi tasandil kokku lepitud piirnormide jargimiseks. Peamiste saasteallikate suhtes
kohaldatakse ELi tasandi norme, et tagada siseturu tdhus toimimine.

2013. aasta Euroopa puhta 8hu programmis® kinnitati uuesti eesmérki — saavutada kogu ELis
téielik vastavus kehtivatele 6hukvaliteedi normidele niipea kui véimalik ning seada eesmérgid
aastateks 2020 ja 2030. Sellise EL.i poliitika edusammud p&hinevad kolmel p&hisambal.

Esimene sammas hdlmab valisdhu kvaliteedi norme, mis on sétestatud valisohu kvaliteedi
direktiivides’ troposfadriosooni, tahkete osakest, vadveloksiidide, ohtlike raskemetallide ja
paljude muude saasteainete kohta®. Konealuseid 6hukvaliteedi norme peavad koik
litkmesriigid oma territooriumil jargima (olenevalt saasteainest) alates 2005. vdi 2010.
aastast’. Kui kehtestatud piirnorme on (letatud, peavad liikmesriigid v6tma vastu
Ohukvaliteedi kavad tapsustatud meetmetega, millega hoida tletamise ajavahemik vdimalikult
lUhike.

Teine sammas hdlmab riiklikke heitkoguste vahendamise eesmarke, mis kehtestati
Ohusaasteainete siseriiklike (lemma&érade direktiiviga koige olulisemate piirilileste
Ohusaasteainete  puhul:  vaaveldioksiid, lammastikdioksiidid, ammoniaak, lenduvad
orgaanilised ihendid ja tahked osakesed®. Hiljuti muudeti riiklikke heitkoguste vidhendamise
eesmarke, et lisada uued piirangud, mille jargmine on vaja saavutada 2020. ja 2030. aastal; ka
lisati veel Uks saasteaine — tahked peenosakesed (PM,s). Liikmesriigid peavad 2019. aastaks
valja todtama riiklikud dhusaaste kontrolli programmid, et tdita oma heitkoguste vahendamise
kohustusi.

Kolmas sammas hdlmab peamiste saasteallikate heitenorme (sdidukite ja laevade
tekitatud heitest energia ja toostuse valdkonnani). Kdnealused normid on satestatud EL.i

¢ COM(2013)918.
7 Direktiivid 2004/107/EU ja 2008/50/EU.

Kdnealuste digusaktidega on hélmatud kokku 12 saasteainet: véaéveldioksiid, lammastikdioksiid,
lammastikoksiidid, tahked osakesed (PMj, ja PM,s), osoon, benseen, plii, stisinikmonooksiid, arseen,
kaadmium, nikkel ja benso[a]ptreen.

Téhtaja pikendamine (kuni 2015. aastani l[&mmastikdioksiidi ja benseeni puhul ning 2011. juunini tahkete
osakeste puhul) oli véimalik kindlatel asjaoludel.

' Direktiiv 2001/81/EU on asendatud direktiiviga 2016/2284/EL.



tasandil digusaktides, milles Kasitletakse toostusheiteid,™ elektrijaamadest,*” sdidukitest™® ja
transpordikiitustest tekkivaid heitkoguseid** ning toodete energiatéhusust™.

Lisaks koostati parast 2015. aasta s6idukite heitkogustega seotud skandaali tegelikus liikluses
tekkivate heitkoguste eeskirjade pakett,'® et tagada &husaasteainete heitenormide
nduetekohane jargimine, ning karmistati ttdbikinnitusndudeid. Konealune pakett hélmab
lammastikoksiidide ja tahkete osakeste heitkoguste katseid ning juba kasutusel olevate
sOidukite nduetele vastavuse uusi eeskirju, et parandada juba kasutusel olevate sdidukite
katsetamist Viimased muudatused voeti vastu 3. mail, et veelgi vahendada tehnilise
ebaméarasuse osa tegelikus liikluses tekkivate heitkoguste katsetamisel, suurendada juba
ringluses olevate autode heitkoguste kontrolle ning néha ette sdltumatute ja akrediteeritud
kolmandate isikute tehtavad katsed. Alates 2017. aasta septembrist peavad uut tudpi
kergsOidukid Idbima uue tadbikinnituse laborikatse, mis sarnaneb rohkem tegelike
s6idutingimustega®’.

Euroopa Komisjon on teinud ettepaneku sdiduautode ja kaubikute CO,-heite uute normide
kehtestamiseks, et aidata tootjatel veelgi edendada innovatsiooni ja lasta turule margatavalt
rohkem vahese ja nullheitega sBidukeid'®. Kolmanda liikuvuse paketi osana esitatud labi
aegade esimese Euroopa Komisjoni seadusandliku ettepanekuga raskeveokitele CO,-heite
normide kehtestamiseks loodetakse samuti pikaajalist kaudset mdju Shukvaliteedile. Selle
ettepanekuga suurendatakse veelgi kitusetbhusust ja vahendatakse kasvuhoonegaaside
heitkoguseid selles segmendis ning pakutakse stiimuleid véhese ja nullheitega raskeveokite
(sh bussid) turule laskmiseks, millel on positiivne jarelmdju Ohusaasteainete heitkoguste
vahendamisele.

Lisaks sellele kaitseb EL tOGtajate tervist ja ohutust kogu Euroopas oma digusnormidega,
millega on Kkehtestatud to6koha 8&hu suhtes miinimumnduded,” mis hélmavad ka
tookeskkonnas paljude ohtlike keemiliste ainetega kokkupuute piirnormide kehtestamist.
Praegune komisjon on eelkdige koostanud mitmeid ettepanekuid, millega muudetakse
kantserogeene ja mutageene késitlevat direktiivi, kehtestades piirnormid, millega tGhustatakse

1 Toostusheidete direktiiv 2010/75/EL.
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Tdodstusheidete direktiiv 2010/75/EL ja keskmise vimsusega pdletusseadmete direktiiv 2015/2193/EL.

B Maarus (EU) nr 443/2009, millega kehtestatakse uute sdiduautode heitenormid ja maérus nr 510/2011,

millega kehtestatakse uute véikeste tarbesGidukite heitenormid, l&htudes vaikesBidukite CO,-heite
vahendamist kasitlevast liidu terviklikust lahenemisviisist.

¥ Kitusekvaliteedi direktiiv 97/70/EU.
> Okodisaini direktiiv 2009/125/EU.
' Maarus (EL) 2016/427, maarus (EL) 2016/646, maarus (EL) 2017/1154.

" Niinimetatud kergsdidukite tilemaailmne thtlustatud katsemenetlus (WLTP).

¥ Ettepanek: maarus, millega kehtestatakse uute siduautode ja uute véikeste tarbesdidukite heitenormid

(COM(2017)676).

¥ Raamdirektiiv 89/391/EMU (EUT L 183, 29.6.1989, Ik 1), mida eelkdige on taiendatud direktiiviga
89/654/EMU tookoha miinimumnduete kohta (EUT L 393, 30.12.1989, Ik 1), direktiiviga 98/24/EU
keemiliste mojurite kohta (EUT L 131, 5.5.1998, Ik 11) ja direktiiviga 2004/37/EU t66l kantserogeenide ja
mutageenidega kokkupuute kohta (ELT L 158, 30.4.2004, Ik 50).



miljonite tO6tajate kaitset vahi kui tookohas enamikku surmajuhtumeid pdhjustava
kutsehaiguse eest®.

3. OHUSAASTE VAHENDAMISE MEETMETE NAITED

ELi, liikmesriigi ja kohalikul tasandil on aastate jooksul vdetud eri meetmeid, et edukalt
vahendada Ohusaasteainete heitkoguseid, sh selliseid, mis tekivad suurtest pdletusseadmetest,
to0stusrajatistest ja transpordist, ka maanteesdidukitest (nt kitusekvaliteedi parandamine ja
jarjestikused EURO heitenormid). Sellest nahtub, et leidub kulutShusaid lahendusi, millega
saab toetada innovatsiooni ja millel on positiivne netomdju ELi konkurentsivdimele ning mis
on kooskdlas Euroopa Komisjoni ulatuslike jatkusuutliku majanduskasvu ja téokohtade
loomise prioriteetidega®.

3.1. Transpordisektoris tekkivate heitkoguste vahendamise meetmed

Vérskeimate kattesaadavate andmete pdhjal on transpordisektor suurim lammastikoksiidide
heitkoguste ja markimisvaarne tahkete osakeste tekitaja’’.

Meetmed heitkoguste edasiseks vahendamiseks hdlmavad tehnilist taiustamist, kditumise
muutumist ja ndudluse juhtimist (puhtamate transpordiviiside kasutamise soodustamine
linnaplaneerimise ja autode Ghiskasutamise abil) ja infrastruktuuri investeerimist (nt
alternatiivkutused voi Uhistransport).

Et aidata ametiasutustel neid meetmeid v0tta, esitas Euroopa Komisjon eelmisel aastal kaks
liikuvuse paketti. Esimeses liikuvuse paketis tegi Euroopa Komisjon ettepaneku ajakohastada
ELi eeskirju teemaksude kohta ning laiendada nende kohaldamisala bussidele, kaubikutele ja
sbiduautodele, edendades proportsionaalseid vahemaapdhiseid teemakse, mis léhtuvad
keskkonnatoimest nii raske- kui ka kergs6idukite puhul ja milles vbetakse arvesse nende
kasutamise tegelikku kulu. Teine liikuvuse pakett h6lmas meetmeid, millega edendatakse
paremini integreeritud ja puhtamat Uhistransporti, soodustatakse pikamaa-kaubavedude
uleminekut maanteeveolt raudteeveole, sisevee- vOi lahimerevedudele ning kiirendatakse uute
CO,-heite normide kehtestamisega sbiduautodele ja kaubikutele ning avalike hangete kaudu
tileminekut védhese v&i nullheitega sdidukitele,** sh nullheitega linnabussidele. Euroopa
Komisjon esitas ka tegevuskava alternatiivkituste taristu (sh elektrisdidukite
laadimiskohtade)  (leeuroopaliseks  kasutuselevdtuks,” mida toetati tiiendavate
rahastamisallikatega, . Kolmanda liikuvuse paketi raames tegi Euroopa Komisjon ettepaneku
raskeveokite CO,-heite normide kehtestamiseks, sh stiimulid vahese v0i nullheitega sdidukite
kasutamiseks. Euroopa Komisjon esitas ka strateegilise tegevuskava, et luua
konkurentsivbimeline  ja  jatkusuutlik akude ringlussevGtu  siisteem  Euroopas,

2% Seni on esitatud kolm ettepanekut (COM(2016) 248), COM(2017) 11 ja COM(2018) 171), esimese neist on
Euroopa Parlament ja nbukogu vahepeal vastu vétnud direktiivina (EL) 2017/2398 (ELT L, 27.12.2017,
Ik 8).

! Euroopa puhta 6hu programmi aluseks olev majuhinnang, SWD(2013)532, 9. lisa).

> Euroopa Keskkonnaameti Euroopa dhukvaliteeti kasitlev 2017. aasta aruanne.

»  Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 1999/62/EU raskete

kaubaveokite maksustamise kohta teatavate infrastruktuuride kasutamise eest COM(2017) 275).

** Ettepanek, millega muudetakse keskkonnasbralike ja energiathusate maanteesdidukite edendamist

kasitlevat direktiivi (COM(2017)653).
»®  COM(2017)652.



pohitdhelepanuga akuelementide tootmisele. Euroopapdhine, konkurentsivdimeline akude
tootmine on edaspidi votmellesanne Euroopa autotdostusele, et kindlustada oma
konkurentsieelis véhese vOi nullheitega sdidukite tootmisel.

Lisaks valmistab Euroopa Komisjon ette soovitusi ja parimaid tavasid kasitlevat mittesiduvat
suunist, millega toetatakse kohalikke omavalitsusi lahenduste leidmisel seoses sGidukite
linnapiirkondadele juurdepadsu piirangutega. Vahese saastega alasid saab kehtestada ka muul
viisil kui késitsi kinnitatavate kleebiste abil, nditeks kasutades nilidisaegset infotehnoloogiat.
Euroopa Komisjon teeb koost66d sidusriihmade ning riiklike ja kohalike ametiasutustega, et
edendada juurdepaasu késitlevate eeskirjadega seotud jérjepidevust ja teavet, ning toetab
linnavalitsusi teabe/andmete jagamisel kdnealuste eeskirjade kohta. Igal juhul on oluline
markida, et kski juurdepéasupiiranguid kasitlev kava ei ole koostatud eraldatuses, vaid on
tervikliku sééstva linnalise litkumiskeskkonna kava osa ning on nduetekohaselt integreeritud
direktiivi 2008/50/EL kohaselt kehtestatud kohalikesse 6hukvaliteedi kavadesse.

Sellised ettevotmised nagu Euroopa liikuvusnadala kampaania, mille tippsindmuseks on
sageli autovaba péev, voivad olla kasulikuks vahendiks, mille abil tdsta teadlikkust jalgsi
kaimise ja jalgrattaga sditmise mdjust puhtale dhule.

3.2. Elektri- ja soojusenergia tootmisel tekkivate heitkoguste vdhendamise meetmed

Elektrijaamades, toostusettevitetes ja majapidamistes elektrienergia ja soojuse tootmise
eesmargil kutuse pdletamine pdhjustab suurimaid tahkete osakeste ja vaaveldioksiidide
heitkoguseid®.

Elektri- ja soojuseenergia tootmisel tekkivate Ghusaasteainete heitkoguste véhendamise
meetmed on sageli tihedalt seotud pingutustega véhendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid.
Need hdlmavad pdletamisvabade taastuvenergiaallikate (nt pdikese-, tuule- vdi hlidroenergia)
laialdasemat kasutamist, soojus- ja elektrienergia koostootmist, energia hajatootmist (nt
vaikevorgud ja energiatootmine katusele paigaldatavate paikesepaneelide abil), abikavasid, sh
maksusoodustusi majapidamistes vanade ja vahem tdhusate boilerite véljavahetamiseks,
kaugkiitet ja -jahutust voi mdnel juhul ka tahke kiituse kasutamise keelde. Tahkete osakeste
heitkoguste vahendamisel on need meetmed véga t6husad. EL. riigiabi eeskirjad on raamistik,
mille alusel liikmesriikidel on lubatud hdlbustada investeeringuid sellistesse meetmetesse.

3.3. Toostusest tekkivate heitkoguste vahendamise meetmed

Toostusest tekkivate heitkoguste (tahkete osakeste puhul suuruselt teisel ja lenduvate
orgaaniliste Ghendite puhul esimesel kohal) véhendamise meetmed on peamiselt saavutatud
tanu ELi toostusheidete direktiiviga®” kehtestatud parima vBimaliku tehnika rakendamisele.
Igapdevase kéitamise puhul tuleb ELis asuvates suurtes toostusrajatistes (sh suured
poletusseadmed) kasutada heitkoguste valtimiseks vdi véhendamiseks kdige tohusamat
tehnikat, mis selles sektoris on tehniliselt teostatav ja majanduslikult tasuv.

Selliste meetmetega on juba saavutatud Shukvaliteedi oluline paranemine ning 2017. aastal
vastu vOetud suuri pdletusseadmeid késitlevate ELi uute keskkonnanormidega vahendatakse
veelgi vaaveldioksiidi ja lammastikdioksiidi heitkoguseid kogu Euroopas.

% Euroopa Keskkonnaameti Euroopa 6hukvaliteeti kasitlev 2017. aasta aruanne.

>’ Direktiiv 2010/75/EL.



3.4. Poéllumajandussektoris tekkivate heitkoguste vahendamise meetmed

Pdllumajandussektoris tekib méarkimisvaarne osa selliseid dhusaasteaineid nagu ammoniaak,
mis on linna tasandile markimisvaarset moju avaldavate tahkete osakeste lahteallikas. Selliste
heitkoguste vahendamise meetmed hdlmavad pdllumajanduslikke meetmeid (eesmargiga
vahendada vajadust kasutada lammastikvaetisi), loomaskavatuslikke meetmeid (sdnniku
suletud ladustamisala, sonniku ja karbamiidvéetise taiustatud kasutamine, parandatud
loomastotmisvotted eesmargiga saada vaiksema ammoniaagisisaldusega loomasénnikut ning
anaeroobne ké&aritamine suurtes pdllumajandusettevotetes), vOi energiameetmeid (nt
fotogalvaaniliste rajatiste taiustamine voi kltusekasutuse vahendamine). Need juba kasutusel
olevad meetmed on tehniliselt teostatavad ja majanduslikult tasuvad ning neid tuleks veelgi
ulatuslikumalt kohaldada.

4, KOIGILE EUROOPLASTELE PUHTA OHU TAGAMISEL TEHTAV KOOSTOO

Liikmesriigid leppisid nii ndukogus kui ka Euroopa Parlamendis kokku ohukvaliteedi
normides, et tegeleda kodanike pohjendatud tervisemuredega. Uhtsete &hukvaliteedi
normidega tagatakse igale isikule dhukvaliteedi miinimumtase ja luuakse to0stusele vordsed
vOimalused kdikjal ELis. Kdnealuste normide eduka rakendamise eeltingimuseks on, et
avaliku sektori asutused votavad riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil halduspiire
uletavaid tdhusaid meetmeid. Kui tegevusetuse tottu ei jargita ELi 6hukvaliteedi Gigusakte, on
riikklikud kohtud p&devad menetlema vastavaid kusimusi, nagu né&htub hiljuti mitmes
lilkmesriigis tehtud kohtuotsustest®®.

ELi rahaline toetus ning tihe koostd6 liikmesriikide ametiasutuste ja Euroopa Komisjoni
vahel on samuti véltimatu. Seepdrast on Euroopa Komisjon tihendanud koost66d
lilkmesriikidega, et mitmete algatuste ja meetmete abil nende pingutusi hélbustada. Euroopa
Komisjon on valmis tegema jargmisi samme selle koost6o edendamisel, sh riiklike energia- ja
kliimakavade alusel.

4.1. Puhta 6hu poliitikat kasitlevate dialoogide raames liikmesriikidega tehtava
koost6o edendamine

Euroopa Komisjon on juba liikmesriikidega pidanud mitmeid puhta dhu dialooge, et toetada
nende rakendamist6dd. Samuti Uritab ta tagada koosmdju energialiidu ja kliimamuutuste
poliitikaga (sh keskkonnahoidliku liikuvuse pakett) ning selliste dialoogialgatustega nagu
meetmepaketi ,,Puhas energeetika koigile eurooplastele” raames loodud iileminekuetapis
s6epiirkondade platvorm?®.

Lisaks sellele on Euroopa Komisjon valmis osalema edasistes aruteludes liikmesriikidega, sh
korraldama ringreisi pealinnades, et pidada puhta 6hu dialooge liikmesriikidega, kellel esineb
olulisi puudusi meetmete rakendamisel. Eesméark on hdlbustada ELi ja riikliku
Ohusaastepoliitika rakendamist kdikides majandussektorites, samal ajal tdsta teadlikkust ja
vOimaldada kodanikel vahetult osaleda oOhukvaliteedi parandamise meetmetes. Sellega
tagatakse nende dialoogide puhul koérgetasemeline poliitiline esindatus ja soovitatakse

% Sellele, kuidas riiklikud kohtud peaksid menetlema iiksikisikute voi tihenduste Giguslikke probleeme, on

Uksikasjalikult viidatud komisjoni teatises diguskaitse kattesaadavuse kohta keskkonnadiguse valdkonnas
(C(2017) 2616 final), milles kasitletakse olulist Euroopa Kohtu valjakujunenud praktikat seoses ELi
dhukvaliteedi nduetega (kohtuasjad(C-237/07 Janecek ja C404/13 Client Earth).

https://ec.europa.eu/info/news/no-region-left-behind-launch-platform-coal-regions-transition-2017-dec-
08 en.
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litkmesriikidel kasutada neid dialooge selleks, et tootada juhtimistasemete ja
majandussektorite Uleselt valja integreeritud lahenemisviis 8hukvaliteedi probleemiga
tegelemiseks.

Sellega téiendatakse olemasolevat koostédd, mida tehakse 2017. aastal vastu vdetud ELi
keskkonnapoliitika rakendamise l&bivaatamise ja vastastikuse hindamise vahendi raames, et
parandada keskkonnaalaste digusaktide rakendamist ELis. Samal eesmargil ja liikmesriikide
tasandil dhukvaliteedi probleemide lahendamiseks vOetavate meetmete joustamiseks kasutab
Euroopa Komisjon hiljuti loodud keskkonnaalase juhtimise foorumit®.

4.2. Liikmesriikide, piirkondade ja linnade kaasamine

ELi linnade tegevuskava ja linnadega seotud uuendusmeetmete algatuse raames hélbustatakse
veelgi kogu ELis koostood linnade tasandi osalejatega ja nende vahel, et lahendada Ghusaaste
probleem linnapiirkondades, millega seotud eelarveks on praeguseks rahastamisperioodiks
eraldatud 372 miljonit eurot®. Eesmérk on toetada konkreetseid meetmeid, et tegeleda
linnapiirkondade probleemidega alates saastatusega vOitlemisest kuni liikuvuse ja linnade
s&éstva arenguni.

Euroopa Komisjoni 2017. aasta novembris loodud puhta 6hu foorum ja 2018. aastal
linnapiirkondade probleemide lahendamiseks ellu kutsutud roheline nadal®* on véimalus
vahetada héid tavasid kdigi avaliku vOi erasektori osalejate vahel ning samas suurendada
vastavate sidusrihmade suutlikkust 6hukvaliteedi parandamisel. Sellega tugevdatakse
meetmete sidusust kdigi juhtimistasandite vahel.

Selleks et hdlbustada investeerimist Euroopa linnades jatkusuutlikesse projektidesse (sh puhta
ohu tegevuskava toetavad projektid), on Euroopa Komisjon ja Euroopa Investeerimispank
linnapiirkondade ametiasutuste jaoks ellu kutsunud uue nduandeteenuseid késitleva
sihtalgatuse URBIS®’. URBIS kehtestati selleks, et parandada linnade juurdepaasu tehnilisele
ja finantsnéustamisele, mida on vaja linnapiirkondade investeerimisprojektide, programmide
ning uuenduslike rahastamis-/investeerimisplatvormide valjatootamiseks. Juba on selgeks
saanud, et linnapiirkondade ametiasutused vajavad vaga seda liiki teenust.

Voiks dra kasutada koosmdju dlemaailmse linnapeade paktiga, mis on olnud edukas
heitkoguste vahendamisel ja aidanud soodustada véhese CO,-heitega majandusele tleminekut
ja taastuvust linnapiirkondade tasandil.

4.3. ELi rahastamisvahendite kattesaadavaks tegemine dhukvaliteedi parandamise
meetmete toetuseks

Mitmesuguseid finantsvooge hdlmav ELi rahastamine on liikmesriikidele ké&ttesaadavaks
tehtud ja nad on seda edukalt kasutanud, et tegeleda 6hukvaliteedi probleemidega, toetades
Ohukvaliteediprojekte otse vOi téites edukalt dhukvaliteedi eesmarke muude investeeringute
(nt infrastruktuur, p6llumajandus ning maaelu- ja regionaalareng) raames. Euroopa Komisjon

** C(2018)10. — Komisjoni 18. jaanuari 2018. aasta otsus keskkonnanduete tiitmise ja keskkonnaalase

juhtimise eksperdirihma loomise kohta.

*' OQhukvaliteedi  valdkonnas on asjakohane &hukvaliteedi tegevuskava juba vastu  vdetud:
https://ec.europa.eu/futurium/en/air-quality.

32 https://lwww.eugreenweek.eu/.

*  http://eiah.eib.org/about/initiative-urbis.htm.
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tdhustab koostdod litkmesriikidega, et aidata neil optimaalselt kasutada kaesolevaks
programmiperioodiks kasutatavaid allesjdédnud vahendeid.

Praegusel programmiperioodil (2014-2020) on liikmesriigid eraldanud 1,8 miljardit eurot, et
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest toetada Ohukvaliteediga seotud meetmeid.
Lisaks sellele loodetakse puhta 6hu eesmérke kaudselt saavutada tanu investeeringutele, mida
tehakse 20142020 Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide raames véhese CO,-heitega
majandusse (45 miljardit eurot), keskkonnakaitsesse ja ressursitdhususse (kokku 63 miljardit
eurot) ning vorguinfrastruktuuri (kokku 58 miljardit eurot), et toetada eelkbige haavatavaid
piirkondi ja kodanikke.

Praeguseks on (ks kolmandik kd&igist Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi
investeeringutest (ligikaudu 80 miljardit eurot) seotud energia, transpordi ja keskkonnaga.
Sellel kdigel on positiivne méju 6hukvaliteedile. Lisaks sellele aitab ELi teadusuuringute ja
innovatsiooni raamprogramm ,,Horisont 2020 kaudselt vihendada heitkoguseid ja parandada
Ohukvaliteeti. Rahastamine hdlmab ka keskkonnahoidlikumaid transpordilahendusi
ké&sitlevaid teadusuuringuid.

Euroopa Komisjon tegi hiljuti ettepaneku investeerida Uks miljard eurot
39 keskkonnasaéastlikku transpordiprojekti, et ajakohastada Euroopa raudteevorku, arendada
edasi alternatiivkituste infrastruktuuri ja alustada t66d nullheitega veetranspordi nimel.
Komisjoni panusele lisandub avaliku ja erasektori poolne kaasrahastamine Euroopa
uhendamise rahastust kokku 4,5 miljardi euro ulatuses. Hiljuti I6ppenud alternatiivkituste
infrastruktuuri ja puhtama liikuvuse segarahastamise projektikonkursile esitati 69 ettepanekut,
mille rahastamiseks on vaja praegustest olemasolevatest vahenditest (350 miljonit eurot) kolm
korda rohkem raha, et teha investeeringuid kokku 4,2 miljardi euro véartuses. Tulemusi
oodatakse 2018. aasta oktoobriks. Kdénealuste investeeringutega on vdimalik soodustada
keskkonnahoidlikumat transporti Euroopas ja seega veelgi vahendada heitkoguseid.

Puhta 8hu eesmarkide saavutamisel on olnud oluline ka programm LIFE. Néiteks hdlbustati
programmi LIFE integreeritud projektiga ,,Véike-Poola tervislikus ohukeskkonnas“ (algne
eelarve 16 miljonit eurot, koondati Ule 800 miljoni euro) Vaike-Poola piirkonna
Ohukvaliteedikava rakendamist ja parandati rohkem kui 20 miljoni kodaniku elukvaliteeti
Vaike-Poola ja Sileesia vojevoodkonnas Poolas, aga ka teistes liikmesriikides, nt Slovakkias
ja  TsSehhi Vabariigis. Eelkdige soodustatakse programmi LIFE integreeritud
ohukvaliteediprojekte tulevaste projektikonkursside raames.

Euroopa Komisjoni kavandatud mitmeaastases finantsraamistikus (2021-2027)** jatkatakse
Ohukvaliteedi parandamise meetmete toetamist, sh seatakse sihiks, et kliimaeesmérkide
saavutamisele oleks suunatud 25 % ELi kulutustest, tugevdatakse programmi LIFE, millest
omakorda toetatakse meetmeid puhta energia, energiatbhususe ja reformitud (hise
pdllumajanduspoliitika soodustamiseks.

4.4, Vahese ja nullheitega liikuvusse tehtavate kodumaiste investeeringute
hélbustamiseks antav riigiabi

Kodumaiste rahastamiskavade hdlbustamiseks on ELi riigiabi eeskirjadega kehtestatud
raamistik, millega lubatakse liikmesriikidel hélbustada investeerimist vahese ja nullheitega
lilkuvusse, et tagada puhtam 6hk ja v@idelda kliimamuutuste vastu, samas edendades Euroopa
toostuse konkurentsivdimet. Liikmesriigid saavad neid eeskirju riiklikul, piirkondlikul ja
kohalikul tasandil kasutada selleks, et thusalt vdhendada (nt maanteetranspordist tekkivaid)

*  COM(2018)321.



heitkoguseid. 2018. aasta veebruaris Saksamaal heaks kiidetud riigiabi kava on vaid (ks
paljudest néidetest selle kohta, kuidas ELi eeskirjadega aidatakse liikmesriikidel Ghusaaste
piiramiseks hdlbustada investeerimist elektri- ja hibriidajamiga bussidesse ning nendega
seotud laadimistaristusse™.

4.5, Jatkuvad taitemeetmed

Euroopa Komisjon on moéddunud aastatel, veel enne piirnormide joustumist teinud riiklike
ametiasutustega tihedat koost0od, et saavutada kestvaid muudatusi ja aidata neil taita
Ohukvaliteeti kasitlevaid digusnorme. Tanu sellele on olukord paranenud, aga mdned
pohiprobleemid on jadanud. Euroopa Komisjon on eriti mures, et pidevalt Uletatakse kahe
tervist méarkimisvaarselt kahjustava pohisaasteaine piirnorme — l&mmastikdioksiidi puhul on
see tingitud maanteetranspordist®® ja to6stusest ning tahked osakesed esinevad peamiselt
toostusest, liiklusest, majapidamiste kutmisest ja pdllumajandusest tekkivates heitkogustes.
Euroopa Komisjon on kohustunud jatkama koostodd liikmesriikidega , et lisaks talle antud
volituste piires vastavate ELi digusnormide tditmise tagamisele saavutada ka kokkulepitud
Ohukvaliteedi normide jargimine.

Tahketest osakestest ja lammastikdioksiidist tingitud liigne dhusaaste
Ulevaade olukorrast

ELi piirnormide jargimine tahkete osakeste puhul oli ette ndhtud alates 1. jaanuarist 2005.
Suures osas Euroopas Uletab tahkete osakeste kontsentratsioon k&nealuseid piirnorme —
liletamisest on teatatud®” 28 liikmesriigist 19 liikmesriigis. Varskeimate kattesaadavate
andmete pdhjal oli 19 % ELi linnapiirkondade elanikkonnast kokkupuude tahkete osakeste
tasemega, mis Uletab ELi piirnormi péeva kohta ning umbes poolel ELi elanikkonnast on
kokkupuude tahkete osakeste tasemega, mis Uletab Maailma Terviseorganisatsiooni
rangemaid soovitusi®.

Euroopa Komisjon on algatanud rikkumismenetlused seoses tahkete osakeste (PMyo)
piirnormi kestva Gletamisega 16 litkmesriigi suhtes (Belgia, Bulgaaria, Hispaania, Itaalia,
Kreeka, Lati, Poola, Portugal, Prantsusmaa, Rootsi, Rumeenia, Saksamaa, Slovakkia,
Sloveenia, TSehhi Vabariik ja Ungari).

Euroopa Kohus on vastavalt 2017. aastal®® ja 2018. aastal*’ juba teinud oma otsused seoses
kahe kdige rdngema tahkete osakeste piirnormi (letamisega, nimelt Bulgaarias ja Poolas.
Konealuste kohtuostustega kinnitatakse Euroopa Komisjoni seisukohta, et piirnormide kestva
uletamise korral peavad liikmesriigid votma tdhusamaid meetmeid, et piirata Uletamist
voimalikult lihikese ajavahemikuga®.

> http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-1222 et.htm

% Maanteetranspordi tdttu tekib umbes 40 % lammastikdioksiidide heitkogustest ELis. Liikluse tdttu 8hku

paisatud lammastikoksiidide Gldheitekogusest 80 % tekitavad diiselmootoriga sdidukid.

7 Vahemalt iihe vaatlusjaama piires.

**  Euroopa Keskkonnaameti Euroopa dhukvaliteeti kasitlev 2017. aasta aruanne.

** " Euroopa Kohtu 5. aprilli 2017. aasta otsus kohtuasjas C-488/15 komisjon vs. Bulgaaria.

" Euroopa Kohtu 22. veebruari 2018. aasta otsus kohtuasjas C-336/16 komisjon vs. Poola.

* http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-488/15 ja http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-336/16
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Lisaks sellele algatati Bulgaaria suhtes rikkumismenetlus seoses véaveldioksiidi piirnormi
uletamisega. Kuna véaaveldioksiidist pohjustatud saaste tekib peamiselt todstusest, siis tahkete
osakeste véahendamisel tehtavad edusammud mdjuvad positiivselt ka vaaveldioksiidi
heitkoguste vahendamisele.

ELi piirnormide jargimine lammastikdioksiidi puhul oli ette néhtud alates 1. jaanuarist 2010.
Kogu Euroopas iletatakse lammastikdioksiidi aastast piirnormi — iletamistest on teatatud*’
28 liitkmesriigist kokku 22 liikmesriigis. Varskeimate kattesaadavate andmete pohjal oli 9 %
ELi linnapiirkondade elanikkonnast kokkupuude lammastikdioksiidi aastast piirnormi lletava
tasemega®.

Praegu on algatatud rikkumismenetlused seoses lammastikdioksiidi piirnormi kestva
tletamisega 13 liikmesriigi suhtes (Austria, Belgia, Hispaania, Itaalia, Luksemburg, Poola,
Portugal, Prantsusmaa, Saksamaa, Taani, TSehhi Vabariik, Ungari ja Uhendkuningriik).

Lisameetmed

Euroopa Komisjon kutsus 30. jaanuaril 2018 Brisselisse 0©Ohukvaliteeti kasitlevale
tippkohtumisele Gheksa asjaomast liikmesriiki (Hispaania, Itaalia, Prantsusmaa, Rumeenia,
Saksamaa, Slovakkia, TSehhi Vabariik, Ungari ja Uhendkuningriik), kelle suhtes on kiimas
rikkumismenetlused seoses liigse Ohusaastega, mis on tingitud tahketest osakestest vOi
lammastikdioksiidist, ning kelle puhul jargmine samm menetluses on pdé6rdumine Euroopa
Kohtusse.

Konealuse kohtumise eesmark oli paluda asjaomastel liikmesriikidel esitada oma siduvad
lisakohustused seoses Oigeaegsete, tOhusate ja usaldusvéérsete meetmetega, et tegeleda
praeguste Uletamiste allikatega ning saavutada kdigis linnastutes piirnormide jargimine niipea
kui voimalik.

Konealuse kohtumise jarel nimetatud litkmesriikidelt saadud teabe hindamise pdhjal jareldas
Euroopa Komisjon, et kuue asjaomase liikmesriigi** vastuvdetud voi kavandatud meetmed ei
vOimalda uletamise ajavahemikku hoida voimalikult lihikesena, nagu on ndutud vastavalt
Euroopa Kohtu valjakujunenud praktikale. Seega on Euroopa Komisjon otsustanud need
lilkmesriigid kaevata Euroopa Liidu Kohtusse®.

Lisaks eespool nimetatule on oluline, et oleks tagatud 6hukvaliteedi nGuetekohane seire kogu
liikmesriigi territooriumil. Seirega on nditeks hélmatud proovivdtukohad piirkondades, kus
esinevad suurimad saasteainete kontsentratsioonid, millega elanikkonnal voib asjakohaseid
piirvaartusi arvesse vottes tdendoliselt olla kokkupuude méarkimisvéérse ajavahemiku jooksul.
Kui sellega seoses leiab kinnitust asjaolu, et seiret ja aruandlust ei ole tehtud néuetekohaselt
ning asjakohaste siisteemide kasutuselevotuks ei ole meetmeid rakendatud (nt Rumeenias,
Slovakkias, Belgias ja Luksemburgis), algatab Euroopa Komisjon rikkumismenetluse. Kui
asjaomane litkmesriik asjakohaseid meetmeid ei vOta, siis jatkab Euroopa Komisjon
rikkumismenetluse jargmise etapiga.

# Vahemalt Uihe vaatlusjaama piires.

* Euroopa Keskkonnaameti Euroopa Shukvaliteeti kasitlev 2017. aasta aruanne.

* Prantsusmaa, Saksamaa ja Uhendkuningriik — lammastikdioksiidi (NO,) piirnormi (letamise ning ltaalia,

Ungari ja Rumeenia tahkete osakeste (PMyq) piirnormi tletamise t6ttu.
45

V't pressiteade http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-3450_et.htm.
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Sdidukite tekitatavate saasteainete heitenormide jargimine taiel maaral
Liikmesriigid jargivad olemasolevaid eeskirju

Pérast 2015. aasta diiselmootoriga s6idukite heitkoguste skandaali palus Euroopa Komisjon
liikmesriikidel vBtta meetmed ning eelkdige tagada ELi digusaktide jargimine. ELi meetmed
vOeti eelkdige seoses a) ELi digusaktidega keelatud katkestusseadmetega varustatud sGidukite
ebapiisaval madral tagasinbudmistega ning b) seoses sellega, et puudusid autotootjatele
madratavad haldustrahvid (nimelt karistused), kui rikuti ELi &igust pettusega tehtud
heitkoguse katsete puhul.

Sellega seoses palus Euroopa Komisjon liikmesriikidel korraldada kohustuslikud ja/voi
vabatahtlikud tagasindudmised kogu ELis. Samuti palus Euroopa Komisjon liikmesriikidel
lisaks tarkvara uuendustele uurida riistavara parandamise téiendavat vdimalust, et tagada
asjaomaste autode tekitatavate heitkoguste téielik vastavus ELi Gigusaktidele.

Euroopa Komisjon votab ka otsustavad meetmed selliste litkmesriikide suhtes, kes ei tdida
ELi s6idukite tlubikinnituse digusaktidest tulenevaid kohustusi. Tegeletud on kolme liiki
probleemidega, mis helt poolt on seotud illegaalsete katkestusseadmete kasutamisega ning
teiselt poolt liikmesriikide vOetavate parandusmeetmetega. Mitmed rikkumismenetlused on
endiselt pooleli*®. Uks osa rikkumismenetlusi on seotud karistussiisteemide puudumisega
vastavates siseriiklikes digusaktides. Teine osa rikkumismenetlusi on seotud liikmesriikidega,
kes on andnud valja thdbikinnitusi ELis asuvatele autotootjatele, ning pdhineb kahtlusel, et
konealused litkmesriigid on jatnud kohaldamata karistusi késitlevad siseriiklikud satted,
hoolimata sellest, et ettevGtja on kasutanud illegaalse katkestusseadme tarkvara. Liikmesriigi
suhtes  kohaldatud  kolmas  tditemenetlus on  seotud autotootja  kasutatud
heitekontrollistrateegiatega, sh tegelike karistuste puudumine®’.

Koostdos liikmesriikidega tegeleb Euroopa Komisjon ilminguga, mis on seotud selliste
kasutatud s6idukitega kauplemisega, mille suhtes kohaldatakse tagasinbudmise menetlust.

Lisameetmed

Eespool nimetatud pooleliolevate rikkumismenetluste ning asjaomaste litkmesriikidega
kaimasolevate dialoogide kohta on Euroopa Komisjon niiiid otsustanud saata kaks taiendavate
margukirjade paketti. Uhes neist pakettidest, mis on adresseeritud kolmele liikmesriigile,*®
ndutakse lisaselgitusi selliste pOhjuste kohta, mis on seotud Karistusi kasitlevate 10plike
otsuste puudumistega seoses Uhe autotootjagrupiga, kes kasutas illegaalset katkestusseadme
tarkvara. Tdiendav margukiri on saadetud*® tihele liilkmesriigile, et saada selgitusi liikmesriigi
viimati voetud sammude kohta seoses teatavate sbidukite puhul Uhe autotootja kasutatud
heitekontrollistrateegiatega, sh tegelike karistuste puudumisega. Euroopa Komisjon hindab

% 2016. aasta detsembris algatati menetlused Hispaania, Kreeka, Leedu, Luksemburgi, Saksamaa, TSehhi

Vabariigi ja Uhendkuningriigi suhtes. http:/europa.eu/rapid/press-release_IP-16-4214_et.htm. Leedu suhtes
algatatud menetlus I8petati 2017. aasta juulis. K8nealuseid menetlusi jatkati viie liikmesriigi suhtes 2017.
aasta juulis tdiendava méargukirjaga (http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-17-1935_EN.htm).

" Euroopa Komisjon algatas 2017. aasta mais rikkumismenetluse Itaalia suhtes (http://europa.eu/rapid/press-

release IP-17-1288 en.htm).

*®  Teine taiendav margukiri adresseeriti Saksamaale, Luksemburgile ja Uhendkuningriigile. Vit pressiteade

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3450 et.htm. Vottes arvesse TSehhi Vabariigis, Kreekas ja
Hispaanias toimunud arengut, mille eesmark oli tegeleda Euroopa Komisjoni esitatud murekiisimustega, ei
ole kolme menetluse puhul rikkumismenetluse raames vaja praegu tdiendavaid meetmeid votta.

* ltaaliale saadetud taiendav margukiri, vt pressiteade http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3450_et.htm.
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litkmesriikide poolt taiendavale margukirjale vastuseks esitatavat teavet, et vajaduse korral
taiendavaid meetmeid votta.

Uued eeskirjad turujarelevalve karmistamiseks

Tuleviku peale mdeldes on EL kokku leppinud uued eeskirjad, et parandada autode
tiubikinnituse ja katsetamise kvaliteeti ja sGltumatust, suurendada juba ELi turul olevate
autode kontrolli ning tugevdada uldist jarelevalve slsteemi Euroopa tasandil. Eeskirjade
kohaldamine muutub kohustuslikuks 2020. aasta septembris ning sellega tagatakse, et ELi
turul olevad sbidukid (sh diiselmootoriga sdidukid) vastavad sdidukite Euro heitenormidele
(Euro 5/6)*°. Uute eeskirjade alusel on Euroopa Komisjonil lubatud vétta otse taitemeetmeid
selliste tootjate suhtes, kes ei jargi ELi digusakte (sh heitkoguseid késitlevaid heitkoguseid),
kui liikmesriigid ise ei tegutse. Eelkdige saaks Euroopa Komisjon algatada kogu ELi
hdlmavaid tagasinbudmisi ja maérata tootjatele voi tehniliste teenuste osutajatele karistusi
kuni 30 000 eurot nduetele mittevastava auto kohta. Liikmesriigid peaksid olema kohustatud
tegema juba EL.i turul olevate autode kohustuslikke ( saasteainete heite) kontrolle.

5. EDASISED SAMMUD

Euroopas on hédasti vaja Ohukvaliteeti parandada O&hukvaliteedi normidega, milles
liikmesriigid ja Euroopa Parlament leppisid kokku juba rohkem kui kiimne aasta eest. Selleks
on vaja koigil tasanditel (riiklik, piirkondlik ja kohalik) votta meetmeid, mida Euroopa
Komisjon toetab kdigi tema kasutuses olevate vahenditega.

Ohukvaliteedi parandamine jadb Euroopa jaoks probleemiks veel pikaks ajaks. See nduab
terviklikku l&henemist eri sektorites alates transpordist ja energiast kuni kohaliku
planeerimistegevuseni, koondades koiki asjaomaseid eri osalejaid. Omalt poolt jatkab
Euroopa Komisjon liikmesriikide toetamist naiteks puhta dhu poliitikat késitlevate dialoogide
raames.

Halb dhukvaliteet vahendab elukvaliteeti ning on majandusele kulukas. Enam ei tohi aega
kaotada. Ohukvaliteedi parandamise kulutdhusad lahendused on olemas ja laialdaselt
kattesaadavad. Vaja on kohe tegutseda, et neid lahendusi laiendada ja viivitamata rakendada
kogu ELis, et neist saaks kasu pool miljardit Euroopa kodanikku.

% http://europa.eu/rapid/press-release IP-17-5131 et.htm
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