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1. ILMANLAATUUN LIITTYVA HAASTE

IlImanlaatu Euroopan unionissa (EU) on parantunut viime vuosikymmenten aikana sekd EU:n
etta jasenvaltioiden keskus-, alue- ja paikallisviranomaisten yhteisten toimien ansiosta. EU:n
BKT on kasvanut vuodesta 2000 lahtien 32 prosenttia, mutta edella mainittujen toimien
tuloksena keskeisten ilman epdpuhtauksien padstot ovat vahenneet (epdpuhtauden mukaan)
10-70 prosenttia.

Useimmissa jasenvaltioissa EU:n kansalaisten eldaménlaatua kuitenkin heikentad edelleen se,
ettd ilmanlaatua koskevia vaatimuksia ei noudateta. Tilanne on erityisen vakava
kaupunkialueilla, joilla suurin osa eurooppalaisista asuu.

Ilman epdpuhtaudet aiheuttavat kroonisia ja vakavia sairauksia, kuten astmaa, sydan- ja
verisuoniongelmia ja keuhkosytpad. Maailman terveysjarjestdn’ tuoreimpien tietojen
mukaan ilman epdpuhtaustasot ovat edelleen vaarallisen korkeita maailman monissa osissa:
yhdeksén ihmistd kymmenesta hengittdd ilmaa, jonka epapuhtauspitoisuus on korkea. Ilman
epdpuhtaudet aiheuttavat eniten ymparistosyistd johtuvia ennenaikaisia kuolemantapauksia
EU:ssa, arviolta yli 400 000 ennenaikaista kuolemaa vuodessa.® Tasta aiheutuu suuria
kustannuksia yhteiskunnalle korkeiden terveydenhuoltokustannusten vuoksi.*

Ihmiset ovat hyvin tietoisia ilman epdpuhtauksista ja odottavat viranomaisten toimivan.
Hiljattaisessa EU:n ympéristoa koskevassa mielipidekyselyssa kansalaiset ilmoittivat ilman
epapuhtaudet eniten huolta aiheuttavaksi asiaksi heti ilmastonmuutoksen jélkeen.> Kansalaiset
odottavat oikeutetusti, ettd kaikilla tasoilla toteutetaan tehokkaita toimia, joilla vahennet&én
ilman epédpuhtauksia ja suojellaan heita saastuneen ilman haitallisilta vaikutuksilta.

Ongelman korjaamiseksi EU on asettanut — jé&senvaltioiden ja Euroopan parlamentin
hyvaksymalla lainsaddannolla — tavoitteeksi sellaisen ilmanlaadun tason saavuttamisen, joka
el aiheuta Kielteisia vaikutuksia ja riskeja ihmisten terveydelle ja ympdristolle. Jotta tavoite
saavutettaisiin, toimiva ilmanlaatupolitiikka edellyttdd toimintaa ja yhteisty6ta eri tasoilla —
globaalilla, Euroopan, valtioiden ja paikallisella tasolla.

Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti taytantdonpano perustuu suurelta osin kansallisiin,
alueellisiin ja paikallisiin toimenpiteisiin, jotka on raataloity erityisten tarpeiden ja
olosuhteiden mukaan.

Tdassa tiedonannossa esitetddn EU:n laajamittaiset poliittiset toimet, joilla tuetaan ja edistetédén
tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavia jasenvaltioiden toimenpiteitd, ja tdytantdonpanon
valvontaa koskevat toimet, joilla varmistetaan, ettd saavutetaan yhteinen tavoite eli puhdas
ilma kaikille eurooppalaisille, ja pysytéan téssa tavoitteessa.

”Air Quality in Europe — 2017 Report”, Euroopan ympéristékeskus, 2017: vuosien 2000 ja 2015 vililla
padstot EU:ssa vahenivét 8 prosentista (ammoniakki) 72 prosenttiin (rikin oksidit).

http://www.who.int/news-room/detail/02-05-2018-9-out-of-10-people-worldwide-breathe-polluted-air-but-
more-countries-are-taking-action

”Air Quality in Europe — 2017 Report”, Euroopan ympéaristokeskus, 2017.

Arviolta 330-940 miljardia euroa vuodessa (Puhdasta ilmaa Euroopalle -ohjelman vaikutustenarviointi,
SWD(2013)532).

Erityiseurobarometri 468: ”Euroopan kansalaisten ympéristoasenteet”.


http://www.who.int/news-room/detail/02-05-2018-9-out-of-10-people-worldwide-breathe-polluted-air-but-more-countries-are-taking-action
http://www.who.int/news-room/detail/02-05-2018-9-out-of-10-people-worldwide-breathe-polluted-air-but-more-countries-are-taking-action

2. EU:N PUHTAAN ILMAN POLITIIKKA

EU on toiminut vuosikymmenida ilmanlaadun parantamiseksi rajoittamalla haitallisten
aineiden paastoja ilmakehaan, parantamalla polttoaineiden laatua ja sisallyttamalla
ymparistosuojeluvaatimukset liikenne-, teollisuus- ja energiapolitiikkaan. Tavoitteena on
vahentdd ilman epdpuhtaudet tasolle, jolla minimoidaan haitalliset vaikutukset ihmisten
terveyteen ja ymparistoon EU:n alueella. llmansaasteet siirtyvat kansallisten rajojen yli, joten
EU:n tason koordinointi on tarkedd. EU:n lainsdddanndn mukaan jasenvaltiot voivat valita
keinot, joilla ne noudattavat EU:n tasolla sovittuja raja-arvoja. Keskeisiin epapuhtauksien
ldhteisiin sovelletaan EU:n tason vaatimuksia, jotta varmistetaan sisémarkkinoiden tehokas
toiminta.

Vuoden 2013 Puhdasta ilmaa Euroopalle -ohjelmassa® vahvistettiin tavoitteeksi ilmanlaatua
koskevien vaatimusten tdysimaardinen noudattaminen kaikkialla EU:ssa mahdollisimman
pian ja asetettiin tavoitteet vuosiksi 2020 ja 2030. EU:n poliittiset toimet nojautuvat kolmeen
peruspilariin.

Ensimmaiseen pilariin kuuluvat ilmanlaatunormit, jotka asetetaan ilmanlaatudirektiiveissa’
alailmakehan otsonille, hiukkasille, typpioksideille, vaarallisille raskasmetalleille ja lukuisille
muille epdpuhtauksille.® Kaikkien jasenvaltioiden piti saavuttaa ndméa ilmanlaatunormit
alueillaan — epapuhtaudesta riippuen — vuodesta 2005 tai vuodesta 2010 lahtien.® Jos raja-
arvot ylittyvat, jasenvaltioiden on hyvéksyttdva ilmanlaatusuunnitelmia, joissa esitetaan
yksityiskohtaisesti toimenpiteet, joilla ylitysaika pidetddn mahdollisimman lyhyena.

Toiseen pilariin kuuluvat kansalliset paastdvahennystavoitteet, jotka vahvistetaan
kansallisia p&éstorajoja koskevassa direktiivissa merkittavimpien, valtioiden rajojen yli
siirtyvien ilman epépuhtauksien osalta: rikkioksidit, typpioksidit, ammoniakki, haihtuvat
orgaaniset yhdisteet ja hiukkaset.® Kansallisia paéstdvdhennystavoitteita tarkistettiin
hiljattain siséllyttdmalla niihin uusia rajoja, jotka on saavutettava vuosina 2020 ja 2030, sek&
uusi epdpuhtaus, pienhiukkaset (PM;s). Jasenvaltioiden on laadittava kansalliset ilman
pilaantumisen valvontaohjelmat vuoteen 2019 mennessa. Tarkoituksena on noudattaa niiden
paastévahennyssitoumuksia.

Kolmanteen pilariin kuuluvat keskeisten epapuhtauksien ldhteiden paasténormit
ajoneuvojen ja laivojen paastoistd energia- ja teollisuuspaastdinin. Naméa normit asetetaan
EU:n tasolla lainsaadanndssa, joka kohdistuu teollisuuspaastdihin®®, voimalaitospaastoihin'?,

®  COM(2013) 918.
7 Direktiivit 2004/107/EY ja 2008/50/EY.

Lainsdadannon piiriin kuuluu kaikkiaan 12 epdpuhtautta: rikkidioksidi, typpidioksidi ja typpioksidit,
hiukkaset (PM10 ja PM2,5), otsoni, bentseeni, lyijy, hiilimonoksidi, arseeni, kadmium, nikkeli ja
bentso(a)pyreeni.

Méadrdajan lykkdaminen (vuoteen 2015 asti typpidioksidin ja bentseenin osalta ja kesdakuuhun 2011 asti
hiukkasten osalta) oli mahdollista tietyissa olosuhteissa.

" Direktiivi 2001/81/EY sellaisena kuin se on korvattuna direktiivilla (EU) 2016/2284.
" Teollisuuden paastoja koskeva direktiivi 2010/75/EU.

Y Teollisuuden paastdja koskeva direktiivi 2010/75/EU ja keskisuuria polttolaitoksia koskeva direktiivi

2015/2193/EU.



ajoneuvopaastéihin®  ja  liikenteen  polttoainepaastoihin®®  sekd  tuotteiden
energiatehokkuuteen®.

Vuoden 2015 ajoneuvopéastoskandaalin jalkimainingeissa hyvéksyttiin todellisia ajonaikaisia
paastdja koskevien sadntdjen’® paketti. Sen tarkoituksena on varmistaa, ettd ilman
epépuhtauksien paastonormit pannaan taytantoon asianmukaisesti ja
tyyppihyvéksyntadvaatimuksia noudatetaan. Pakettiin siséltyvat testit typpioksidi- ja
hiukkaspaastoille sekd uudet kéytdssa olevien ajoneuvojen vaatimustenmukaisuutta koskevat
s&annot, joilla parannetaan jo kayttssa olevien ajoneuvojen testausta. Tuoreimmat muutokset
hyvaksyttiin 3. toukokuuta, ja niilld haluttiin pienentdd entisestddn teknisen epdvarmuuden
marginaaleja todellisia ajonaikaisia paast0ja koskevassa testauksessa, lisatd jo kaytOssa
olevien ajoneuvojen péastotarkastuksia ja ottaa kayttéon riippumattomien ja akkreditoitujen
kolmansien osapuolten suorittama testaus. Syyskuun 2017 jalkeen uudentyyppisten kevyiden
kuljetusajoneuvojen osalta on taytynyt noudattaa tyyppihyvaksynnén laboratoriotestauksessa
uutta testimenettelyd, joka on lahempana todellisia ajo-olosuhteita.’

Euroopan komissio on myo6s ehdottanut uusia hiilidioksidip&d&sténormeja henkilo- ja
pakettiautoille. Tarkoituksena on kannustaa valmistajia innovointiin ja tarjoamaan
merkittavasti enemman vahapaastdisia ja paastottomid ajoneuvoja markkinoille.® Euroopan
komission kaikkien aikojen ensimmainen uusien raskaiden ajoneuvojen
hiilidioksidipdastonormeja  koskeva lainsaddantoehdotus esitetddn osana  kolmatta
liikkuvuuspakettia. Silld odotetaan myods olevan pitkédn aikavélin valillisid vaikutuksia
ilmanlaatuun,  koska silla  parannetaan  polttoainetehokkuutta ja  véhennet&én
kasvihuonekaasupéastoja talla segmentilla ja tarjotaan kannustimia véahapééstoisten ja
paéastottomien raskaiden ajoneuvojen, myos linja-autojen, saattamiseksi markkinoille. Talld on
positiivisia ketjureaktiovaikutuksia ilman epapuhtauksien paastoihin.

EU on suojellut tyontekijoiden terveytté ja turvallisuutta kaikkialla EU:ssa lainsd&ddannollaan,
jossa vahvistetaan vahimmaisvaatimukset ilmanlaadulle tydpaikoilla’®. Siihen sisaltyy
tyoperdisen altistuksen raja-arvojen asettaminen useille vaarallisille kemiallisille aineille.
Nykyinen komissio on esittdnyt erityisen aktiivisesti useita ehdotuksia, joilla muutetaan
karsinogeeni- ja mutageenidirektiivid asettamalla raja-arvoja, joiden tarkoituksena on suojella

B Asetus (EY) N:0 443/2009 hiilidioksidin paasténormien asettamisesta uusille henkildautoille ja asetus (EY)

N:o 510/2011 hiilidioksidin paastonormien asettamisesta uusille kevyille kuljetusajoneuvoille, asetukset
hiilidioksidin paastonormien asettamisesta uusille henkiléautoille ja kevyille kuljetusajoneuvoille.

" Ppolttoainelaatudirektiivi 97/70/EY.
> Ekosuunnitteludirektiivi 2009/125/EY.
® Asetus (EU) 2016/427, asetus (EU) 2016/646 ja asetus (EU) 2017/1154.

" Yhdenmukaistettu kevyiden hy6tyajoneuvojen kansainvalinen testimenetelma (WLTP).
¥ Ehdotus asetukseksi paastdnormien asettamisesta uusille henkilautoille ja uusille kevyille
kuljetusajoneuvoille (COM(2017) 676).

¥ Puitedirektiivi 89/391/ETY (EYVL L 183, 29.6.1989, s. 1), taydennettyni erityisesti direktiivilla
89/654/ETY — tydpaikat (EYVL L 393, 30.12.1989, s.1), direktiivilla 98/24/EY — kemialliset aineet (EYVL
L 131, 5.5.1998, s. 11) ja direktiivilla 2004/37/EY — karsinogeenit ja mutageenit tydpaikoilla (EUVL L 158,
30.4.2004, s. 50).



miljoonia tyontekijoitd tyOperdiseltd syovalta, joka on tyOperdisten kuolemantapausten
johtava syy.*

3. ESIMERKKEJA ILMAN EPAPUHTAUKSIEN VAHENTAMISEKSI TOTEUTETUISTA
TOIMENPITEISTA

Vuosien aikana EU:n, jasenvaltioiden ja paikallistasolla on toteutettu erilaisia onnistuneita
toimenpiteitda ilman epdpuhtauksien pdaastdjen véhentdmiseksi, esimerkiksi suurista
polttolaitoksista, teollisuuslaitoksista ja liikenteestd, myods maantieajoneuvoista (esim.
polttoaineen laatua parantamalla ja ottamalla kdyttd6n Euro-paasténormeja). Tdma osoittaa,
ettd kustannustehokkaita ratkaisuja on olemassa, niilla voidaan tukea innovointia ja niilla on
positiivinen nettovaikutus EU:n kilpailukykyyn kestdvaa kehitysté ja tydpaikkojen luomista
koskevien Euroopan komission laajempien prioriteettien** mukaisesti.

3.1. Toimenpiteet liikenteen paastdjen vahentamiseksi

Tuoreimpien saatavilla olevien tietojen perusteella liikkenne on suurin typpioksidipaastojen ja
merkittava hiukkaspaastojen lahde.?

Paastoja edelleen véhentdvat toimenpiteet voidaan kohdentaa teknisiin parannuksiin,
asennemuutoksiin  ja kysynnan hallintaan (edistetddn puhtaampia liikennemuotoja
kaupunkisuunnittelun tai kimppakyytivaihtoehtojen kautta) tai infrastruktuuri-investointeihin
(esim. vaihtoehtoiset polttoaineet tai julkinen liikenne).

Tukeakseen viranomaisia ndiden toimenpiteiden toteuttamisessa Euroopan komissio esitti
viime vuonna kaksi liikkuvuuspakettia. Ensimmaisesséd toimenpidepaketissa Euroopan
komissio ehdotti tiemaksuja koskevien EU:n saantdjen paivittdmista ja niiden soveltamisalan
laajentamista linja-autoihin, pakettiautoihin ja henkildautoihin®®. Tarkoituksena on edista
oikeasuhteisia, matkaan perustuvia tiemaksuja, jotka on eriytetty seka raskaiden ettd kevyiden
ajoneuvojen ymparistotehokkuuden mukaan, jotta voidaan ottaa huomioon niiden k&yton
todelliset kustannukset. Toiseen liikkuvuuspakettiin siséltyi toimenpiteitd, joilla edistetdan
paremmin integroitua ja puhtaampaa julkista liikennettd, siirretddn pitkdn matkan rahti
maanteiltd rautateille, sisavesille tai l&himerenkulkuun ja siirrytddn nopeammin
vahpaastoisiin  ja paastottomiin - ajoneuvoihin  henkild- ja pakettiautojen uusien
hiilidioksidipaastonormien ja julkisten hankintojen®*, etenkin paastéttémia kaupunkibusseja
koskevien  julkisten  hankintojen,  kautta. = Euroopan  komissio  esitti  myos
toimintasuunnitelman®, jonka tukena oli lisdrahoitusta, vaihtoehtoisten polttoaineiden
infrastruktuurin  ottamiseksi kayttoon koko Euroopan laajuisesti. T&han sisaltyivat

?® Tahan mennessi on esitetty kolme ehdotusta (COM(2016) 248, COM(2017) 11 ja COM(2018) 171), joista
ensimmaisen Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat hyvaksyneet direktiivind (EU) 2017/2398 (EUVL L
345, 27.12.2017, s. 8).

! puhdasta ilmaa Euroopalle -ohjelman vaikutustenarviointi (SWD(2013) 532, liite 9).

2 »Ajr Quality in Europe — 2017 Report”, Euroopan ymparistokeskus, 2017.

#  Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi verojen ja maksujen kantamisesta raskailta

tavaraliikenteen ajoneuvoilta tiettyjen infrastruktuurien kaytdstd annetun direktiivin  1999/62/EY
muuttamisesta (COM(2017) 275).

** Ehdotus direktiiviksi puhtaiden ja energiatehokkaiden tielilkenteen moottoriajoneuvojen edistamisest

annetun direktiivin muuttamisesta (COM(2017) 653).
»  COM(2017) 652.



séhkdajoneuvojen latauspisteet. Kolmannen liikkuvuuspaketin puitteissa Euroopan komissio
ehdotti hiilidioksidipaastonormeja raskaille hyotyajoneuvoille, mukaan luettuna kannustimet
vahdpaastoisille  ja  paastottomille  ajoneuvoille.  Se  esitti  my6s  strategisen
toimintasuunnitelman Kilpailukykyisen ja kestdvan akkujen ekosysteemin luomiseksi
Eurooppaan. Tassa asetettaisiin etusijalle akkujen valmistus. Kilpailukykyinen akkujen
tuotanto Euroopassa on keskeiselld sijalla, jotta EU:n autoteollisuus voi kehittaa
vahapaastoisiin ja paastottomiin ajoneuvoihin liittyvad kilpailuetuaan.

Lisaksi Euroopan komissio on laatimassa ei-sitovia ohjeita, joihin siséltyy suosituksia ja hyvié
toimintatapoja. Niill& voidaan tukea paikallisia viranomaisia kysymyksissg, jotka liittyvét
ajoneuvojen kayton rajoittamiseen kaupunkialueilla. On esimerkiksi eri tapoja, joilla
vahapééastoisia alueita voidaan valvoa muutoin kuin tarrojen avulla, vaikkapa hyodyntamalla
tietotekniikkaa. Euroopan komissio kay keskusteluja sidosryhmien sekd kansallisten ja
paikallisviranomaisten  kanssa  edistddkseen  paasyrajoitusten  sdantelyd  koskevaa
yhdenmukaisuutta ja tiedotusta ja tukee kaupunkeja tahan liittyvéssa tiedottamisessa. On joka
tapauksessa tarkedd, ettd mitd&n péésyrajoitussuunnitelmia ei tehdd erillddn vaan osana
kattavaa kestdvan kaupunkiliikenteen suunnitelmaa ja ne sisédllytetddn asianmukaisesti
direktiivilla 2008/50/EU perustettuihin paikallisiin ilmanlaatusuunnitelmiin.

Euroopan liikkujan viikon kaltaiset tapahtumat, jotka usein huipentuvat autottomaan péivaan,
voivat olla hyodyllisid valineitd, joilla voidaan lisata tietoisuutta kévelyn ja pyorailyn
hyodyistd puhtaan ilman kannalta.

3.2. Toimenpiteet saéhkon- ja lAmmdntuotannon paastdjen vahentamiseksi

Voimalaitosten, teollisuuslaitosten ja kotitalouksien polttama polttoaine sahkon ja lammdn
tuottamiseksi on suurin hiukkaspaastéjen ja rikkidioksidipaastdjen lahde.?®

Séhkon- ja l&mmontuotannosta  syntyvien ilman  epdpuhtauksien  pééstdjen ja
kasvihuonekaasupaastdjen véahentamiseksi tarkoitettuja toimenpiteitd toteutetaan usein
rinnakkain. Niihin siséltyy toimenpiteitd uusiutuvien ei-poltettavien energialdhteiden (kuten
aurinko-, tuuli- tai vesivoima), lammon ja s&hkon yhteistuotannon, hajautetun
energiantuotannon (esim. miniverkot ja katolle asennetut aurinkopaneelit) kayton
lisadmiseksi, mukaan luettuna verokannustimet vanhempien ja tehottomampien kotitalouksien
lampokattiloiden tai  kaukolammon tai -ja&hdytyksen korvaamiseksi taikka joissakin
tapauksissa kiinteiden polttoaineiden kieltdmiseksi. Naméa toimenpiteet ovat erittdin
tehokkaita hiukkaspéaéstojen véhentdmisessa. EU:n valtiontukisadnnot tarjoavat puitteet,
joissa jasenvaltiot voivat edistaa investointeja tallaisiin toimenpiteisiin.

3.3. Toimenpiteet teollisuuden paastdjen vahentamiseksi

Toimenpiteet teollisuuden — toiseksi suurin hiukkaspééstojen ldhde ja suurin haihtuvien
orgaanisten yhdisteiden l&hde — péé&stdjen véhentamiseksi pannaan pééasiassa taytantoon
toteuttamalla parasta kaytettavissa olevaa tekniikkaa (BAT), mika vahvistettiin teollisuuden
paastdistd annetulla EU:n direktiivilld®’. Kaytanndssa EU:hun sijoittautuneiden suurten
teollisuuslaitosten — my6s suurten polttolaitosten — on sovellettava pééstdjen ehkaisemiseksi
ja vahentdmiseksi tehokkaimpia tekniikoita, jotka ovat teknisesti ja taloudellisesti
toteutettavissa alalla.

26

”Air Quality in Europe — 2017 Report”, Euroopan ympéristokeskus, 2017.
*’" Direktiivi 2010/75/EU.



N&ill& toimenpiteilld ollaan jo saamassa aikaan merkittavia hyotyjé ilmanlaadun kannalta, ja
vuonna 2017 hyvaksyttyjen suuria polttolaitoksia koskevien EU:n uusien ymparisténormien
taytantoonpanolla vahennetéan entisestddn rikkidioksidi- ja typpidioksidipdéstoja kaikkialla
Euroopassa.

3.4. Toimenpiteet maatalouden paastéjen vahentamiseksi

Maatalous on merkittdva ilman epépuhtauksien, kuten ammoniakin ldhde. Ammoniakki on
keskeinen esiaste hiukkasten muodostumisessa, milla on merkittavid vaikutuksia kaupunkien
tasolla. Tallaisten p&&stdjen véhentdmiseen tahtdé&viin toimenpiteisiin kuuluu viljelyyn
liittyvia toimenpiteitd (typpilannoitteiden tarpeen vahentaminen), karjankasvatukseen liittyvié
toimenpiteitd (lannan suljettu varastointi, lannan ja urean parempi levittdminen, karjan
ruokintatapojen parantaminen eléinten lannan ammoniakkipitoisuuden vahentamiseksi seka
anaerobinen  hajotus  suurilla  tiloilla) tai  energiaan liittyvia  toimenpiteitd
(aurinkosahkolaitosten  kehittdminen tai  polttoainekulutuksen vahentdminen). Naita
toimenpiteitd on jo olemassa, ne ovat teknisesti ja taloudellisesti toteutettavissa, ja niité olisi
sovellettava laajemmin.

4, YHTEISTYOSSA PUHDASTA ILMAA KAIKILLE EUROOPPALAISILLE

Jasenvaltiot neuvostossa seka parlamentti sopivat ilmanlaatunormeista, joilla puututtiin
kansalaisten terveyteen liittyviin oikeutettuihin huolenaiheisiin. Yhteisilla
ilmanlaatunormeilla varmistetaan, etta kaikilla on vahimmaistasoinen ilmanlaatu kaikkialla
EU:ssa, ja luodaan tasapuoliset toimintaedellytykset teollisuudelle eri puolilla EU:ta.
Tehokkaan taytantoonpanon ennakkoedellytyksend on saada aikaan kansallisella, alueellisella
ja paikallisella tasolla toimenpiteitd, jotka ylittavéat viranomaisten hallintorajat. Jos toimien
puute johtaa siihen, ettd ilmanlaatua koskevaa EU-lainsaddantda ei noudateta, kansallisilla
tuomioistuimilla on toimivalta antaa tuomio asiassa, kuten hiljattain useissa jasenvaltioissa
tehdyt tuomioistuinten paatdkset osoittavat.®

Myo6s EU:n taloudellinen tuki ja tiivis yhteistyd jasenvaltioiden viranomaisten ja Euroopan
komission valilla ovat vélttdméattomid. Sen vuoksi Euroopan komissio on tehostanut
kanssakayntiaan jasenvaltioiden kanssa helpottaakseen niiden pyrkimyksia eri aloitteiden ja
toimenpiteiden kautta. Euroopan komissio on valmis tehostamaan yhteisty6ta entisestaan,
my0s kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien pohjalta.

4.1. Yhteistyon tiivistaminen jasenvaltioiden kanssa puhdasta ilmaa koskevien
vuoropuhelujen kautta

Euroopan komissio on jo kdynyt useita puhdasta ilmaa koskevia vuoropuheluja
jasenvaltioiden kanssa tukeakseen niiden tdytdntoonpanotoimia. Se pyrkii my0s saamaan
aikaan synergiaetuja energiaunioni- ja ilmastonmuutospolitiikan kanssa, mukaan luettuna
puhtaan liikkuvuuden toimenpidepaketti. Esimerkkind t&std on Puhdasta energiaa kaikille

® Muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta ympéristdasioissa koskevassa komission tiedonannossa (C2017)

2616 final) selvitetddn, miten kansallisten tuomioistuinten olisi kasiteltdva yksityishenkiloilta ja jarjestoilta
saatuja oikeudellisia vaatimuksia, ja viitataan unionin tuomioistuimen tarkedan oikeuskaytantodn
ilmanlaatua koskevien vaatimusten alalla (C-237/07 Janecek, C404/13 Client Earth).



eurooppalaisille -puitteiden o0sana perustettu siirtymdvaiheessa olevien hiilialueiden
foorumi.”

Euroopan komissio on myo6s valmis kdymaén lisdkeskusteluja jasenvaltioiden kanssa. Se
tekee esimerkiksi paakaupunkikierroksen kaydakseen puhdasta ilmaa koskevia vuoropuheluja
sellaisten jasenvaltioiden kanssa, joilla on merkittdvia puutteita taytdntéonpanossa.
Tavoitteena on edistdd EU:n ja kansallisen ilman pilaantumisen estdmisté koskevan politiikan
taytantéonpanoa ja lisdtd samalla tietdmystd asiasta ja antaa kansalaisille mahdollisuus
osallistua suoraan toimiin, joita toteutetaan ilmanlaadun parantamiseksi. Se varmistaa, ettd
néissa vuoropuheluissa on edustettuna korkean tason poliittisia paattdjia, ja kehottaa
jasenvaltioita hyodyntdmaan néitd vuoropuheluja sellaisen yhdennetyn lahestymistavan
kehittdmiseksi, jolla voidaan puuttua ilmanlaatuun liittyviin haasteisiin eri hallintotasoilla ja
talouden sektoreilla.

Talla taydennetd&dn olemassa olevaa yhteistyotd, jota tehd&&n ymparistopolitiikan
taytantdonpanon arvioinnin ja vertaistukivalineen yhteydessd, jotka molemmat kéynnistettiin
vuonna 2017 parantamaan ympaéristOlainsaaddnnon taytdntdonpanoa EU:ssa. Samaa
tarkoitusta varten ja kannustaakseen toimia jasenvaltioiden tasolla ilmanlaatunormien
ylitysten  torjumisessa  Euroopan  komissio  hyddyntdd  hiljattain  perustettua
ympéristdvaatimusten noudattamisen ja ympéristohallinnan foorumia®.

4.2. Jasenvaltioiden, alueiden ja kaupunkien tuominen yhteen

EU:n kaupunkiagenda ja kaupunkialueiden innovatiiviset toimenpiteet -aloite helpottavat
edelleen yhteisty6td kaupunkitoimijoiden kanssa ja niiden kesken kaikkialla EU:ssa, jotta
voidaan puuttua ilman pilaantumiseen kaupunkialueilla. Niiden budjetti on 372 miljoonaa
euroa tilla rahoituskaudella.*" Tarkoitus on tukea konkreettisia toimenpiteité, joilla voidaan
puuttua kaupunkien haasteisiin, kuten saastumisen torjumiseen, liikkuvuuteen ja
kaupunkialueiden kestavaan kehitykseen.

Komission marraskuussa 2017 Pariisissa kdynnistdimd puhdasta ilmaa kaésitteleva
eurooppalainen foorumi sekd vuoden 2018 vihred viikko®?, joka on omistettu kaupunkien
haasteille, tarjoavat pohjan hyvien toimintatapojen vaihdolle kaikkien julkisen ja yksityisen
sektorin toimijoiden vélilla ja vahvistavat samalla asiaankuuluvien sidosryhmien valmiuksia
parantaa ilmanlaatua. N&in my6s vahvistetaan toimien johdonmukaisuutta Kkaikilla
hallintotasoilla.

Jotta voitaisiin helpottaa investointeja kestaviin hankkeisiin Euroopan kaupungeissa — myos
niihin, joilla tuetaan puhtaan ilman toimintasuunnitelmaa — Euroopan komissio ja Euroopan
investointipankki ovat perustaneet URBIS-aloitteen, joka on uusi kaupunkiviranomaisille
tarkoitettu neuvontafoorumi.®®> URBIS perustettiin parantamaan kaupungeille annettavaa
teknistd ja rahoitukseen liittyvdd neuvontaa, jota ne tarvitsevat kehittddkseen kaupunki-

2 https://ec.europa.eu/info/news/no-region-left-behind-launch-platform-coal-regions-transition-2017-dec-

08_en.

* Komission paatds, 18.1.2018, ympéristdvaatimusten noudattamista ja ympéristohallintaa kasittelevan

asiantuntijaryhman perustamisesta (C(2018) 10).

> llmanlaadun alalla on jo hyvaksytty asiaan liittyvd ilmanlaatua koskeva toimintasuunnitelma:

https://ec.europa.eu/futurium/en/air-quality.

32 https://lwww.eugreenweek.eu/.

*  http://eiah.eib.org/about/initiative-urbis.htm.


https://ec.europa.eu/info/news/no-region-left-behind-launch-platform-coal-regions-transition-2017-dec-08_en
https://ec.europa.eu/info/news/no-region-left-behind-launch-platform-coal-regions-transition-2017-dec-08_en
https://www.eugreenweek.eu/

investointeihin liittyvid hankkeita, ohjelmia ja innovatiivisia rahoitus-/sijoitusfoorumeita. Jo
nyt on selvéa, etta tallaisen palvelun kysyntd kaupunkiviranomaisten parissa on merkittava.

Synergiaetuja voitaisiin hakea my6s maailmanlaajuisen kaupunginjohtajien energia- ja
ilmastosopimuksen kanssa, jolla on onnistuneesti vahennetty kasvihuonekaasupéastoja ja
edistetty siirtymisté vahahiiliseen talouteen seké& selviytymiskykya kaupunkitasolla.

4.3. EU:n rahoitus ilmanlaadun parantamiseen tahtdavien toimenpiteiden
tukemiseksi

Jasenvaltioiden saataville on asetettu EU-rahoitusta eri rahoitusléhteistd, ja ne ovat
hyodynténeetkin sitd onnistuneesti puuttuakseen ilmanlaatuun liittyviin haasteisiin joko
suoraan tukemalla ilmanlaatuhankkeita tai sisallyttdmalla ilmanlaatutavoitteet muihin
investointeihin (esim. infrastruktuuriin tai maatalouteen sekd maaseudun ja alueelliseen
kehittdmiseen liittyviin  investointeihin). Euroopan komissio tehostaa toimintaansa
jasenvaltioiden kanssa auttaakseen niitd hyodyntdmadn mahdollisimman hyvin télla
ohjelmakaudella vield kéytettavissa olevat varat.

Talla ohjelmakaudella (2014-2020) jasenvaltiot ovat osoittaneet 1,8 miljardia euroa
ilmanlaatua  koskevien  toimenpiteiden  tukemiseen  Euroopan  rakenne-  ja
investointirahastoista. Liséksi puhtaan ilman kannalta mahdollisesti hyddyllista vélillista
rahoitusta odotetaan Euroopan rakenne- ja investointirahastojen vuosien 2014-2020
investoinneista vahahiiliseen talouteen (45 miljardia euroa), ympéristonsuojeluun ja
resurssitehokkuuteen (yhteensd 63 miljardia euroa) ja verkkoinfrastruktuuriin (yhteensd 58
miljardia euroa) — erityisesti tuetaan heikommassa asemassa olevia alueita ja kansalaisia.

Kolmannes kaikista Euroopan strategisten investointien rahaston investoinneista (noin 80
miljardia euroa) tehtiin energian, liikenteen ja ympériston alalla. Kaikilla nailla on vélillinen
positiivinen vaikutus ilmanlaatuun. Lisdksi EU:n tutkimuksen ja kehittdmisen Horisontti 2020
-ohjelma hyodyttdd vélillisesti paastovahennyksia ja ilmanlaatua. Rahoitukseen siséltyy
puhtaampiin liikenneratkaisuihin liittyvia tutkimuskomponentteja.

Euroopan komissio ehdotti hiljattain 1 miljardin euron investointia 39 puhtaaseen
liikennehankkeeseen, joilla pdivitetddn Euroopan rautatieverkkoa, kehitetdan vaihtoehtoisten
polttoaineiden infrastruktuuria ja luodaan perusta paastéttomalle vesiliikenteelle. Komission
osallistumisen kautta saadaan kayttoon 4,5 miljardia euroa julkisesti ja yksityisesti
yhteisrahoitettuja varoja Verkkojen Eurooppa -vélineen nojalla. Hiljattain paattyneessa
yhdistetyssd ehdotuspyynndssd (“’blending call”), joka koski vaihtoehtoisten polttoaineiden
infrastruktuuria ja puhtaampaa liikkuvuutta, toimitettiin 69 hanke-ehdotusta, joissa haettiin
saatavilla olevaan avustusmaarédan (350 miljoonaa euroa) nahden kolme kertaa enemman
varoja. Kokonaisinvestointien arvo on 4,2 miljardia euroa. Tuloksia odotetaan lokakuussa
2018. Nailla investoinneilla voidaan edistdd puhtaampaa liikennettd Euroopassa ja vahentaa
nain paastoja.

Myo6s LIFE-ohjelma on ollut keskeisen tarked ja tuottanut hydtyja puhtaan ilman kannalta.
Esimerkiksi LIFE-ohjelman integroidulla hankkeella ”Malopolska in a healthy atmosphere”,
jonka alkuperdinen budjetti oli noin 16 miljoonaa euroa ja jolla saatiin kayttodn yli 800
miljoonaa euroa, edistettiin Matopolskan alueen ilmanlaatusuunnitelman toteuttamista ja
parannettiin noin 20 miljoonan kansalaisen elaméanlaatua Malopolskassa ja Silesiassa
Puolassa mutta myos muissa jésenvaltioissa, kuten Slovakiassa ja TSekissd. LIFE-ohjelman
integroituja ilmanlaatuhankkeita edistetaan erityisesti tulevissa ehdotuspyynndissa.



Euroopan komission ehdottamasta monivuotisesta rahoituskehyksestd 2021-2027%* tuetaan
edelleen toimenpiteitd ilmanlaadun parantamiseksi esimerkiksi asettamalla tavoitteeksi, etta
EU:n menoista 25 prosentilla edistetddn ilmastotavoitteita, vahvempaa LIFE-ohjelmaa, josta
my0s tuetaan puhdasta energiaa ja energiatehokkuutta edistavid toimenpiteitd, ja uudistettua
yhteistd maatalouspolitiikkaa.

4.4, Valtiontuki helpottamaan kotimaisia investointeja vahapaastoiseen ja
paastottomaan liikkuvuuteen

Kotimaisten rahoitusjérjestelyjen helpottamiseksi EU:n valtiontukisdannoisséd annetaan
jasenvaltioille mahdollisuus helpottaa investointeja vah&padstOiseen ja padstottomaan
liikkuvuuteen puhtaan ilman puolesta ja ilmastonmuutosta vastaan. Samalla edistetdén
teollisuuden kilpailukykya. Jasenvaltiot (keskus-, alue- tai paikallistasolla) voivat hyddynt&a
néitd saant6ja vahentadkseen esimerkiksi maantieliikenteen pédéstoja. Saksassa helmikuussa
2018 hyvéksytty valtiontukijarjestelma on yksi esimerkki siit4, miten jasenvaltiot voivat EU-
sédantdjen avulla helpottaa investointeja sédhkobusseihin ja ladattaviin hybridibusseihin ja
niihin liittyvaan latausinfrastruktuuriin ilman epapuhtauksien rajoittamiseksi.*

4.5, Taytantéonpanon valvonnan jatkuminen

Euroopan komissio on tydskennellyt tiiviisti yhdessé kansallisten viranomaisten kanssa viime
vuosina, jo ennen kuin raja-arvot tulivat voimaan, ohjatakseen asteittaisia muutoksia ja
auttaakseen viranomaisia noudattamaan ilmanlaatulainsaddant6d. N&in on saavutettu
parannuksia, mutta joitakin perusongelmia on edelleen jéljell4&. Euroopan komissio on
erityisen huolissaan siitd, ettd raja-arvot ylittyvét sitkedsti kahden keskeisen merkittévia
terveysvaikutuksia aiheuttavan epdpuhtauden osalta. N&ma ovat typpidioksidi, jota syntyy
enimmakseen tieliikenteessa® ja teollisuudessa, seka hiukkaset, joita esiintyy teollisuuden,
liikenteen, kotitalouksien lammityksen ja maatalouden pééstdissd. Euroopan komissio on
sitoutunut  jatkamaan yhteisty0td j&senvaltioiden kanssa, jotta saavutetaan sovitut
ilmanlaatunormit. Samalla se kayttadé oikeudellista toimivaltaansa valvoakseen alaa koskevan
EU:n lainsdadannon taytantéonpanoa.

Hiukkasista ja typpidioksidista johtuvat liialliset ilman epapuhtaudet
Tilannekatsaus

Hiukkasten osalta EU:n raja-arvojen noudattamisen méadréaika oli 1. tammikuuta 2005.
Hiukkaspitoisuus ylittdd edelleen ndmé& arvot suurissa osissa Eurooppaa. Ylityksia on
raportoinut®” 19 jasenvaltiota 28:sta. Tuoreimpien saatavilla olevien tietojen mukaan EU:n
kaupunkien véestostd 19 prosenttia on altistunut hiukkastasoille, jotka ylittdvat EU:n
paivittaisen raja-arvon, ja noin puolet on altistunut pitoisuuksille, jotka ylittdvat Maailman
terveysjérjeston®® tiukemmat suositukset.

¥ COM(2018) 321.

3 http://europa.eu/rapid/press-release 1P-18-1222 en.htm

*®  Maantieliikenteen osuus EU:n typpioksidien paastdistd on noin 40 prosenttia. Kaikista liikenteen

typpioksidien paastdistd noin 80 prosenttia tulee dieselkayttdisista ajoneuvoista.

7 Ainakin yhdella mittausasemalla.
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Euroopan komissio on kaynnistanyt rikkomusmenettelyjd tapauksissa, joissa hiukkastasot
(PMyo) ovat toistuvasti olleet liiallisia. Menettelyjd on kéynnissa kaikkiaan 16 (Belgia,
Bulgaria, Espanja, Italia, Kreikka, Latvia, Portugali, Puola, Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa,
Slovakia, Slovenia, TSekki ja Unkari).

Euroopan unionin tuomioistuin on jo antanut vuosina 2017 ja 2018"° tuomiot kahdesta
vakavimmasta hiukkasten ylitystapauksesta Euroopassa (Bulgariassa ja Puolassa). N&ma
tuomiot vahvistavat komission kannan, jonka mukaan raja-arvojen jatkuvat ylitykset
edellyttavat, ettd asianomaisten jasenvaltioiden on toteutettava vaikuttavampia toimenpiteitéd
pitadkseen ylitysajan mahdollisimman lyhyena.*!

Lisaksi Bulgariaa vastaan ké&ynnistettiin rikkomusmenettely, joka liittyi rikkidioksidin raja-
arvojen ylittymiseen. Koska rikkidioksidipaést0ja aiheuttaa padasiassa teollisuus, hiukkasten
vahentdmisessa saavutettu edistys vaikuttaisi positiivisesti myos rikkidioksidiin.

Typpidioksidin osalta EU:n raja-arvojen noudattamisen madréaika oli 1. tammikuuta 2010.
Vuotuinen raja-arvo ylittyy yleisesti Kkaikkialla Euroopassa. Ylityksid raportoitiin** 22
jasenvaltiossa 28:sta. Tuoreimpien saatavilla olevien tietojen mukaan EU:n kaupunkien
véestdstd 9 prosenttia on altistunut typpidioksiditasoille, jotka ylittavat vuotuisen raja-arvon.*®

Tahadn  mennessd  typpidioksiditasojen  toistuvista  ylityksista on  k&ynnistetty
rikkomusmenettelyja kaikkiaan 13 (Belgia, Espanja, ltalia, Itavalta, Luxemburg, Puola,
Portugali, Ranska, Saksa, Tanska, TSekki, Unkari ja Yhdistynyt kuningaskunta).

Jatkotoimenpiteet

Euroopan komissio kutsui 30. tammikuuta 2018 yhdeksén jasenvaltiota (Espanja, Italia,
Ranska, Romania, Saksa, Slovakia, Tsekki, Unkari ja Yhdistynyt kuningaskunta)
ilmanlaatuhuippukokoukseen Brysseliin. Néihin jasenvaltioihin kohdistuu
rikkomusmenettelyjd, jotka koskevat hiukkas- tai typpidioksidipaastoistd johtuvia ilman
lilallisia epdpuhtauksia, ja seuraava menettelyvaihe olisi niiden vieminen unionin
tuomioistuimeen.

Kokouksen tarkoituksena oli kehottaa naita jasenvaltioita esittdmé&én nopeita, tehokkaita ja
uskottavia toimenpiteitd koskevia sitovia lisésitoumuksia, jotta voidaan puuttua nykyisiin
raja-arvojen ylityksiin ja edistdd noudattamista mahdollisimman nopeasti kaikissa taajamissa.

Arvioituaan kokouksen jéalkeen ndiden jasenvaltioiden toimittamat lisatiedot Euroopan
komissio katsoo, ettd kuuden jasenvaltion*® toteuttamat tai suunnittelemat toimenpiteet eivat
pidd ylitysaikoja mahdollisimman lyhyind, kuten edellytetddn unionin tuomioistuimen

" Unionin tuomioistuimen asiassa C-488/15, komissio v. Bulgaria, 5. huhtikuuta 2017 antama tuomio.

0" Unionin tuomioistuimen asiassa C-336/16, komissio v. Puola, 22. helmikuuta 2018 antama tuomio.

*1 http://curia.europa.eufjuris/liste.jsf2num=C-488/15 and http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-336/16

2 Ainakin yhdella mittausasemalla.
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Ranska, Saksa ja Yhdistynyt kuningaskunta typpidioksidin osalta ja Italia, Unkari ja Romania PM10-
hiukkasten osalta.
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oikeuskaytdnndssa. Taman vuoksi komissio péatti viedd ndamd jésenvaltiot unionin
tuomioistuimeen.*

Edella esitetyn lisdksi on keskeisen tdrkedad varmistaa ilmanlaadun asianmukainen seuranta
jasenvaltioiden koko alueella. T&té varten asetetaan esimerkiksi ndytteenottopaikkoja alueille,
joilla on suurimmat epapuhtauspitoisuudet, joille véestd todennakdisesti altistuu merkittavan
ajanjakson aikana suhteessa asianomaisiin raja-arvoihin. Jos on ndyttoé siitd, ettd seurantaa ja
raportointia ei hoideta asianmukaisesti ja ett4d asianmukaisten jarjestelmien kayttéonottoa
varten ei ole toteutettu toimenpiteitd, kuten Romaniassa, Slovakiassa, Belgiassa ja
Luxemburgissa, komissio puuttuu tah&n rikkomusmenettelyssa. Jos asianomaiset jasenvaltiot
eivét toteuta asianmukaisia toimenpiteitd, komissio kaynnistaéd rikkomusmenettelyn seuraavan
vaiheen.

Ajoneuvojen padstonormien taysimaaraisen noudattamisen varmistaminen
Voimassa olevien saantdjen noudattaminen jasenvaltioissa

Vuoden 2015 dieselajoneuvojen paastdskandaalin jalkimainingeissa Euroopan komissio pyysi
jasenvaltioita  toteuttamaan toimia ja  erityisesti valvomaan EU-lainsd&ddannon
taytantdonpanoa. EU-toimia toteutettiin erityisesti seuraavista syistd: a) EU-lainsaddannossa
kielletyilla estolaitteilla varustettujen autojen puutteellinen takaisinvetoaste ja b)
autonvalmistajiin kohdistuvien hallinnollisten sakkojen — eli seuraamusten — puute, vaikka ne
rikkoivat EU-lainsdadantoa vaarennetyilla paastotesteilla.

Euroopan komissio pyysi EU:n jésenvaltioita suorittamaan pakollisia ja/tai vapaaehtoisia
tuotteiden takaisinvetoja kaikkialla EU:ssa. Euroopan komissio pyysi jasenvaltioita myos
tutkimaan  vaihtoehtoa, jonka ~mukaan ohjelmistopaivitysten liséksi  tehtaisiin
laitteistokorjauksia sen varmistamiseksi, ettd asianomaisten autojen paastot ovat taysin EU-
lainsd&ddanndn mukaisia.

Euroopan komissio toteuttaa my0s paattavaisia toimia EU:n jasenvaltioita kohtaan silla
perusteella, ettd ne eivat ole tdyttdneet EU:n tyyppihyvaksyntélainsaddannén mukaisia
velvoitteitaan. Tassd on puututtu kolmentyyppisiin ongelmiin, jotka liittyvét laittomien
estolaitteiden kayttod koskeviin seuraamuksiin ja jasenvaltioiden toteuttamiin korjaaviin
toimenpiteisiin.  Kéynnissa on  edelleen  useita  rikkomusmenettelyja.**  Yksi
rikkomusmenettelyjen joukko koskee seuraamusjarjestelman puutetta kansallisessa
lainsd&dannossa. Toinen joukko koskee jasenvaltioita, jotka antoivat tyyppihyvaksynnan
autonvalmistajalle EU:ssa, ja perusteena on epadily, ettd seuraamuksia koskevia kansallisia
saannoksid ei ole noudatettu siitd huolimatta, ettd yritys on kayttanyt laitonta
estolaiteohjelmistoa. Kolmas rikkomusmenettely yhtd jasenvaltiota kohtaan koskee
autonvalzgistajan kayttdmaa padstovalvontastrategiaa sekd madrattyjen seuraamusten
puutetta.

45

Ks. lehdistotiedote http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3450_en.htm.

% Joulukuussa 2016 aloitettiin menettelyt Espanjaa, Kreikkaa, Liettuaa, Luxemburgia, Saksaa, Tsekkid ja

Yhdistynyttd kuningaskuntaa vastaan. http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-4214 en.htm Liettuan
vastainen menettely paatettiin heindkuussa 2017. Viiden muun jasenvaltion osalta menettelyissa toimitettiin
heindkuussa 2017 tdydentdvat viralliset ilmoitukset (http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-17-
1935_EN.htm).

*" Toukokuussa 2017 komissio kaynnisti rikkomusmenettelyn Italiaa vastaan (http://europa.eu/rapid/press-

release IP-17-1288 en.htm).
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Euroopan komissio on puuttumassa yhdessa jasenvaltioiden kanssa takaisinvetotoimien
kohteena olevien kaytettyjen ajoneuvojen kauppaan.

Jatkotoimenpiteet

Edella mainittujen kaynnissd olevien rikkomusmenettelyjen osalta ja asianomaisten
jasenvaltioiden kanssa kéynnissd olevan vuoropuhelun puitteissa Euroopan komissio on nyt
paattanyt l&hettdd kaksi uutta taydentdvien virallisten ilmoitusten erdd. Kolmelle
jasenvaltiolle*® osoitetuissa ilmoituksissa pyydetadn lisaselvennyksid syistd, joiden vuoksi
lopulliset paatdkset seuraamuksista puuttuvat (yksi autonvalmistajaryhma kaytti laitonta
estolaiteohjelmistoa). Yhdelta jasenvaltiolta* pyydetaan selvennysta tuoreista toimista, joita
jasenvaltio on toteuttanut yhden autonvalmistajan tietyissd ajoneuvoissa kayttdmien
paastovalvontastrategioiden osalta, mukaan luettuna seuraamuksia koskevan lopullisen
paatoksen puuttuminen. Euroopan komissio arvioi tiedot, jotka néiden jasenvaltioiden on
toimitettava vastauksena taydentdviin virallisiin ilmoituksiin, menettelyn seuraavia vaiheita
silméll& pitéen.

Uudet saannot markkinavalvonnan vahvistamiseksi

EU on sopinut uusista saanndistd, joilla parannetaan ajoneuvojen tyyppihyvéksynnan ja
testauksen laatua ja riippumattomuutta, lisdtd&n EU:n markkinoilla jo olevien autojen
tarkastuksia ja vahvistetaan koko jarjestelmda Euroopan tasoisella valvonnalla. S&anndista
tulee pakollisia syyskuussa 2020, ja niilld varmistetaan, ettd EU:n markkinoilla olevat
ajoneuvot, myds dieselmoottorilla varustetut, ovat ajoneuvojen Euro-padsténormien mukaisia
(Euro 5/6)*°. Uusien sadntdjen ansiosta Euroopan Kkomissio voi toteuttaa suoria
taytantdonpanon valvontaa koskevia toimia sellaisia valmistajia kohtaan, jotka eivéat noudata
EU-lains&adantéd, mukaan luettuna paastja koskevaa lainsédddantod, jos jasenvaltiot eivét
toimi. Euroopan komissio voi panna vireille EU:n laajuisia takaisinvetoja ja méaarata
valmistajille ja teknisen palvelun tarjoajille seuraamuksia, jotka voivat olla suuruudeltaan 30
000 euroa vaatimustenvastaista autoa kohti. Jasenvaltioilla olisi velvoite suorittaa pakollisia
(epapuhtauksien paastdjen) tarkastuksia autoille, jotka ovat jo EU:n markkinoilla.

5. TULEVAT TOIMET

llmanlaatua Euroopassa on parannettava Kiireesti panemalla tdysimaaréisesti taytantoon
jasenvaltioiden ja Euroopan parlamentin yli kymmenen vuotta sitten sopimat
ilmanlaatunormit. Tdma edellyttda toimia kaikilla tasoilla (keskus-, alue- ja paikallistaso), ja
Euroopan komissio tukee téllaisia toimia kaikilla ké&ytettavissaéan olevilla vélineilla.

llmanlaadun parantaminen on haaste Euroopassa myos pitkalla aikavalilla. Se edellyttédd
kattavaa ldhestymistapaa eri sektoreilla liikenteestd ja energiasta paikalliseen suunnitteluun
niin, ettd tuodaan yhteen asiaan liittyvat eri toimijat. Euroopan komissio tukee omalta osaltaan
edelleen jasenvaltioita, esimerkiksi puhdasta ilmaa koskevien vuoropuhelujen kautta.

*®  Toinen taydentava virallinen ilmoitus osoitettiin Luxemburgille, Saksalle ja Yhdistyneelle

kuningaskunnalle. Ks. lehdist6tiedote http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-3450_en.htm. Ottaen
huomioon Espanjassa, Kreikassa ja TSekissd toteutetut toimet, joilla on tarkoitus puuttua komission esiin
ottamiin ongelmiin, ndissd kolmessa tapauksessa ei ole tarpeen toteuttaa rikkomusmenettelyn seuraavia
vaiheita tassé vaiheessa.

* Taydentava virallinen ilmoitus ltalialle (ks. lehdistotiedote http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-

3450_en.htm).

% http://europa.eu/rapid/press-release IP-17-5131 fi.htm
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Heikko ilmanlaatu heikentdd elaménlaatua ja aiheuttaa suuria kustannuksia taloudelle. Aikaa
ei ole hukattavana. llmanlaatua parantavia kustannustehokkaita ratkaisuja on olemassa ja
laajalti saatavilla. Nyt on toimittava ja otettava ne k&yttoéon ja pantava taytantoon viipymatta
kaikkialla EU:ssa puolen miljardin Euroopan kansalaisen eduksi.
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