* Kk

> EVROPSKA
*xx KOMISE

* 4%
*

V Bruselu dne 25.4.2018
SWD(2018) 128 final

PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE
SOUHRN POSOUZENI DOPADU

Priavodni dokument k
navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady

0 opakovaném pouZziti informaci verejného sektoru

{COM(2018) 234 final} - {SWD(2018) 127 final}

CS CS



Souhrnny prehled

Posouzeni dopadi pfezkumu smérnice 2003/98/ES o opakovaném pouZiti informaci vefejného sektoru®

A. Potreba opatreni

Proc je tieba pfijmout opatieni? V cem spociva problém?

Subjekty vefejného sektoru maji v drzeni obrovska mnozstvi udajll, které se nazyvaji informace vefejného sektoru, napr.
pravni, dopravni, meteorologické, hospodarské a finan¢ni Udaje. Pokud je umoznéno, aby tyto Udaje byly opakované
pouzivany pro jiné ucely, v€etné komercnich (napf. pro satelitni navigacni sluzby, aplikace o pocasi atd.), mize to podpofit
hospodarsky rast, urychlit inovace a pomoci pfi feSeni riznych spoleCenskych problém(, napfiklad v oblasti zdravotni
péce nebo vefejné dopravy.

Smérnice 2003/98/ES o opakovaném pouziti informaci vefejného sektoru (smérnice o informacich vefejného sektoru)
vytvofila zakladni pravni ramec pro opakované pouziti informaci vefejného sektoru na jednotném trhu tim, Ze pro subjekty
vefejného sektoru stanovila urcité povinnosti. V souladu s ¢lankem 13 smérnice (ustanoveni o pfezkumu) a v ndvaznosti
na zavazek ucinény béhem pFfezkumu v poloviné obdobi provadéni strategie pro jednotny digitalni trh zahrnuje toto
posouzeni dopadd hodnoceni provadéni stavajici podoby smérnice a stanovi moznosti politik, které jsou zapotfebi pro
feSeni Ctyf okruhl problém:

1. Dynamicka data: Poskytovani pfistupu k udajum, jez se nachazeji v drzeni subjektll vefejného sektoru, v realném
C¢ase a za pouziti vhodnych technickych prostfedk (rozhrani pro programovani aplikaci), zejména dynamickym
datim, je malo ¢asté. To znamena, Ze dynamicka data ¢asto nemohou byt opakované pouzita pro vyvoj novych
vyrobkl a sluzeb, napfiklad cestovnich aplikaci v realném case.

2. Vybirani poplatki:. Nékteré subjekty vefejného sektoru nadale vybiraji za opakované pouziti udaji verejného sektoru
prilis vysoké poplatky — mnohem vice, nez je nutné pro pokryti nakladd na reprodukci a Sifeni. Takovéto poplatky jsou
z makroekonomického hlediska kontraproduktivni, nebot pfedstavuji pro malé a stfedni podniky (MSP) pfekazku v
pfistupu na trh. V disledku toho maiji poplatky tendenci posilovat velké nadnarodni subjekty, a to na Ukor malych a
stfednich podniku, nebot ty si nemohou dovolit vefejné Udaje nakupovat. Bylo prokazano, Zze zruSeni poplatkl vede
zpravidla k prudkému narlstu poptavky po Udajich vefejného sektoru, coZ se projevuje vice inovacemi, vétSim
hospodarskym rlistem, a v koneéném duasledku vy$Simi pfijmy do rozpodétl verejného sektoru (prostrfednictvim dani).

3. Oblast pusobnosti smérnice o informacich vefejného sektoru. Udaje vytvafené odvétvim vefejnych sluzeb a
dopravy jsou cenné a maji obrovsky potencial pro opakované pouziti. Na subjekty pusobici v téchto odvétvich se vSak
smérnice o informacich vefejného sektoru nevztahuje. Totéz plati pro Udaje z vyzkumu financovaného z vefejnych
prostredkd, tedy dal§i cenny zdroj udaju.

4. Blokovani udaji verejného sektoru: Drzitelé vefejnych Gdaji nékdy uzaviraji smlouvy se soukromym sektorem, aby
tak ze svych udaju vytézili vice. To vytvafi riziko nadmérné vyhody ,prvniho hra¢e na tahu®, z ¢ehoz tézi velké
spolecnosti, a tim se omezuje pocet potencialnich dalSich uzivateld danych udajd.

Ceho by méla tato iniciativa dosahnout?

Obecnym cilem této iniciativy je podpofit stavajici pozitivni dopad smérnice o informacich vefejného sektoru. Toho bude
dosazeno posilenim konkrétnich ustanoveni a jejich aktualizaci, aby se zvySilo mnozZstvi udajli vefejného sektoru
dostupnych pro opakované pouziti. Tato iniciativa zejména posili postaveni malych a stfednich podnikd na trhu s Udaji tim,
ze zajisti, aby nemusely Celit pfekazkam v pfistupu na trh, které by jim branily v opakovaném pouziti vefejnych udaju pro
komeréni ucely.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatfeni na turovni EU?

Opatfeni na urovni EU jsou nezbytna pro zajisténi srovnatelnych podminek poskytovani udaji a toho, ze budou pro
opakované pouziti vhodné. Vefejné Udaje se srovnatelnym tematickym obsahem by meély byt neustale k dispozici pro
opakované pouziti ve vSech Clenskych statech, aby se usnadnil vyvoj sluzeb a vyrobkl zalozenych na udajich
pochazejicich z rliznych zemi EU za obdobnych podminek.

Navrhované zmény vytvofi dal$i pobidky pro podniky, aby vyuzivaly jednotny trh v celé Sifi s cilem vytvaret informacni
vyrobky a sluzby vztahujici se k riiznym zemim. Zmény zaroven zajisti, aby méli dalsi komercni uzivatelé rizné velikosti a
s rlznou investi¢ni kapacitou obdobné moznosti z hlediska pfistupu k udajum verejného sektoru.
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B. Reseni

Jaké legislativni a nelegislativni moznosti byly zvazovany? Je néktera moznost uprednostiovana? Proc?

Byla zvazena fada jak legislativnich, tak nelegislativnich moznosti politiky. Nékteré moznosti byly zamitnuty v raném
stadiu, pficemz moznosti ponechané k hlubSimu posouzeni zahrnovaly dva bali¢ky legislativnich a nelegislativnich

+ Dynamickd data / rozhrani pro programovani aplikaci: Pravné nezavazna povinnost ¢lenskych statl
poskytovat dynamicka data v€as a zavést rozhrani pro programovani aplikaci. Pravné zavazna povinnost tak
ucinit vznikne v pfipadé omezeného poctu zakladnich datovych souborl s vysokou hodnotou (jez maji byt pfijaty
prostfednictvim aktu v pfenesené pravomoci).

» Vybirani poplatku. Zpfisni se pravidla pro uplathovani vyjimek z obecného pravidla, podle néjz si subjekty
vefejného sektoru nemohou uctovat vice, nez Cini mezni naklady na Sifeni. Bude vytvofen seznam zakladnich
datovych souborli s vysokou hodnotou, které by meély byt ve v§ech ¢lenskych statech dostupné zdarma (jedna se
o tytéz datové soubory, které jsou uvedeny vySe a které maji byt pfijaty prostfednictvim aktu v pfenesené
pravomoci).

« Udaje v odvétvi dopravy a vefejnych sluzeb: Oblast pusobnosti bude zahrnovat pouze vefejné podniky a
pouzije se omezeny soubor povinnosti. Vefejné podniky mohou uctovat ceny vy$si nez mezni naklady na Sifeni a
nebudou mit povinnost Udaje poskytnout. Pokud udaje poskytnou, budou se na né vztahovat pozadavky na
transparentnost a nediskriminaci a zakaz vyhradnich dohod.

« Udaje z vyzkumu: Clenské staty budou povinny vypracovat opatfeni pro otevieny pfistup k tdajim z vyzkumu
financovaného z vefejnych prostfedkd. Budou vSak moci samy rozhodnout, jak tato opatfeni provadét. Smérnice o
informacich vefejného sektoru se bude vztahovat také na udaje z vyzkumu, které jiz byly zpfistupnény v disledku
pravnich predpist o otevieném pfistupu, se zaméfenim na hledisko opakované pouzitelnosti.

+ Zakaz vyhradnich dohod: PozZadavky na transparentnost dohod mezi subjekty vefejného sektoru a soukromého
sektoru, které obsahuji informace vefejného sektoru (pfedchozi kontrola, popfipadé ze strany vnitrostatnich
organu pro ochranu hospodarské soutéze, otevienost viastni dohody).

Tato opatfeni budou doprovazena aktualizaci doporuceni o pfistupu k védeckym informacim a jejich uchovavani? a
vysvétlenim interakce mezi smérnici o informacich vefejného sektoru, smérnici o databazich a smérnici INSPIRE.

Kdo podporuje kterou moznost?

Smérnice o informacich vefejného sektoru se v obecné roviné dotyka dvou skupin za¢astnénych stran: subjektu vefejného
sektoru na jedné strané a dalSich uzivatell na strané druhé. S ohledem na navrhované rozSifeni oblasti plsobnosti
smérnice bude prvni skupina zahrnovat také verejné vyzkumné subjekty a vefejné podniky v odvétvi dopravy a vefejnych
sluzeb.

Skupina dalSich uzivateld zahrnuje komeréni subjekty (zejména mnoho malych a stfednich podnikl) a nekomeréni
subjekty (vyzkumna zafizeni, jednotlivce), které opakované pouzivaji Udaje vytvarené verejnym sektorem. Coby hlavni
adresat navrhovanych opatfeni by vefejny sektor podporoval spiSe zachovani souasného stavu nebo opatfeni nizsi
intenzity. Na druhou stranu mnozi dalSi uZivatelé by uvitali dalekosahlej§i zmény (scénai zahrnujici opatfeni s vy3Si
intenzitou). V oblasti vyzkumu budou dalsi uzivatelé legislativni zasah pravdépodobné& podporovat, nebot je to plné
v souladu s vyvojem politiky v oblasti otevfeného pfistupu a oteviené védy.

Je tfeba poznamenat, Ze zatimco smérnice stanovuje povinnosti pouze pro vefejny sektor, pfinasi hospodaiské vyhody
v§em — jak dal§im uzivatelim, tak samotnému vefejnému sektoru.

C. Dopady uprednostiiované moznosti

Jaké jsou vyhody uprednostiiované moznosti (pokud existuji, jinak hlavni vyhody)?

Zmeény navrhované v upfednostfiované moznosti budou znamenat skutecny rozdil, nebot’ pro opakované pouziti ze strany
podnikd (zejména malych a stfednich podnik(), vlad, vyzkumnych zafizeni a jednotlivcd zpfistupni vice udaji. Opakované
pouziti Udaja verejného sektoru bude levnéjSi a bude snazsi opakované pouzit nékteré jiz dostupné uUdaje (Udaje z
vyzkumu). Zaroven je upfednostfiovana moznost realisticky ambiciézni, a to v mife pfijatelné pro zu€astnéné strany i
Clenské staty. Opatfeni, jeZ jsou soulasti upfednostfiované moznosti, obecné povedou ke znacné& vysSi ekonomické
hodnoté a vytvafeni vice pracovnich mist ve srovnani se zakladnim scénafem (o 30 % vétsi pfima ekonomicka hodnota a
0 40 % vice pracovnich mist ve srovnéni se zakladnim scénafem).

Jaké jsou naklady uprednostnované moznosti (pokud existuji, jinak hlavni naklady)?
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Naklady spojené s upfednostiiovanou moznosti se tykaji pfedevSim nezbytné modernizace digitaini infrastruktury
vefejného sektoru. To je pro ucinné Sifeni udajd, zejména dynamickych dat, nezbytné. Klicovym prvkem jsou naklady na
provadéni a udrzbu rozhrani pro programovani aplikaci, které usnadriuji dalSim uzivateliim pfistup k dynamickym datdm.
Urcité dalSi naklady nejprve ponese omezeny pocet subjektt vefejného sektoru, které dosud za poskytnuti idaji vybiraji
poplatky. Prijdou o urcity pfijem, jelikoz v urcitych pfipadech jiz nebudou moci poplatky za opakované pouziti jejich udaju
vybirat. V neposledni fadé vzniknou urcité pravni nebo administrativni naklady spojené s novymi pozadavky na vefejné
podniky a vyzkumna zafizeni. VSechny tyto naklady budou nicméné vyvazeny pfinosy pro celou ekonomiku, a to i pro
samotné subjekty vefejného sektoru, diky zvySené efektivnosti a dal$im rozpoétovym pfijmim z dani.

Jaky bude dopad na podniky, véetné malych a stfednich podniki a mikropodnik@?

Upfednostrfiovana moznost bude mit nejvétsi pfinos pravé pro malé a stfedni podniky. Studie ukazuji, ze hlavni objem
komeréniho opakovaného pouziti vefejnych Udaji pfipada na zacinajici podniky a spole¢nosti, které zaméstnavaji méné
nez 10 osob. Rozsahlejsi poskytovani udajl, jez je levnéjSi a jednodus$i opakované pouzit, umozni vice inovaci
zaloZenych na udajich ve v8ech odvétvich hospodarstvi, pficemz z mensich prekazek v pfistupu k idajum verejného
sektoru budou nejvice tézit malé a stfedni podniky a mikropodniky.

Bude dopad na vnitrostatni rozpocty a spravu vyznamny?

Timto zasahem se podpofi probihajici proces otevirani udaju vefejného sektoru. Z kratkodobého hlediska bude pro
vefejnou spravu znamenat omezené naklady na zajiSténi souladu. Z dlouhodobého hlediska vSak diky zvySené
efektivnosti pfinese Uspory nakladd a vzniknou dal$i rozpoctové prijmy.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Kromé celkovych ocekavanych hospodarskych pfinosl otevieni udajli vefejného sektoru se ocekava, Ze upfednostiiovana
moznost také znacné zvysi aktualni spole€ensky dopad opakovaného pouzivani informaci vefejného sektoru.

D. Nasledné kroky

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Politika bude sledovana kazdy rok diky ,prlizkumu terénu® provadénému Evropskym datovym portalem. Na jeho zakladé
budou zvefejiovany zpravy o pfipravenosti otevienych dat. Ustanoveni smérnice o prezkumu bude zménéno tak, aby
umoznilo pristi hodnoceni 6 let po datu prijeti pozménujici smérnice.




