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Sammanfattning

Konsekvensbedémning for Gversynen av direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av information fradn den offentliga

sektorn®

A. Behov av atgarder

Varfor maste det vidtas atgarder? Vad ar problemet?

Offentliga myndigheter producerar stora mangder data som kallas information fran den offentliga sektorn, t.ex. juridisk
information, trafikuppgifter, vaderdata, ekonomiska och finansiella uppgifter. Om det tillats att dessa data vidareutnyttjas
for andra andamal, ocksd kommersiella (t.ex. satellithavigeringstjanster och vaderappar) sa kan det skapa ekonomisk
tillvaxt, sporra innovation och bidra till att ta itu med samhallsproblem, t.ex. halso- och sjukvard och kollektivtrafik.

Genom direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av information frAn den offentliga sektorn skapades en rattslig ram for
vidareutnyttjande av information frdn den offentliga sektorn genom att vissa skyldigheter infordes for de offentliga
myndigheterna. | enlighet med artikel 13 (6versynsklausul) i direktivet, och som en uppféljning av det atagande som
gjordes vid éversynen efter halva tiden av strategin fér den digitala inre marknaden, rymmer den har utvarderingen en
utvardering av genomforandet av den nuvarande versionen av direktivet och foreslar olika politiska atgarder som behovs
for att ta itu med fyra problemomraden:

1. Dynamiska data: Det ar ovanligt att det ges tillgang i realtid till data som finns hos offentliga myndigheter, sarskilt
dynamiska data, genom att anvanda passande tekniska medel (granssnitt for tillampningsprogram) Det innebar att
dynamiska data ofta inte kan vidareutnyttjas for att utveckla nya produkter och tjanster sdsom reseappar som
uppdateras i realtid.

2. Avgifter: Manga offentliga myndigheter fortsatter att ta ut alltfér hoga avgifter for vidareutnyttjande av data fran den
offentliga sektorn — langt dver vad som kravs for att ticka reproduktions- och spridningskostnaderna. Sadana avgifter
ar kontraproduktiva ur ett makroekonomiskt perspektiv, eftersom de utgor marknadshinder for sma och mellanstora
foretag. Som ett resultat av detta har avgifter en tendens att starka stora multinationella plattformar pa bekostnad av
smda och medelstora foretag - som inte har rad att kopa data fran den offentliga sektorn. Det finns belagg for att
efterfrdgan pa data fran den offentliga sektorn skjuter i héjden om man slopar avgifterna, vilket leder till mer
innovation, storre foretagstillvéxt och i slutdndan dkade budgetintackter (via skatter) for den offentliga sektorn.

3. Tillampningsomrade for direktivet om vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn: Data som
genereras i forsorjningssektorn och transportsektorn &r vardefulla och har enorm potential fér vidareutnyttjande.
Enheter som bedriver verksamhet i dessa sektorer omfattas emellertid inte av direktivet om vidareutnyttjande av
information frdn den offentliga sektorn. Detsamma galler forskningsdata som genereras av offentlig finansiering, som
ar en annan vardefull kalla till data.

4. Instangning av data fran den offentliga sektorn: Innehavare av data fran den offentliga sektorn ingar avtal med den
privata sektorn for att generera ytterligare varde fran dessa data. Detta ger upphov till en risk for en alltfor stor first
mover-fordel som gynnar stora féretag och darigenom begréansar antalet mojliga vidareutnyttjare av dessa data.

Vad forvantas initiativet leda till?

Det 6vergripande malet ar att stiarka det allaredan positiva effekterna hos direktivet om vidareutnyttjande av information
fran den offentliga sektorn. Detta kommer att ske genom att skarpa sarskilda bestammelser och uppdatera dem for att 6ka
mangden data fran den offentliga sektorn som &r tillganglig for vidareutnyttjande. | synnerhet kommer initiativet att starka
de smé& och medelstora foretagens position pa datamarknaden genom att se till att de inte stéter pa marknadshinder som
hindrar dem fran att vidareutnyttja data fran den offentliga sektorn for kommersiella andamal.

Vad ar mervardet med atgarder pa EU-niva?

Atgarder p& EU-niva ar nddvandiga for att garantera likvardiga villkor for datautbudet och sékerstalla att de passar for
ytterligare vidare utnyttjande. Data frdn den offentliga sektorn med jamforbar tematisk rackvidd bor konsekvent goras
tillgangliga for vidareutnyttjande i alla medlemsstater for att gora det lattare att utveckla tjanster och produkter baserade pa
datakallor fran olika EU-lander utifran likartade forutsattningar.

De foreslagna andringarna kommer att skapa ytterligare incitament for foéretag att anvanda den inre marknadens betydelse
for att producera informationsprodukter och informationstjanster som téacker olika lander. Samtidigt kommer andringarna
att innebara att kommersiella vidareutnyttjare av olika storlek och investeringsformaga kommer att ha liknande mojligheter
nar det galler tillgangen till data fran den offentliga sektorn.
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B. Losningar

Vilka alternativ, bade lagstiftning och andra atgarder, har oOvervagts? Finns det ett rekommenderat
alternativ? Varfor?

Ett antal policyalternativ har tagits i beaktande, saval lagstiftningsatgarder som andra atgarder. Vissa alternativ
forkastades pa ett tidigt stadium, medan de alternativ gick vidare till en mer djupgdende bedémning var tva paket med
lagstiftningsatgarder och andar atgarder - dar ett bestod av mer intensiva lagstiftningsatgarder och det andra av mindre
intensiva lagstiftningsatgarder.

Det rekommenderat alternativet ar paketet med mindre ingripande lagstiftningsatgarder, baserat pa foljande element:

+ Dynamiska data/granssnitt for tillampningsprogram: En "mjuk” skyldighet fér medlemsstaterna att goéra
dynamiska data tillgangliga i tid och att inféra granssnitt for tillampningsprogram. For ett begrénsat antal
grundlaggande vardefulla dataméngder (som ska antas genom en delegerad akt) kommer det att finnas en strang
skyldighet att gora detta.

« Avgifter: Skarpa reglerna for &beropande av undantagen till den allmanna regeln enligt vilken offentligrattsliga
organ inte far debitera mer an marginalkostnaderna for spridning. Skapa en forteckning éver grundlaggande
vardefulla datamangder som boér vara fritt tillgangliga i alla medlemsstater (samma dataméngder som ovan, att
antas genom en delegerad akt).

+ Data i transportsektorn och forsorjningssektorn: Endast offentliga foretag kommer att omfattas, och ett
begrénsat antal skyldigheter kommer att tillAmpas. De offentliga féretagen kan ta ut hdgre priser &n
marginalkostnaderna fér spridning och har ingen skyldighet att lAmna ut data. Om de inte [amnar ut data kommer
de att omfattas av dppenhets-, icke-diskriminerings- och icke-ensamrattskrav.

« Forskningsdata: Medlemsstaterna kommer att vara skyldiga att utarbeta strategier for Oppen tillgang till
forskningsdata som &r resultatet av offentligt finansierad forskning. Emellertid kommer att fritt kunna bestamma
over hur de ska genomfora dessa atgarder. Direktivet om vidareutnyttjande av information frAn den offentliga
sektorn kommer ocksa att omfatta forskningsdata som redan har gjorts tillgangliga till fljd av mandat for 6ppen
tillgang, med fokus pa vidareutnyttjandeaspekter.

« Icke-exklusivitet: Krav pa insyn nar det galler offentlig-privata avtal som omfattar information fran den offentliga
sektorn (férhandskontroll, som eventuellt utférs av nationella konkurrensmyndigheter, och 6ppenheten i sjalva
avtalet).

Dessa atgarder kommer att kombineras med en uppdatering av rekommendationen om tillgdngen till och bevarandet av
vetenskaplig information® och ett fortydligande av den samverkan som finns mellan direktivet om vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn och databasen och Inspire-direktiven.

Vem stoder vilka alternativ?

Direktivet om vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn paverkar grovt uttryckt tva kategorier av berorda
parter: offentliga myndigheter, & ena sidan, och vidareutnyttiare, & andra sidan. Mot bakgrund av den féreslagna
utvigningen av direktivets tillampningsomrade kommer den forstnamnda gruppen att dven rymma offentliga
forskningsorgan och offentliga foretag fran transportsektorn och férsoérjningssektorn.

Gruppen med vidareutnyttjare rymmer kommersiella enheter (sarskilt sma och mellanstora foretag) och icke-kommersiella
enheter (forskare, privatpersoner) som vidareutnyttjar data som skapas av offentliga sektorn. | egenskap av huvudsaklig
malgrupp for de foreslagna atgarderna skulle den offentliga sektorn i hogre grad stodja bibehallande av status quo eller en
intervention som bestar av mindre ingripande lagstiftningsatgarder. A andra sidan skulle manga vidareutnyttjare féredra
betydligt mer langtgaende forandringar (scenariot med mer ingripande atgarder). Pa forskningsomradet kommer sannolikt
lagstiftningsatgarder att stodjas av vidareutnyttjarna, eftersom det &r helt i Gverensstammelse med den politiska
utvecklingen pa omradena 6ppen tillgdng och 6ppen vetenskap.

Det ska papekas att medan direktivet endast infor skyldigheter for den offentliga sektorn, ger det ekonomiska férdelar Gver
hela linjen.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad ar nyttan med det rekommenderade alternativet (om ett sddant finns, annars de huvudsakliga
alternativen)?

De foreslagna &ndringarna i det rekommenderade alternativet kommer att gora reell skillnad genom att mer data gors
tillgangliga for vidareutnyttjande for foretagen (sarskilt sm& och medelstora féretag), regeringar, forskare och
privatpersoner. Det kommer bli billigare att vidareutnyttja data fran den offentliga sektorn, och vissa data som redan &r
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tillgangliga (forskningsdata) kommer bli lattare att vidareutnyttja. Samtidigt har det rekommenderade alternativet en
realistiskt hog ambitionsnivd som skulle vara godtagbar for de berorda parterna och medlemsstaterna. Generellt sett
kommer det rekommenderade alternativet att skapa avsevart hogre ekonomiskt varde och sysselsattning jamfért med
grundscenariot (30 % mer direkt ekonomiskt varde och 40 % fler arbetstillfallen jamfért med grundscenariot).

Vad &r kostnaderna for det rekommenderade alternativet (om sddant alternativ finns, annars anges for
huvudsakliga alternativ)?

Kostnaderna forknippade med det rekommenderade alternativet ar huvudsakligen kopplade till den nddvéandiga
uppdateringen av den digitala infrastrukturen i den offentliga sektorn. Detta krévs for att mojliggéra verkningsfull spridning
av data, sarskilt dynamiska data. Nyckelelementet ar kostnaden for genomférandet och underhallet av granssnitten for
tillampningsprogram, som kommer att gora det lattare for vidareutnyttjarna att fa tillgang till dynamiska data. Vissa andra
kostnader kommer inledningsvis att baras av ett begransat antal offentliga myndigheter som fortfarande tar ut avgifter for
data. De kommer att forlora vissa intdkter - i vissa fall kommer de inte l&ngre att kunna ta ut avgifter for vidareutnyttjande
av sina data. Slutligen kommer det att uppsta vissa rattsliga och/eller adminstrativa kostnader kopplade till de nya kraven
pa de offentliga foretagen och forskningsinstituten. Samtliga dessa kostnader kommer emellertid att uppvagas av nyttan
som kommer att paverka hela ekonomin, inklusive de offentliga myndigheterna, tack vare den Okade effektiviteten och
extra budgetinkomster frdn beskattning.

Hur paverkas foretagen, sarskilt sma och medelstora foretag och mikroféretag?

De sma& och medelstora foretagen &ar de som framst tjanar pd det rekommenderade alternativet. Studier visar att
nystartade féretag och féretag med forre &n tio anstéllda svarar for merparten av det kommersiella vidareutnyttjandet av
data fran den offentliga sektorn. Ett storre utbud av data som ar billigare och lattare att vidareutnyttja kommer att framja
mer databaserad innovation inom alla ekonomiska sektorer, och de smé och medelstora foretagen och mikroforetagen ar
de som drar storst fordel av laga hinder for tillgangen till data frdn den offentliga sektorn.

Paverkas medlemsstaternas budgetar och férvaltningar i betydande grad?

Interventionen kommer att starka den pagaende processen att ppna upp data fran den offentliga sektorn. P& kort sikt
kommer den att ge upphov till efterlevnadskostnader for de offentliga forvaltningarna. P& langs sikt kommer den emellertid
att 6ka kostnadsbesparingarna tack vare en dkad effektivitet och kommer att generera ytterligare statsinkomster.

Uppstér andra betydande konsekvenser?

Bortsett fran den uppskattade 6vergripande ekonomiska nyttan av att 6ppna upp data fran den offentliga sektorn forvantas
det att den nuvarande samhalleliga inverkan som vidareutnyttjandet av information fr&n den offentliga sektorn har kommer
att 6ka avsevart genom det rekommenderade alternativet.

D. Uppfoljning

Nar kommer atgarderna att ses over?

Den politiska dtgarden kommer att Gvervakas drligen tack vare en Gversikt som utfors av Europeiska dataportalen. Den
kommer att ge upphov till framstegsrapporter om inférandet av 6ppna data. Direktivets 6éversynsklausul kommer att
andras for att mojliggora nasta utvardering sex dr efter antagandet av andringsdirektivet.




