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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Unijny system zharmonizowanych podatkéw akcyzowych zdefiniowano w szeregu aktéw
prawnych. Dyrektywa Rady 2008/118/WE okresla ogolne zasady dotyczace towardw
podlegajacych podatkowi akcyzowemu, ze szczegdlnym uwzglednieniem produkeji,
magazynowania i przemieszczania tych towaré6w migdzy panstwami cztonkowskimi.
Produkty energetyczne i energia elektryczna sg objete dyrektywa 2003/96/WE, a wyroby
tytoniowe dyrektywa 2011/64/UE.

Dyrektywa 92/83/EWG w sprawie harmonizacji struktury podatkéw akcyzowych od alkoholu
I napojow alkoholowych okres$la wspdlne przepisy dotyczace struktury podatku akcyzowego
pobieranego w przypadku alkoholu i napojow alkoholowych. W dyrektywie 92/83/EWG
zdefiniowano i sklasyfikowano rézne rodzaje alkoholu i napojow alkoholowych zgodnie z ich
charakterystyka oraz okre$lono ramy prawne w zakresie stawek obnizonych, zwolnien
i odstepstw w niektdrych sektorach.

Od czasu przyjecia tej dyrektywy w 1992 r. pierwsza — ijedyna jak dotad — jej oceng
rozpoczeto w 2014 r. W zwiazku z tym Komisja wskazata t¢ dyrektywe na potrzeby oceny
w ramach realizowanego przez Komisj¢ programu sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej
(REFIT)!. Dotyczace tej dyrektywy oraz dyrektywy 2008/118/WE dziatanie w ramach
programu REFIT zostato ogloszone w zataczniku ii do programu prac Komisji na rok 2017,
Whniosek w sprawie zmiany dyrektywy 2008/118/WE zostanie rowniez przedtozony Radzie
wraz z niniejszym wnioskiem.

Dyrektywa nie dotrzymuje kroku wyzwaniom i mozliwosciom oferowanym przez nowe
technologie irozwoj sytuacji w przemysle alkoholowym. Stwierdzono wystgpowanie
pewnych problemow i utrzymujacg si¢ niewydolnos¢, co moze powodowaé zaktocenia na
rynku  wewnetrznym. Duze zrdznicowanie poziomoéw podatku akcyzowego migdzy
panstwami cztonkowskimi®, ktore stanowi silna zachete do uchylania sie od opodatkowania,
oraz inne slabe punkty struktury tego podatku wymagaja stosowania ucigzliwych procedur
administracyjnych zarébwno przez organy administracji podatkowej, jak i podmioty
gospodarcze. Te nieproporcjonalne koszty administracyjne i koszty przestrzegania przepisow
dla podmiotéw gospodarczych ograniczaja udzial matych i $rednich przedsigbiorstw
w wewnatrzunijnym handlu alkoholem i napojami alkoholowymi.

https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-
making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-platform_en.

2 COM(2016) 710 final.

8 Dyrektywa Rady 92/84/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie zblizenia stawek podatku
akcyzowego dla alkoholu i napojéw alkoholowych (Dz.U.L 316 z 31.10.1992, s.29) okresla
minimalne stawki akcyzy. Wprawdzie wniosek w sprawie zmiany dyrektywy 92/84/EWG moze
zmniejszy¢ motywacje do uchylania si¢ od opodatkowania i mie¢ pozytywny wplyw na zdrowie
publiczne, niniejsza ocena skutkéw nie koncentruje si¢ na tej kwestii z uwagi na ograniczone poparcie
zainteresowanych stron i wcze$niejsze do§wiadczenie Komisji, jesli chodzi o proponowanie zmian do

tej dyrektywy.
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Ustalenia i zalecenia wynikajace z oceny® zostaly uwzglednione w sprawozdaniu Komisji
przedlozonym Radzie w pazdzierniku 2016 r.°. W grudniu 2016 r. panstwa cztonkowskie
jednoglosnie poparty propozycje dokonania przegladu dyrektywy, a nastgpnie Rada przyjeta
konkluzje Rady zdnia 6 grudnia 2016 r.°, zwracajac si¢ do Komisji o przeprowadzenie
niezbednych analiz ikonsultacji w celu przedstawienia wniosku w sprawie zmiany

dyrektywy.

W analizie oraz w ocenie skutkéw skoncentrowano si¢ na tych samych gtéwnych obszarach,
0 ktorych mowa w sprawozdaniu Komisji i w konkluzjach Rady i do ktorych naleza:

o Nieprawidlowo$ci zwigzane ze stosowaniem zwolnien w odniesieniu do alkoholu
denaturowanego. We wniosku proponuje si¢ doprecyzowanie odpowiednich
artykutow dyrektywy w celu zwigkszenia pewnosci prawa.

J Nieprawidlowos$ci w klasyfikacji niektorych napojow alkoholowych. Proponuje si¢
podzial istniejgcej kategorii pozostatych napojow przefermentowanych na dwie
podkategorie. W przypadku pierwszej podkategorii utrzymany zostanie obecny
sposob traktowania, podczas gdy w przypadku drugiej kategorii odrebnie okre$lone
zostang 1 traktowane beda pozostate tradycyjne napoje przefermentowane.

o Nieprawidlowos$ci w stosowaniu obnizonych stawek w odniesieniu do matych
producentdow oraz napojow alkoholowych o0 niskiej zawarto$ci alkoholu.
Zaproponowano rozszerzenie stosowania stawek obnizonych na matych
producentéw cydru oraz zwigkszenie progu, ponizej ktoérego stosuje si¢ obnizone
stawki w odniesieniu do piwa. Proponuje si¢ rowniez opracowanie jednolitej dla
catej UE formy za$wiadczenia dla matych niezaleznych browaréw i producentéw
cydru.

. Niejasne przepisy dotyczace pomiaru stopnia Plato’ w przypadku piwa stodzonego
lub smakowego. Wniosek zawiera doprecyzowanie odpowiednich artykutéw w celu
zwigkszenia pewno§$ci prawa.

W analizie z 2017 r. przyjeto kompleksowe podejécie do potencjalnych problemow —
zidentyfikowanych za pomoca réznych zrodet — z funkcjonowaniem dyrektywy 92/83/EWG.
Na podstawie wynikow obu analiz stwierdzono, ze nie wszystkie aspekty obszardw,
w ktorych wskazano wystepowanie problemow, wymagaja dziatania ze strony UE.
W zwigzku ztym w niniejszym wniosku nie uwzgledniono nastepujacych obszarow
wskazanych w konkluzjach Rady:

o rozszerzenie zwolnienia z podatku akcyzowego stosowanego w odniesieniu do
prywatnej produkcji napojow przefermentowanych (tj. piwa, wina i pozostatych
napojow przefermentowanych) przeznaczonych do spozycia domowego na inne
napoje (tj. alkohol etylowy). Zrezygnowano z tego z powodu powiagzanych zagrozen

Ramboll Management Consulting, Coffey, Europe Economics, ,.Evaluation of Council Directive
92/83/EEC on the harmonisation of the structures of excise duties on alcohol and alcoholic beverages”,
2016 r.

Sprawozdanie Komisji dla Rady dotyczace oceny dyrektywy Rady 92/83/EWG w sprawie harmonizacji
struktury podatkéw akcyzowych od alkoholu i napojéw alkoholowych, COM(2016) 676 final z
28.10.2016r.

6 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15009-2016-INIT/en/pdf

Skala Plato stuzy oszacowaniu stezenia ekstraktu w cieczy jako wartosci procentowej masy. Dodanie
cukru lub aromatu do piwa po fermentacji moze sztucznie wptywac na jego stopien Plato.
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dla zdrowia iryzyka oszustw finansowych oraz braku wsparcia ze strony panstw
cztonkowskich.

J rozszerzenie stosowania stawek obnizonych na matych producentéw wina i na wina
wzmacniane. Podjeto decyzje, aby nie zajmowac si¢ tg kwestig, poniewaz dokonanie
rozszerzenia nie przyniostoby zadnych korzysci tym matym producentom.

o obnizenie stawek podatku akcyzowego dla win o niskiej zawarto$ci alkoholu,
alkoholu etylowego i produktow posrednich. Nie podjeto dalszych krokow w tej
kwestii, poniewaz zgodno$¢ z unijnymi definicjami tych produktow w praktyce
oznacza, ze nie osiggni¢to by zadnych korzysci.

Celem niniejszej inicjatywy jest zmiana dyrektywy Rady 92/83/EWG w celu usprawnienia
ram regulacyjnych, tak aby zapewni¢ korzysci przedsiebiorstwom, panstwom cztonkowskim
i obywatelom.

. Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Whiosek utrzymuje w mocy cele dyrektywy 92/83/EWG, ktore byly w pelni zgodne
Z obowigzujacymi strategiami 1celami majgcymi znaczenie dla struktury podatku
akcyzowego stosowanego do alkoholu i napojoéw alkoholowych.

. Spéjnos¢ z innymi politykami Unii

Whiosek jest spojny ze strategia jednolitego rynku z 2015 r., w ramach ktorej Komisja dazy
do usunigcia rdznic istniejacych na poziomie krajowym w celu zapewnienia i poprawy
funkcjonowania jednolitego rynku.

Proponowany $rodek dotyczacy alkoholu denaturowanego jest zgodny z wymogami art. 168
TFUE, na mocy ktérego Komisja zapewnia ochrong zdrowia ludzkiego. Srodek ten ma na
celu ograniczenie oszustw podatkowych i negatywnego wptywu alkoholu denaturowanego na
zdrowie, ktory to alkohol moze by¢ wykorzystywany do nielegalnej produkcji alkoholu.

Na dzien dzisiejszy nie mozna ostatecznie okres$li¢ wplywu na zdrowie wynikajacego ze
stosowania obnizonych stawek podatku akcyzowego w przypadku matych producentéw cydru
I piwa 0 niskiej zawartosci alkoholu, jednak oczekuje si¢, ze nie b¢dzie on istotny.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa prawng wniosku jest art. 113 TFUE. Artykul ten stanowi, ze Rada, stanowiac
jednomyslnie zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza i po konsultacji z Parlamentem
Europejskim oraz Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym, uchwala przepisy dotyczace
harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych si¢ do podatkéw posrednich.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Cele wniosku nie moga zosta¢ osiggnicte w sposoéb wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie, natomiast mozliwe jest ich lepsze osiagniecie na poziomie Unii, zgodnie

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Usprawnianie jednolitego rynku: wiecej mozliwosci dla obywateli
1 przedsigbiorstw” (COM(2015) 550 final), s. 4.
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z zasadami pomocniczoséci i proporcjonalnosci okres§lonymi wart. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej®. Wniosek nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagniecia tych celow.

Zrédtem obecnych komplikacji w przypadku zwolnienia z podatku akcyzowego dla alkoholu
denaturowanego, klasyfikacji niektorych napojow alkoholowych, statusu niezaleznych
matych browaréw oraz pomiaru stopnia Plato jest brak jasnych przepisow na poziomie UE.
Decyzje podejmowane jednostronnie przez panstwa cztonkowskie prowadza do dodatkowe;j
ztozonosci i braku pewnosci prawa. Rozszerzenie stosowania obnizonych stawek podatku
akcyzowego na malych niezaleznych producentéw cydru nie jest mozliwe, poniewaz
dyrektywa faktycznie uniemozliwia panstwom cztonkowskim skorygowanie tej
nierownowagi, gdyz panstwa czlonkowskie mogg stosowa¢ obnizone stawki podatku
akcyzowego w odniesieniu do niezaleznych matych producentow piwa i alkoholu etylowego,
ale nie w odniesieniu do malych niezaleznych producentow cydru. Podobnie jest roéwniez
W przypadku progu wyznaczajgcego niskg zawartos¢ alkoholu.

Wigkszo$¢ administracji panstw czlonkowskich zwrécila uwage na potrzebe ulepszenia
wspolnych definicji i przepisow dotyczacych alkoholu i napojow alkoholowych do celow
podatku akcyzowego na poziomie UE. Znalazto to odzwierciedlenie w konkluzjach Rady
przyjetych wdniu 6 grudnia 2016r., wktorych Rada zwrécita sie¢ do Komisji
0 przeprowadzenie niezb¢dnych analiz w celu przygotowania ewentualnego wniosku
ustawodawczego w sprawie zmiany dyrektywy 92/83/EWG.

. Proporcjonalnos¢

Niniejszy wniosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci okreslong w art. 5 ust. 4 Traktatu
0 Unii Europejskiej. Proponowane zmiany nie wykraczaja poza to, co jest konieczne do
rozwigzania przedmiotowych probleméw, a tym samym do osiggni¢cia celow okreslonych
w Traktacie, polegajacych na zapewnieniu prawidtowego i skutecznego funkcjonowania
rynku wewngtrznego. W szczeg6lnosci proponowane rozszerzenie stosowania stawek
obnizonych na matych niezaleznych producentow cydru zwigkszytoby konkurencyjnos¢ tych
podmiotéw (przy ograniczonych negatywnych skutkach pod wzgledem obcigzen
administracyjnych i utraconych dochodoéw podatkowych), a takze zapewnitoby im takie same
warunki prowadzenia dziatalnoéci jak w przypadku matych producentéw piwa i alkoholu
etylowego.

. Wybdr instrumentu

Jako instrument shizacy zmianie dyrektywy 92/83/EWG proponuje sie dyrektywe. Zadna
alternatywna inicjatywa krajowa lub dwustronna ani inna inicjatywa mi¢dzynarodowa nie
zapewnitaby takiego samego poziomu skuteczno$ci, jesli chodzi o funkcjonowanie rynku
wewnetrznego oraz  monitorowanie ikontrole alkoholu podlegajacego podatkowi
akcyzowemu; znaczgca warto$¢ dodana wynika przy tym z ustanowienia wspolnych definicji
i przepisow dotyczacych alkoholu i napojow alkoholowych na potrzeby podatku akcyzowego
na poziomie UE.

° Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej (Dz.U. C 326 z 26.10.2012, s. 13).
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACIJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowiazujacego prawodawstwa

Przygotowujac niniejszy wniosek, dokonano oceny istniejacych przepisow dotyczacych
struktury podatkéw akcyzowych stosowanych w odniesieniu do alkoholu i napojow
alkoholowych Badanie zewngtrzne (ocena) zostalo przeprowadzone przez firme
konsultingowa w latach 2014-2016. Ustalenia i zalecenia wynikajace z oceny dokonanej
w ramach badania zewngtrznego zostaly uwzglednione w sprawozdaniu z oceny (majacym
posta¢ dokumentu roboczego stuzb Komisji) przedlozonym przez Komisj¢ Radzie
w pazdzierniku 2016 r.'. W grudniu 2016 r. panstwa cztonkowskie jednoglosnie poparly
propozycj¢ dokonania przegladu dyrektywy, a nastgpnie Rada przyjeta konkluzje Rady z dnia
6 grudnia 2016 r.*’, zwracajac si¢ do Komisji o przeprowadzenie niezbednych analiz
i konsultacji w celu przedstawienia wniosku w sprawie zmiany dyrektywy. W 2017 r. inna
firma konsultingowa™® przeprowadzita zewnetrzne badanie struktury podatku akcyzowego od
alkoholu i napojéw alkoholowych.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Celem strategii konsultacji bylo zebranie opinii zainteresowanych stron na temat stosowania
obecnych przepisow dotyczacych struktury podatku akcyzowego naktadanego na alkohol
i napoje alkoholowe oraz zgromadzenie ich opinii na temat ewentualnych zmian tych
przepisow.

Strategia ta obejmowata: (i) poglebione konsultacje z 161 zainteresowanymi stronami
W szeregu panstw cztonkowskich oraz na szczeblu UE oraz (ii) otwarte internetowe
konsultacje publiczne przeprowadzone w ciggu 12 tygodni od dnia 18 kwietnia 2017 r. do
dnia 11 lipca 2017r., wramach ktérych otrzymano 166 odpowiedzi. Sprawozdanie
podsumowujace konsultacje z zainteresowanymi stronami jest dostepne w zataczniku 2 do
oceny skutkow towarzyszacej niniejszemu wnioskowi.

Konsultant zewnetrzny wspomagal Komisje w przeprowadzeniu otwartych konsultacji
publicznych majacych na celu zebranie uwag zainteresowanych stron oraz ich opinii na temat
zidentyfikowanych problemow i ewentualnych wariantow zmiany dyrektywy.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Niniejszy wniosek opiera si¢ na analizie wynikow badania stuzacego ocenie
przeprowadzonego Ww latach 2014/2016, sprawozdaniu Komisji przedtozonym Radzie
w pazdzierniku 2016 r. oraz na badaniu przeprowadzonym w 2017 r. W ramach badania
z 2017 r. zgromadzono i przeanalizowano informacje dotyczace aktualnych kosztow
I korzysci bedacych wynikiem dyrektywy w celu okreslenia skali probleméw wskazanych

10 Ramboll Management Consulting, Coffey, Europe Economics, ,.Evaluation of Council Directive

92/83/EEC on the harmonisation of the structures of excise duties on alcohol and alcoholic beverages”,

2016'r.

Sprawozdanie Komisji dla Rady dotyczace oceny dyrektywy Rady 92/83/EWG w sprawie harmonizacji struktury

podatkdw akcyzowych od alkoholu i napojéw alkoholowych, COM(2016) 676 final z 28.10.2016 r.

12 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15009-2016-IN1T/en/pdf

B Grupa pod kierownictwem Economisti Associati s.r.l., obejmujaca Centre for European Policy Studies
(CEPS), CASE - Center for Social and Economic Research, wedolT-solutions GmbH oraz ECOPA,
przygotowata analize zatytutowang ,,Study on Council Directive 92/83/EEC on the structures of excise
duty on alcohol and alcoholic beverages”.

11
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w badaniu stuzgcym ocenie. W ramach tego badania opracowano warianty zmiany
obowigzujacych przepisoOw i oceniono gospodarcze i spoteczne skutki tych wariantow.

. Ocena skutkow

Rada ds. Kontroli Regulacyjnej przeanalizowata oceng skutkow niniejszego wniosku w dniu
24 stycznia 2018 r. Rada wydala w sprawie wniosku pozytywna opini¢ z zastrzezeniami oraz
zalecenia, ktore wzigto pod uwage. W szczegolnosci wyrazono zastrzezenia dotyczace oceny
ogolnych skutkow proponowanych §rodkéw REFIT pod wzgledem uproszczenia
I zmniejszenia obcigzen administracyjnych. W zataczniku 1 do dokumentu roboczego stuzb
Komisji towarzyszacego niniejszemu wnioskowi zawarto opini¢ Rady ds. Kontroli
Regulacyjnej, jej zalecenia oraz wyjasnienie, w jaki sposob zostaly one uwzglednione.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Zmiana dyrektywy jest czescig realizowanego przez Komisj¢ programu sprawnosci
I wydajnosci regulacyjnej (REFIT). Informacje zgromadzone w ramach oceny oraz opinie
zebrane na temat biezacego stosowania przepisOw dyrektywy doprowadzity do wniosku, ze
dostrzegalny — cho¢ nietatwy do zmierzenia — jest brak pewnos$ci prawa co do traktowania
okreslonych produktow, ktory z kolei prowadzi do potencjalnych dodatkowych kosztow dla
podmiotow gospodarczych. Wigkszo$¢ stwierdzonych probleméw dotyczyta okreslonych
rynkow lub produktow. Jesli chodzi o cele w ramach programu REFIT, koncentruja si¢ one
W szczegdlnosci na tych obszarach, w ktoérych podmioty gospodarcze napotykaja nadmierne
koszty i obciazenia regulacyjne. Niniejszy wniosek skupia si¢ jednak na zbgdnych kosztach
I obcigzeniach regulacyjnych, ktorych mozna by unikngé, gdyby dyrektywa funkcjonowata
lepiej. W szczegdlnosci wniosek dotyczy przede kosztéw zwigzanych z utrudnieniami,
wynikajacych z braku pewnos$ci prawa co do sposobu traktowania konkretnych produktow.
Doprecyzowanie zwolnienia dla posrednich zastosowan czgsciowo denaturowanego alkoholu
zagwarantuje bardziej sprawiedliwy sposob traktowania w catej UE izmniejszy koszty
ponoszone przez uzytkownikdbw w (stanowigcych mniejszo$¢) tych panstwach
cztonkowskich, ktore obecnie nie uwazaja, aby czesciowo denaturowany alkohol
wykorzystywany do takich posrednich zastosowan kwalifikowat si¢ do tego zwolnienia.

Roczne obcigzenia administracyjne w wyniku proponowanego rozszerzenia stosowania
systemu obnizonej stawki na matych producentow cydru szacuje si¢ na 178 EUR na
producenta cydru lub na taczng kwotg 200 000 EUR rocznie. Obcigzenia te sg podobne do
obcigzen ponoszonych przez male browary w ramach tego systemu. Wiecej informacji na
temat kosztéw i obcigzen wynikajacych z niniejszej dyrektywy mozna znalezé w sekcji 8
oceny skutkow towarzyszacej niniejszemu wnioskowi.

. Prawa podstawowe
Whiosek nie ma skutkow dla ochrony praw podstawowych.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu finansowego na budzet Unii.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Komitet ds. Podatku Akcyzowego — dzialajacy pod przewodnictwem Komisji komitet
doradzajacy w kwestiach podatku akcyzowego, w ktorym uczestnicza przedstawiciele
wszystkich panstw cztonkowskich — bgdzie monitorowaé wdrazanie proponowanych zmian



PL

w dyrektywie oraz omawiac irozwigzywaé¢ ewentualne problemy z interpretacja nowych
przepisow przez panstwa cztonkowskie.

Komitet ds. Podatku Akcyzowego bedzie sktadal sprawozdania na temat wszelkich
problemow z wdrazaniem dyrektywy izmian w zakresie problemow z funkcjonowaniem
dyrektywy oraz bedzie omawia¢ iwyjasnia¢é ewentualne kwestie interpretacji nowych
przepisOw przez panstwa czlonkowskie. Panstwa czlonkowskie 1 Komisja ocenig
funkcjonowanie zmian przewidzianych w nowym prawodawstwie najpdzniej 5 lat po jego
wejsciu w zycie, umozliwiajac dostosowanie si¢ rynkom oraz zmaterializowanie si¢ wynikow
i skutkow.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Dokumenty wyjasniajace nie sa wymagane, poniewaz wniosek ma na celu uproszczenie
I objasnienie istniejgcego systemu.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Art. 1 pkt1 zmienia art. 3 w celu doprecyzowania przepisoOw dotyczacych pomiaru stopnia
Plato w przypadku piwa.

Art. 1 pkt2 zmienia art. 4, aby zapewni¢ wprowadzenie jednolitego zaswiadczenia dla
matych niezaleznych browaréw w catej UE. Przyczyni si¢ to do poprawy transgranicznego
funkcjonowania istniejacego zwolnienia dla matych browarow.

Art. 1 pkt 3 zmienia art. 5 w celu podwyzszenia progu, ponizej ktorego stawki obnizone moga
by¢ stosowane w odniesieniu do piwa 0 niskiej zawartosci alkoholu.

Art. 1 pkt 4 zmienia art. 12, aby wprowadzi¢ definicje ,,cydru”. Ulatwi to roOwniez stosowanie
stawek obnizonych w odniesieniu do niezaleznych matych dostawcéw cydru, ktore zostang
wprowadzone w pkt 6.

Art. 1 pkt5 zmienia art. 13 w celu uwzglednienia opcjonalnych stawek obnizonych dla
niezaleznych matych producentow cydru, wprowadzonych w pkt 6.

Art. 1 pkt6 dodaje art. 13a w celu wprowadzenia opcjonalnych stawek obnizonych dla
niezaleznych matych producentow cydru.

Art. 1 pkt 7 zmienia art. 27 w celu doprecyzowania przepisow dotyczacych zwolnien dla
alkoholu denaturowanego oraz zwigkszenia pewnosci prawa dla podmiotow gospodarczych
I organow panstw cztonkowskich.

Art. 1 pkt 8 uchyla art. 28, ktory zezwala obecnie Zjednoczonemu Krolestwu na zwolnienie
niektorych produktéw, ktore nie sg juz objete zwolnieniem w Zjednoczonym Kroélestwie.

Art. 1 pkt 9 dodaje art. 28a, ktory zapewnia Komisji uprawnienia wykonawcze.
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2018/0173 (CNS)
Whiosek
DYREKTYWA RADY

zmieniajgca dyrektywe 92/83/EWG w sprawie harmonizacji struktury podatkow
akcyzowych od alkoholu i napojow alkoholowych

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 113,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego™,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego™,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Niektore przepisy dyrektywy Rady 92/83/EWG™ sa nieaktualne i niejasne, co
prowadzi do nadmiernie ucigzliwych procedur administracyjnych zaréwno dla
administracji podatkowych, jak i podmiotow gospodarczych. Koszty przestrzegania
tych procedur przez podmioty gospodarcze prowadza do ograniczenia udziatu matych
I Srednich przedsigbiorstw w wewnatrzunijnym handlu alkoholem i napojami
alkoholowymi.

2 Aby zapewni¢ jednolite stosowanie warunkow ustalania podatku akcyzowego od
piwa, W szczegdlnosci w odniesieniu do pomiaru stopni Plato w przypadku piwa
stodzonego lub smakowego, nalezy okresli¢ warunki pomiaru stopni Plato.

3) Zawartos¢ alkoholu w piwie, do ktérego mozna stosowac stawki obnizone dla piwa
0 niskiej zawartosci alkoholu, jest na ogoét zbyt niska, aby stanowi¢ dla browarow
wymierng zachete do innowacyjnosci itworzenia nowych produktow o niskiej
zawartosci alkoholu. Aby zachgci¢ do opracowywania receptur piwa o niskiej
zawarto$ci alkoholu, nalezy zwickszy¢ prog stosowania stawek obowigzujacych
w przypadku niskiej zawartosci alkoholu.

4 Aby zapewnic¢ jednolite stosowanie warunkéw klasyfikacji okreslonych napojow jako
»inne napoje przefermentowane” oraz wyeliminowa¢ niepewnos$¢ prawa powodujaca,
ze napoje te sg traktowane na rynku wewnetrznym w rézny sposob, nalezy okresli¢
definicj¢ terminu ,,cydr”.

(5) Panstwa cztonkowskie moga stosowaé obnizone stawki podatku akcyzowego
w przypadku piwa i alkoholu etylowego produkowanego w matych ilo$ciach przez

u DzU.C z,s..

15 DzU.C z,s..

1o Dyrektywa Rady 92/83/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie harmonizacji struktury
podatkéw akcyzowych od alkoholu i napojéw alkoholowych (Dz.U. L 316 z 31.10.1992, s. 21).
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

niezaleznych, matych producentdow. Aby unikna¢ sytuacji, w ktorej cydr jest
traktowany w sposob inny niz piwo i alkohol etylowy, panstwa cztonkowskie powinny
rowniez posiada¢ uprawnienia do stosowania stawek obnizonych do cydru
produkowanego w niewielkich ilo§ciach przez niezaleznych matych producentow
cydru.

Aby ulatwi¢ uznawanie ich statusu jako niezaleznych matych producentow we
wszystkich panstwach cztonkowskich, do celéw stosowania obnizonych stawek
podatku akcyzowego od piwa icydru nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia
wykonawcze w odniesieniu do okre$lenia formy jednolitego zaswiadczenia
potwierdzajacego wielko$¢ rocznej produkcji matego producenta oraz spetnianie przez
niego kryteriow ustanowionych w dyrektywie 92/83/EWG. Uprawnienia te powinny
by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 182/2011".

Aby zmniejszy¢ obcigzenie podmiotow gospodarczych zwigzane z przestrzeganiem
przepisow oraz zwigkszy¢ pewnos$¢ prawa, nalezy zmieni¢ warunki stosowania
zwolnien w odniesieniu do kazdego rodzaju alkoholu denaturowanego.

Aby zapewni¢ jednolite stosowanie zwolnienia dla alkoholu calkowicie
denaturowanego, nalezy doprecyzowa¢ warunki wzajemnego uznawania alkoholu
catkowicie denaturowanego. Aby zwiekszy¢ pewno$¢ prawa nalezy réwniez
doprecyzowa¢ procedury powiadamiania o zmianach w wymogach dotyczacych
catkowitej denaturacji alkoholu.

Aby ustanowi¢ procedury na potrzeby oceny wymogow panstw cztonkowskich
dotyczacych catkowitej denaturacji alkoholu, nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia
wykonawcze w odniesieniu do przyje¢cia lub odrzucenia zgloszonych przez panstwa
cztonkowskie wymogow dotyczacych catkowitej denaturacji alkoholu. Uprawnienia te
powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 182/2011.

Aby zapewni¢ jednolite stosowanie zwolnienia dla alkoholu czg$ciowo
denaturowanego, nalezy doprecyzowaé¢ warunki wzajemnego uznawania alkoholu
cze¢$ciowo denaturowanego oraz ustali¢, ze konserwacja i czyszczenie urzadzen
produkcyjnych stanowi czg$¢ procesu wytwarzania oraz ze uzywany w tym celu
czeSciowo denaturowany alkohol jest w zwigzku z tym objety tym zwolnieniem. Aby
ograniczy¢ korzystanie z tego zwolnienia w celu oszustwa, nalezy okresli¢ dodatkowe
warunki jego stosowania.

Zwolnienia dla Zjednoczonego Krdélestwa ustanowione w odniesieniu do dwdch
konkretnych napojow alkoholowych odzwierciedlaty zwolnienia przewidziane
W prawie krajowym Zjednoczonego Krodlestwa. Poniewaz te zwolnienia ze
zharmonizowanego podatku akcyzowego zostaly uchylone w prawie Kkrajowym
Zjednoczonego Kroélestwa, nie sa one juz istotne ipowinny zosta¢ zniesione na
poziomie Unii.

Poniewaz cele niniejszej dyrektywy, a mianowicie zmniejszenie obcigzenia
podmiotéw gospodarczych zwigzanego z przestrzeganiem przepisOw oraz obcigzenia
administracyjnego organow skarbowych, nie mogag zosta¢ osiaggniete w SposOb
wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na skutki dziatania

17

Rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajace przepisy 1 zasady ogodlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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mozliwe jest ich lepsze osiggniecie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania
zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslong wart. 5 Traktatu o Unii Europejskiej.
Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsza dyrektywa nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tych celow.

(13) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 92/83/EWG,
PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
W dyrektywie 92/83/EWG wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w art. 3 ust. 1 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,Do celow pomiaru stopnia Plato uwzglednia si¢ wszystkie skladniki piwa, wtym te
dodawane po fermentacji.”;

2) w art. 4 dodaje si¢ ust. 4 i 5w brzmieniu:

»4. Na wniosek panstwa cztonkowskie wydaja niezaleznym, matym browarom, ktére maja
siedzibe na ich terytorium, zaswiadczenie potwierdzajace taczng wielko$¢ ich rocznej
produkcji piwa i potwierdzajace spetnianie przez te browary kryteridow okre$lonych w ust. 2.

5. Komisja przyjmuje akty wykonawcze okreslajace forme zaswiadczenia, o ktorym mowa
w ust. 4. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 28a ust. 2.”;

3) w art. 5 liczbe ,,2,8 %” zastepuje si¢ liczbg ,,3,5 %”;

4) w art. 12 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,»3) Termin ,,cydr” oznacza nap6j o rzeczywistej zawartosci alkoholu przekraczajacej 1,2 %
obj., ale nieprzekraczajacej 8,5 % obj., uzyskiwany wylgcznie w wyniku fermentacji soku
jabtkowego lub gruszkowego lub obydwu tych sokéw i1 bez dodawania jakiegokolwiek innego
alkoholu lub napoju alkoholowego.”;

5) wart. 13 ust. 2 stowa ,,Z wyjatkiem przypadkéw okreslonych w ust. 3” zastgpuje si¢
stowami ,,Z wyjatkiem przypadkoéw okreslonych w ust. 3 i art. 13a”;

6) dodaje si¢ artykut w brzmieniu:

10
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YArtykut 13a

1. Panstwa cztonkowskie maja prawo stosowa¢ do cydru produkowanego przez niezaleznych,
malych producentow cydru obnizone stawki podatku akcyzowego, zréznicowane zaleznie od
wielko$ci rocznej produkcji danych producentéw cydru, zzachowaniem nastepujacych
limitow:
— stawek obnizonych nie stosuje si¢ wobec zaktadow produkujacych ponad 15 000 hl cydru
rocznie,

— stawki obnizone, ktére moga ksztalttowac si¢ ponizej poziomu stawki minimalnej, moga by¢
nizsze maksymalnie o 50 % od standardowej, krajowej stawki podatku akcyzowego dla
cydru.

2. Do celow niniejszego artykutu przez pojecie ,,niezalezny, maty producent cydru” rozumie
si¢ producenta cydru, ktéry jest prawnie i ekonomicznie niezalezny od wszelkich innych
producentéow cydru, miesci si¢ w budynkach usytuowanych poza terenem nalezacym do
jakiegokolwiek innego producenta cydru i nie dziata na mocy licencji. Jednakze w przypadku
gdy dwoéch lub wiecej matych producentéw cydru wspotpracuje ze soba, aich laczna
wielko$¢ rocznej produkcji nie przekracza 15 000 hl, moga oni by¢ traktowani jako jeden
niezalezny, maly producent cydru.

3. Panstwa czlonkowskie maja obowiazek dopilnowania, aby wszelkie stosowane przez nie
obnizone stawki podatku stosowane byly na rownych prawach do cydru dostarczanego na ich
terytorium przez niezaleznych, matych producentow cydru znajdujacych si¢ w innych
panstwach cztonkowskich. W szczegolnosci sa one zobowigzane dopilnowaé, by od
poszczeg6lnych dostaw cydru zinnych panstw cztonkowskich nie pobierano podatku
wyzszego niz doktadna rownowarto$¢ odpowiedniego podatku w walucie krajowe;j.

4. Na wniosek panstwa czlonkowskie wydaja niezaleznym, matym producentom cydru,
ktérzy maja siedzibg¢ na ich terytorium, zaswiadczenie potwierdzajace taczna wielkos$¢ ich
rocznej produkcji cydru i potwierdzajace spetnianie przez tych producentow cydru kryteriow
okreslonych w ust. 2.

5. Komisja przyjmuje akty wykonawcze okreslajace form¢ zaswiadczenia, o ktdrym mowa
w ust. 4. Te akty wykonawcze przyjmuje sie¢ zgodnie z procedurg sprawdzajacg, o ktorej
mowa w art. 28a ust. 2.”;

7) w art. 27 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) w ust. 1 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

(1) zdanie wprowadzajace otrzymuje brzmienie:

,Panstwa czlonkowskie zwalniajag produkty objete niniejsza dyrektywa z podatku
akcyzowego na warunkach, ktore zostang przez nie okreSlone w celu zapewnienia
prawidlowego 1iuczciwego stosowania tych zwolnien oraz zapobiegania wszelkim
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ewentualnym przypadkom uchylania si¢ od tych przepiséw oraz ich omijania lub
naruszania:”;

(ii) lit. @) otrzymuje brzmienie:

»a) gdy sa one rozprowadzane w postaci alkoholu, ktéry zostat catkowicie denaturowany
W dowolnym panstwie cztonkowskim zgodnie z wymogami tego panstwa cztonkowskiego,
lub w postaci alkoholu denaturowanego, ktory zostat wwieziony do panstwa cztonkowskiego
i denaturowany zgodnie z wymogami tego panstwa czlonkowskiego, jezeli wymogi takie
zostaly nalezycie zgloszone na piSmie izatwierdzone zgodnie zust.3 i4 niniejszego
artykutu;”;

(iii) lit. b) otrzymuje brzmienie:

,b) gdy sa one uzywane w trakcie procesu wytwarzania dowolnego produktu
nieprzeznaczonego do spozycia przez ludzi, w tym do konserwacji | czyszczenia urzadzen
produkcyjnych, pod warunkiem ze alkohol zostal denaturowany zgodnie zwymogami
panstwa cztonkowskiego, w ktérym odbywa si¢ ten proces wytwarzania;”;

b) dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

»1A. Do celow ust. 1 lit. b) panstwa cztonkowskie stosujg przepisy [rozdzialu 4 dyrektywy
2008/118/WE] w odniesieniu do przemieszczania dowolnego produktu zawierajacego
alkohol, nieprzeznaczonego do spozycia przez ludzi:

— w przypadku gdy proces wytwarzania nie zostal zakonczony i dany produkt nie ma jeszcze
swojej ostatecznej postaci, lub

— w przypadku gdy dany produkt zawiera alkohol o zawartosci alkoholu wynoszacej 90 %
obj. lub wigce;j.”;

c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Panstwo cztonkowskie zamierzajagce wprowadzi¢ zmiang do wymogoéw dotyczacych
calkowitej denaturacji alkoholu, o ktdrych mowa w ust. 1 lit. a), zgtasza takie nowe wymogi
na pismie Komisji, wraz ze wszystkimi istotnymi informacjami o denaturantach, ktore
zamierza stosowac.

Jezeli Komisja uzna, ze nie posiada wszystkich niezbednych informacji, kontaktuje sie¢
Z danym panstwem czlonkowskim w terminie jednego miesigca od otrzymania zgloszenia,
wskazujac niezbedne informacje. Gdy Komisja znajdzie si¢ w posiadaniu wszystkich
informacji uznawanych przez nig za niezbedne, w terminie jednego miesigca przekazuje
zgloszenie innym panstwom cztonkowskim.”;

d) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

12

PL



PL

4. Komisja przyjmuje akty wykonawcze zatwierdzajace lub odrzucajace wymogi zgloszone
zgodnie z ust. 3. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca,
o0 ktorej mowa w art. 28a ust. 2.”;

8) uchyla si¢ art. 28;

9) w sekcji VIII dodaje si¢ artykut w brzmieniu:

SArtykut 28a

1. Komisj¢ wspiera Komitet ds. Podatku Akcyzowego. Komitet ten jest komitetem
W rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.”.

Artykut 2

1. Panstwa cztonkowskie przyjmuja 1 publikuja, najpdzniej do dnia 1 stycznia 2020 r.,
przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezb¢dne do wykonania
niniejszej dyrektywy. Niezwlocznie przekazujg Komisji tekst tych przepisow.

Panstwa cztonkowskie stosuja te przepisy od dnia 1 stycznia 2020 r.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykul 3

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 4

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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