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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Mai multe acte juridice definesc regimul UE al accizelor armonizate. Directiva 2008/118/CE
a Consiliului stabileste dispozitiile generale aplicabile produselor accizabile, acordand o
atentie speciald productiei, depozitarii si circulatiei bunurilor accizabile Tntre statele membre.
Produsele energetice si electricitatea sunt reglementate de Directiva 2003/96/CE, iar tutunul
prelucrat intra sub incidenta Directivei 2011/64/UE.

Directiva 92/83/CEE privind structurile accizelor la alcool si bauturi alcoolice stabileste
norme comune aplicabile structurilor accizelor la alcool si bauturi alcoolice. Directiva
92/83/CEE defineste si clasifica diferitele tipuri de alcool si bauturi alcoolice in functie de
caracteristicele acestora si oferd un cadru legal pentru taxe reduse, scutiri si derogari in
anumite sectoare.

De la adoptarea directivei in 1992, prima si singura evaluare a inceput in 2014. Prin urmare,
Comisia a decis cd aceasta directiva ar trebui supusa evaludrii in cadrul Programului Comisiei
privind o reglementare adecvati si functionald (REFIT)®. Tn anexa Il la programul de lucru al
Comisiei pentru 20177 a fost anuntata o initiativa REFIT referitoare la aceasta directiva si la
Directiva 2008/118/CE. Alaturi de prezenta propunere, Consiliului 1i va fi prezentatd o
propunere de modificare a Directivei 2008/118/CE.

Directiva nu a tinut pasul cu provocdrile si oportunitdtile oferite de noile tehnologii si de
evolutiile 1n industria alcoolului. Au fost identificate unele probleme si inca mai exista
ineficiente de naturd sd cauzeze denaturdri ale pietei interne. Diferentele mari Intre statele
membre in ceea ce priveste nivelul taxelor®, care oferd un stimulent puternic pentru evaziunea
fiscala, precum si alte deficiente Tn modul in care sunt concepute taxele necesitd utilizarea
unor proceduri administrative greoaie atat din partea administratiilor fiscale, cat si din partea
operatorilor economici. Aceste costuri administrative si de conformitate impuse operatorilor
economici limiteaza participarea intreprinderilor mici si mijlocii la comertul cu alcool si
bauturi alcoolice in interiorul UE.

Recomandarile si concluziile evaluarii* au fost luate in considerare in raportul Comisiei
prezentat Consiliului in octombrie 2016°. Tn decembrie 2016, statele membre au sprijinit n

https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-
making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-platform_ro.

2 COM(2016) 710 final.

Directiva 92/84/CEE a Consiliului din 19 octombrie 1992 privind apropierea ratelor accizelor la alcool
si bauturi alcoolice, JO L 316, 31.10.1992, p. 29, stabileste ratele minime ale accizelor. Desi este posibil
ca propunerea de modificare a Directivei 92/84/CEE sa descurajeze evaziunea fiscald si sd aibd un
impact pozitiv asupra sanatatii publice, evaluarea impactului nu se va concentra asupra acestei chestiuni
din cauza sprijinului limitat din partea partilor interesate si a experientei anterioare a Comisiei atunci
cand a propus modificarea acestei directive.

Ramboll Management Consulting, Coffey, Europe Economics, Evaluarea Directivei 92/83/CEE a
Consiliului privind armonizarea structurilor accizelor la alcool si bauturi alcoolice (,,Evaluation of
Council Directive 92/83/EEC on the harmonisation of the structures of excise duties on alcohol and
alcoholic beverages™), 2016.

»Raport al Comisiei catre Consiliu privind evaluarea Directivei 92/83/CEE a Consiliului privind
armonizarea structurilor accizelor la alcool si bauturi alcoolice”, Bruxelles, 28.10.2016, COM (2016)
676 final.
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mod unanim solicitarea de revizuire a directivei, iar Consiliul a adoptat ulterior Concluziile
Consiliului din 6 decembrie 2016° in care solicita Comisiei si efectueze studiile si
consultarile necesare in vederea prezentarii propunerii de revizuire.

Studiul si evaluarea impactului s-au concentrat asupra acelorasi domenii principale
mentionate in raportul Comisiei si in Concluziile Consiliului, $i anume:

o Disfunctionalitatile Tn aplicarea scutirilor pentru alcoolul denaturat. Propunerea este
o clarificare a articolelor relevante din directiva, destinatd sa sporeascd securitatea
juridica.

J Disfunctionalitatile in clasificarea anumitor bauturi alcoolice. Se propune impartirea

categoriei existente de bauturi fermentate in doud subcategorii. Prima subcategorie
va mentine actualul tratament, in timp ce a doua subcategorie va defini si va trata
separat alte bauturi fermentate traditionale.

J Disfunctionalitétile in aplicarea unor rate reduse pentru micii producatori si bauturile
alcoolice cu tarie alcoolica redusa. Este inclusd o propunere de extindere a ratelor
reduse pentru micii producatori de cidru si o crestere a pragului la care ratele reduse
sunt aplicabile pentru bere. Se propune, de asemenea, instituirea unei certificari
uniforme pentru micile fabrici de bere independente si micii producatori de cidru din
intreaga UE.

J Dispozitiile neclare privind misurarea gradelor Plato’ ale berii indulcite sau
aromatizate. Propunerea este 0 clarificare a articolelor relevante, destinatd sa
sporeasca securitatea juridica.

Studiul din 2017 a adoptat o abordare ampla a posibilelor probleme, identificate prin surse
diferite, legate de functionarea Directivei 92/83/CEE. O analiza realizata ca urmare a celor
doua studii a ajuns la concluzia ca nu toate aspectele problematice meritd o actiune la nivelul
UE. Prin urmare, in prezenta propunere, nu sunt abordate urmatoarele domenii identificate in
Concluziile Consiliului:

o Extinderea scutirii de accize acordate pentru productia privata de bauturi fermentate
(respectiv berea, vinul si alte bauturi fermentate) destinate pentru consum casnic la
alte bauturi (de exemplu, alcoolul etilic). Aceastd chestiune nu a fost dezvoltata din
cauza riscurilor asociate pentru sanatate, pe de o parte, si a riscului de frauda, pe de
alta parte, dar si din cauza lipsei de sprijin din partea statelor membre.

. Extinderea ratelor reduse pentru micii producatori de vin si vin alcoolizat. S-a decis
sa nu se abordeze acest subiect, Tntrucat nu ar aduce niciun avantaj acestor mici
producétori.

. Reducerea ratei accizelor pentru vinul cu tarie alcoolica redusa, pentru alcoolul etilic

si pentru produsele intermediare. Acest subiect nu a fost dezvoltat deoarece
conformitatea cu definitiile acestor produse la nivelul UE nu ar duce, de fapt, la
obtinerea vreunui avantaj.

Obiectivul prezentei initiative este modificarea Directivei 92/83/CEE a Consiliului pentru a
imbunatati cadrul de reglementare, astfel incat sa aduca avantaje intreprinderilor, statelor
membre si cetdtenilor.

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15009-2016-INIT/ro/pdf.
Metoda Plato urmareste sd estimeze concentratia de extract intr-un fluid ca procent din greutate.
Adausul de zahar sau arome in bere dupa fermentare poate afecta in mod artificial gradul Plato.
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. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Propunerea pastreaza obiectivele Directivei 92/83/CEE, care erau in integralitate coerente cu
politicile si obiectivele existente relevante pentru structurile accizelor aplicate alcoolului si
bauturilor alcoolice.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Propunerea este coerentd cu Strategia privind piata unica din 2015°, prin care Comisia a
stabilit sd elimine diferentele la nivel national pentru a asigura si a Imbundtdti functionarea
pietei unice.

Masura propusa privind alcoolul denaturat este coerentad cu cerintele articolului 168 din
TFUE, prin care Comisia se angajeaza sa asigure protectia sanatatii umane. Aceasta masura
urmadreste reducerea fraudei fiscale si a consecintelor negative asupra sandtdtii ale alcoolului
denaturat, care poate fi utilizat pentru a produce alcool ilegal.

Consecintele asupra sanatatii ale ratelor reduse pentru micii producdtori de cidru si pentru
berea cu tdrie alcoolicd redusa nu pot fi stabilite cu certitudine in acest moment, dar nu se
asteapta sa fie semnificative.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA S| PROPORTIONALITATEA
. Temeiul juridic

Temeiul juridic este articolul 113 din TFUE. Tn temeiul acestei prevederi, Consiliul, hotirand in
unanimitate in conformitate cu o procedura legislativa speciald si dupa consultarea Parlamentului
European si a Comitetului Economic si Social, adopta dispozitii de armonizare a legislatiei
statelor membre in domeniul impozitarii indirecte.

. *Subsidiaritatea (pentru competenta neexclusiva)

In conformitate cu principiile subsidiaritatii si proportionalitatii, astfel cum este previzut la
articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana”, obiectivele propunerii nu pot fi realizate
Tn mod satisfacator de catre statele membre si, prin urmare, pot fi realizat mai bine la nivelul
Uniunii. Prezenta propunere nu depdseste ceea ce este necesar pentru realizarea acestor

obiective.

Sursa actualelor complicatii in ceea ce priveste scutirile de accize pentru alcoolul denaturat,
clasificarea anumitor bauturi alcoolice, statutul micilor fabrici de bere si masurarea gradului
Plato o reprezinta tocmai absenta unor norme clare la nivelul UE. Deciziile luate unilateral de
catre statele membre creeazd complicatii suplimentare si incertitudine juridica. Extinderea
ratelor reduse ale accizelor asupra micilor producatori independenti de cidru nu este posibila
deoarece directiva impiedica, de fapt, statele membre sa corecteze acest dezechilibru, dat fiind
ca acestea pot aplica rate reduse ale accizelor micilor producatori independenti de bere si de
alcool etilic, dar nu si micilor producatori independenti de cidru. Aceeasi situatie este valabila
si pentru pragul pentru alcoolul cu tarie alcoolica redusa.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor ,,Ameliorarea pietei unice: mai multe oportunitati pentru cetiteni si pentru
intreprinderi” [COM(2015) 550 final], p. 4.

Versiune consolidata a Tratatului privind Uniunea Europeana (JO C 326, 26.10.2012, p. 13).
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Majoritatea administratiilor statelor membre au evidentiat necesitatea ameliorarii definitiilor
si a normelor comune pentru alcool si bauturi alcoolice, In scopul aplicarii accizelor la nivelul
UE. Acest fapt este reflectat si in Concluziile Consiliului adoptate la 6 decembrie 2016, in
care Consiliul a solicitat Comisiei sa efectueze studiile necesare pentru a pregati o posibila
propunere legislativa de revizuire a Directivei 92/83/CEE.

. Proportionalitatea

Prezenta propunere respectd principiile proportionalitatii, astfel cum sunt prevazute la
articolul 5 alineatul (4) din Tratatul privind Uniunea Europeand. Modificarile propuse nu
depasesc ceea ce este necesar pentru a aborda aspectele in cauza si, astfel, pentru a realiza
obiectivele din tratat de asigurare a unei functioniri bune si eficiente a pietei interne. in
particular, extinderea propusd a ratelor reduse asupra micilor producatori independenti de
cidru ar stimula concurenta in rdndul acestor producatori, cu efecte negative reduse in materie
de pierderi de venituri si sarcini administrative, si i-ar plasa pe picior de egalitate cu micii
producdtori de bere si de alcool etilic.

. Alegerea instrumentului

In scopul modificarii Directivei 92/83/CEE se propune o directivi. Nicio initiativa alternativa
la nivel national, bilateral sau international nu ar oferi acelasi nivel de eficacitate in ceea ce
priveste functionarea pietei interne, monitorizarea si controlul alcoolului accizabil. De
asemenea, s-ar obtine o valoare addugatd semnificativd de pe urma stabilirii unor definitii si
norme comune pentru alcool si bauturi alcoolice, in scopul aplicarii accizelor la nivelul UE.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARII IMPACTULUI
. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

La pregatirea prezentei propuneri, au fost evaluate normele existente privind structurile
accizelor aplicate alcoolului si bauturilor alcoolice. Un consultant a realizat un studiu
(evaluare) extern(a) in 2014/2016". Recomandarile si concluziile studiului (evaluarii)
extern(e) au fost luate Tn considerare in raportul de evaluare al Comisiei (SWD) prezentat
Consiliului Tn octombrie 2016™. Tn decembrie 2016, statele membre au sprijinit i mod
unanim solicitarea de revizuire a directivei, iar Consiliul a adoptat ulterior Concluziile
Consiliului din 6 decembrie 2016, in care solicita Comisiei si efectueze studiile si
consultirile necesare in vederea prezentarii propunerii de revizuire. In 2017, un alt consultant
a realizat un studiu extern cu privire la structurile accizelor la alcool si bauturi alcoolice™.

10 Ramboll Management Consulting, Coffey, Europe Economics, Evaluarea Directivei 92/83/CEE a

Consiliului privind armonizarea structurilor accizelor la alcool si bauturi alcoolice (,,Evaluation of
Council Directive 92/83/EEC on the harmonisation of the structures of excise duties on alcohol and
alcoholic beverages”), 2016.

»Raport al Comisiei catre Consiliu privind evaluarea Directivei 92/83/CEE a Consiliului privind armonizarea

structurilor accizelor la alcool si bauturi alcoolice”, Bruxelles, 28.10.2016, COM (2016) 676 final.

12 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15009-2016-INIT/ro/pdf.

B Un grup condus de Economisti Associati s.r.l., din care fac parte Centrul de Studii Politice Europene
(CEPS), CASE — Center for Social and Economic Research (Centrul de cercetiri sociale si economice),
wedolT-solutions GmbH si ECOPA, a realizat un studiu intitulat “Study on Council Directive
92/83/EEC on the structures of excise duty on alcohol and alcoholic beverages” (Studiu privind
Directiva 92/83/CEE a Consiliului privind armonizarea structurilor accizelor la alcool si bauturi
alcoolice).
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. Consultarile cu partile interesate

Strategia de consultare a incercat sa colecteze feedback din partea partilor interesate cu privire
la aplicarea normelor actuale privind structurile accizelor la alcool si bauturi alcoolice si sa
obtind opiniile acestor parti privind posibilele modificari aduse acestor dispozitii.

Strategia a constat (i) Tntr-o consultare aprofundatd a 161 de parti interesate in mai multe state
membre si la nivelul UE si (ii) intr-o consultare publicd deschisd online, desfasuratd pe
parcursul a 12 saptdmani, de la 18 aprilie 2017 péana la 11 iulie 2017, In urma careia au fost
primite 166 de contributii. Raportul de sinteza al consultarii partilor interesate este disponibil
in anexa 2 la evaluarea impactului care insoteste prezenta propunere.

Un consultant extern a asistat Comisia la desfasurarea unei consultari publice deschise in
scopul obtinerii unor observatii si a unui feedback din partea partilor interesate cu privire la
aspectele identificate si la posibilele optiuni pentru revizuirea directivei.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Prezenta propunere se bazeazd pe analiza studiului de evaluare realizat in 2014/2016, pe
raportul Comisiei prezentat Consiliului in octombrie 2016 si pe studiul din 2017. Studiul din
2017 a colectat si a analizat dovezile referitoare la costurile existente si la avantajele care
decurg din directiva pentru a stabili amploarea problemelor identificate in studiul de evaluare.
Tn acest studiu au fost formulate optiuni de modificare a normelor actuale si au fost evaluate
consecintele economice si sociale ale acestor optiuni.

. Evaluarea impactului

Evaluarea impactului pentru prezenta propunere a fost examinata de cadtre Comitetul de
analiza a reglementarii la 24 ianuarie 2018. Comitetul a emis un aviz pozitiv cu rezerve pentru
propunere, insotit de recomandiri, care au fost luate in considerare. In special, au fost
exprimate rezerve in ceea ce priveste evaluarea efectelor globale ale masurilor REFIT propuse
in termeni de simplificare si reducere a sarcinilor administrative. Avizul comitetului,
recomandarile si o explicatie a modului in care au fost luate in considerare sunt incluse in
anexa 1 la documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezenta propunere.

. Adecvarea si simplificarea reglementarilor

Revizuirea directivei face parte din programul REFIT al Comisiei. Dovezile obtinute in urma
evaluarii si feedbackul colectat ca urmare a aplicarii de zi cu zi a dispozitiilor directivei au
condus la concluzia ca se observa o lipsa sesizabila, desi dificil de cuantificat, de securitate
juridica atunci cand este vorba de tratamentul unor produse specifice, atragand dupa sine
potentiale costuri suplimentare pentru operatorii economici. Majoritatea problemelor
identificate erau proprii anumitor piete sau anumitor produse. Din perspectiva obiectivelor
REFIT, acestea se concentreaza preponderent asupra domeniilor in care operatorii economici
se confruntd cu costuri si sarcini de reglementare excesive. Decat sa se concentreze asupra
costurilor si a sarcinilor mentionate anterior, propunerea pune accentul mai degraba asupra
costurilor si a sarcinilor de reglementare inutile, care ar putea fi evitate daca directiva ar
functiona mai eficient. Propunerea vizeaza, in special, costurile cauzate de complicatiile care
decurg din incertitudinea juridica in ceea ce priveste tratamentul unor produse specifice.
Clarificarea scutirii pentru utilizarile indirecte ale alcoolului partial denaturat va asigura un
tratament mai echitabil in ansamblul UE si va reduce costurile pentru utilizatori in putinele
state membre care estimeaza, In acest moment, cd alcoolul partial denaturat utilizat pentru
astfel de scopuri indirecte nu se califica pentru aceasta scutire.
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Sarcina administrativa anuald ca urmare a extinderii propuse a regimului ratei reduse asupra
micilor producatori de cidru se estimeaza la 178 EUR pe producdtor de cidru sau un total
agregat de 200 000 EUR anual. Aceste sarcini sunt similare cu cele suportate de micile fabrici
de bere care beneficiazd de acest regim. Pentru mai multe informatii despre costurile si
sarcinile care decurg din prezenta propunere, a se vedea sectiunea § din evaluarea impactului
care Insoteste prezenta propunere.

. Drepturile fundamentale

Propunerea nu are consecinte asupra protectiei drepturilor fundamentale.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea nu are niciun fel de implicatii asupra bugetului Uniunii.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Comitetul pentru accize, un comitet consultativ pentru chestiuni legate de accize alcatuit din
reprezentanti ai tuturor statelor membre si prezidat de Comisie, va monitoriza implementarea
modificarilor propuse ale directivei si va discuta si va clarifica posibilele probleme de
interpretare intre statele membre cu privire la noua legislatie.

Comitetul pentru accize va raporta eventualele probleme legate de implementare si evolutia
problemelor legate de functionarea directivei si va analiza si va clarifica posibilele probleme
de interpretare Tntre statele membre cu privire la noua legislatie. Statele membre si Comisia
vor evalua functionarea modificarilor prevdazute in noua legislatie la cel putin cinci ani dupa
intrarea In vigoare a acesteia, oferind pietei posibilitatea sd se adapteze si permitand
concretizarea rezultatelor si a impactului.

. Documentele explicative (in cazul directivelor)

Nu sunt necesare documente explicative, deoarece propunerea Comisiei are rolul de a
simplifica si de a clarifica actualul regim.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Alineatul 1 de la articolul 1 modifica articolul 3 in sensul clarificarii dispozitiilor referitoare la

masurarea gradelor Plato pentru bere.

Alineatul 2 de la articolul 1 modifica articolul 4 prevazand un certificat uniform pentru micile
fabrici de bere independente de pe intreg teritoriul UE. Acest lucru va imbunatati functionarea
transfrontalierd a regimului existent de scutire pentru micile fabrici de bere.

Alineatul 3 de la articolul 1 modifica articolul 5 in sensul cresterii pragului la care se pot
aplica rate reduse pentru berea cu tarie alcoolica redusa.

Alineatul 4 de la articolul 1 modifica articolul 12 pentru a introduce o definitie a cidrului.
Acest lucru va facilita, de asemenea, aplicarea ratelor reduse pentru micii producatori
independenti de cidru, care vor fi introduse la alineatul 6.

Alineatul 5 de la articolul 1 modifica articolul 13, pentru a lua in considerare ratele reduse
optionale pentru micii producatori independenti de cidru, introduse la alineatul 6.
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Alineatul 6 de la articolul 1 insereaza articolul 13a, introducand ratele reduse optionale pentru
micii producatori independenti de cidru.

Alineatul 7 de la articolul 1 modifica articolul 27 in scopul clarificarii dispozitiilor referitoare
la scutirile pentru alcoolul denaturat si al cresterii securitatii juridice pentru operatorii juridici
si autoritatile statelor membre.

Alineatul 8 de la articolul 1 elimind articolul 28, care permite in prezent Regatului Unit s
aplice scutiri pentru anumite produse care nu mai sunt scutite in Regatul Unit.

Alineatul 9 de la articolul 1 introduce articolul 28a, care conferd Comisiei competente de
executare.
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2018/0173 (CNS)
Propunere de
DIRECTIVA A CONSILIULUI

de modificare a Directivei 92/83/CEE a Consiliului privind armonizarea structurilor
accizelor la alcool si bauturi alcoolice

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 113,
avand Tn vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand n vedere avizul Parlamentului European*,

A A . . . . . . 1
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European™,

hotarand in conformitate cu o procedura legislativa speciala,
ntrucat:

1) Anumite dispozitii ale Directivei 92/83/CEE a Consiliului*® sunt depasite si neclare,
generand proceduri administrative Tmpovaratoare in mod inutil atat pentru
administratiile fiscale, cat si pentru operatorii economici. Costurile de conformitate cu
respectivele proceduri, impuse operatorilor economici, au drept efect limitarea
participarii intreprinderilor mici si mijlocii la comertul cu alcool si bauturi alcoolice pe
piata internd.

(2 Pentru a asigura aplicarea uniforma a conditiilor pentru stabilirea accizei la bere, in
special in ceea ce priveste masurarea gradelor Plato pentru berea indulcita sau
aromatizata, este necesar sa se stabileasca conditiile pentru masurarea gradelor Plato.

3) Taria alcoolica a berii pentru care pot fi aplicate rate reduse aplicabile pentru berea cu
tarie alcoolicd redusa este, in general, prea scazuta pentru a-i stimula pe producatorii
de bere sa fie inovatori si sa creeze noi produse cu tarie alcoolica redusd. Pentru a
incuraja productia de bere cu tarie alcoolica redusa, ar trebui marit pragul pana la care
se acorda rate reduse aplicabile produselor cu tarie alcoolica redusa.

4) Pentru a asigura aplicarea uniforma a conditiilor de clasificare a anumitor bauturi ca
»alte bauturi fermentate” si pentru a aborda incertitudinea juridicd din cauza careia
aceste bauturi sunt tratate diferit pe piata interna, este necesar sd se prevadad definitia
termenului ,,cidru”.

(5) Statele membre pot sd aplice rate reduse pentru berea si alcoolul etilic produse in
cantitati mici de catre micii producatori independenti. Pentru a se evita situatiile in
care cidrul este tratat diferit fatd de bere si alcoolul etilic, statele membre ar trebui sa

1 Joc,,p..

1 Joc,,p..

16 Directiva 92/83/CEE a Consiliului din 19 octombrie 1992 privind armonizarea structurilor accizelor la
alcool si bauturi alcoolice (JO L 316, 31.10.1992, p. 21).
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

poatd, de asemenea, sa aplice rate reduse pentru cidrul produs in cantitati mici de catre
micii producétori independenti de cidru.

Pentru a facilita recunoasterea statutului lor de mici producatori independenti in toate
statele membre, In scopul aplicdrii ratelor reduse de accize pentru bere si cidru,
Comisiei ar trebui sd i se confere competente de executare In vederea stabilirii unui
model de certificat uniform care sa ateste productia anuald a micilor producatori si
respectarea de catre acestia a criteriilor prevazute in Directiva 92/83/CEE. Aceste
competente ar trebui sd fie exercitate In conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului'’.

Pentru a se reduce sarcina de asigurare a conformitatii impusa operatorilor economici
s1 a spori securitatea juridica, ar trebui revizuite conditiile de aplicare a scutirilor
pentru orice tip de alcool denaturat.

Pentru a se asigura aplicarea uniforma a scutirii pentru alcoolul denaturat complet, este
necesar sa se clarifice mai in detaliu conditiile pentru recunoasterea reciprocd a
alcoolului denaturat complet. Pentru sporirea securitatii juridice, este necesar de
asemenea sa se clarifice procedurile de notificare a modificarilor aduse cerintelor
pentru denaturarea completa a alcoolului.

Pentru a stabili procedurile de evaluare a cerintelor statelor membre pentru denaturarea
completa a alcoolului, ar trebui sd 1 se confere Comisiei competente de executare in
scopul acceptdrii sau al respingerii cerintelor pentru denaturarea completa a alcoolului
notificate de statele membre. Aceste competente ar trebui exercitate in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Pentru a se asigura aplicarea uniforma a scutirii pentru alcoolul partial denaturat, este
necesar sa se clarifice conditiile de recunoastere reciproca a alcoolului partial
denaturat si sa se prevada cd intretinerea si curdtarea echipamentelor de productie fac
parte din procesul de fabricatie si ca, prin urmare, alcoolul partial denaturat utilizat in
acest scop face obiectul scutirii. Pentru a se reduce posibilitatea unei utilizari
frauduloase a acestei scutiri, este necesar sa se stabileascd conditii suplimentare pentru
aplicarea sa.

Scutirile prevazute pentru Regatul Unit in ceea ce priveste doud bauturi alcoolice
specifice reflectau scutirile prevazute in acest sens in legislatia nationald a Regatului
Unit. Intrucat scutirile de accizele armonizate au fost eliminate din legislatia nationala
a Regatului Unit, acestea nu mai sunt relevante si ar trebui eliminate la nivelul
Uniunii.

Deoarece obiectivele prezentei directive, si anume reducerea sarcinii de asigurare a
conformitatii pentru operatorii economici $i a sarcinii administrative pentru
administratiile fiscale, nu pot fi realizate in mod satisfacator de catre statele membre,
dar, avand in vedere efectele actiunii, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii,
aceasta poate adopta masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum se
prevede la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu
principiul proportionalitatii stabilit la acelasi articol, prezenta directivd nu depaseste
ceea ce este necesar pentru realizarea acestor obiective.

Prin urmare, Directiva 92/83/CEE ar trebui modificata in consecinta,
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ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1

Directiva 92/83/CEE se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 3 alineatul (1), se adauga urmatorul paragraf:

,,Pentru masurarea gradului Plato, se iau in considerare toate ingredientele berii, inclusiv cele
adaugate dupa fermentare.”

2. La articolul 4, se adauga urmatoarele alineate (4) si (5):

,»(4) Statele membre acorda, la cerere, micilor fabrici de bere independente situate pe teritoriul
lor un certificat care atesta productia anuala totald de bere a acestora si confirma indeplinirea
de catre acestea a criteriilor de la alineatul (2).

(5) Comisia adopta acte de punere in aplicare de stabilire a formei certificatului mentionat la
alineatul (4). Actele de punere Tn aplicare respective se adopta in conformitate cu procedura
de examinare mentionata la articolul 28a alineatul (2).”

3. La articolul 5, cuvintele ,,2,8 % se inlocuiesc cu cuvintele ,,3,5 %”.

4. La articolul 12, se adaugd urmatorul punct 3:

,»3. Termenul ,,cidru” se referd la o bautura cu o tarie alcoolica reald pe volum de peste 1,2 %
vol., dar nu peste 8,5 % vol., obtinuta numai din fermentarea sucului de mere sau de pere sau
a ambelor si fara adaos de alt tip de alcool sau bautura alcoolica.”

5. La articolul 13 alineatul (2), cuvintele ,,Cu exceptia dispozitiilor alineatului (3)” se
inlocuiesc cu cuvintele ,,Cu exceptia dispozitiilor de la alineatul (3) si de la articolul 13a”.

6. Se introduce urmatorul articol:

JArticolul 13a

(1) Statele membre pot aplica accize reduse, care pot fi diferentiate in functie de productia
anuald a producatorilor de cidru in cauza, pentru cidrul produs de micii producatori de cidru
independenti, Intre urmatoarele limite:

— accizele reduse nu se aplica intreprinderilor care produc mai mult de 15 000 hl de cidru pe
an,
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— accizele reduse, care pot fi inferioare ratei minime, nu pot fi stabilite la mai mult de 50 %
sub rata accizei nationale standard pentru cidru.

(2) Tn sensul prezentului articol, termenul ,,mic producitor de cidru independent” se refera la
un producator de cidru independent din punct de vedere legal si economic de orice alt
producdtor de cidru, care foloseste cladiri separate din punct de vedere fizic de orice alt
producator de cidru si care nu lucreaza sub licenta. Totusi, atunci cand doi sau mai multi mici
producatori de cidru coopereaza, iar productia lor anuala totala nu depaseste 15 000 hl, acesti
producatori de cidru pot fi considerati ca fiind un mic producator de cidru independent
separat.

(3) Statele membre se asigura cd orice cotd redusd pe care o stabilesc se aplica in egala
masurd cidrului livrat pe teritoriul lor de catre mici producatori de cidru situati in alte state
membre. Ele se mai asigura, in special, ca niciunei livrari individuale dintr-un alt stat membru
nu 1 se aplicd o accizd mai mare decat echivalentul sau national.

(4) Statele membre acorda, la cerere, micilor producatori de cidru independenti situati pe
teritoriul lor un certificat care atesta productia anuala totala de cidru a acestora si confirma
indeplinirea de catre acestia a criteriilor de la alineatul (2).

(5) Comisia adoptd acte de punere in aplicare de stabilire a formei certificatului mentionat la
alineatul (4). Actele de punere in aplicare respective se adopta in conformitate cu procedura
de examinare mentionata la articolul 28a alineatul (2).”

7. Articolul 27 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (1) se modifica dupa cum urmeaza:

(1) teza introductiva se inlocuieste cu urmatorul text:

»Statele membre scutesc de accize produsele care intrd sub incidenta prezentei directive dupa
indeplinirea conditiilor stabilite de acestea in scopul asigurdrii aplicarii corecte si clare a
respectivelor scutiri si al prevenirii oricarei evaziuni, evitari sau abuz:”;

(i1) litera (a) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(a) atunci cand sunt distribuite sub forma de alcool care a fost denaturat complet in orice stat
membru in conformitate cu cerintele statului membru respectiv sau sub forma de alcool
denaturat care a fost importat intr-un stat membru si a fost denaturat in conformitate cu
cerintele statului membru respectiv, aceste cerinte fiind notificate in scris si acceptate in
conformitate cu alineatele (3) si (4) din prezentul articol;”;
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(iii) litera (b) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(b) atunci cand sunt utilizate In cadrul procesului de fabricatie a oricarui produs care nu este
destinat consumului uman, inclusiv pentru intretinerea si curdtarea echipamentelor de
productie, cu conditia ca alcoolul sd fi fost denaturat in conformitate cu cerintele statului
membru in care se desfasoara procesul de fabricatie:”

(b) se introduce urmatorul alineat:

,(1a) In sensul alineatului 1 litera (b), statele membre aplica dispozitiile de la [capitolul 4 din
Directiva 2008/118/CE] circulatiei oricarui produs care contine alcool si nu este destinat
consumului uman:

— daca procesul de fabricatie nu a fost finalizat si produsul in cauza nu se prezinta in forma sa
finala sau

— daca produsul in cauza contine alcool cu o tarie alcoolica pe volum de cel putin 90 % .”;

(c) alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(3) Un stat membru care doreste s aducd o modificare cerintelor pentru denaturarea
completd a alcoolului mentionate la alineatul (1) litera (a) notifica Tn scris Comisiei aceste
cerinte noi, furnizand toate informatiile relevante despre denaturantii pe care intentioneaza sa-
1 foloseasca.

In cazul in care considerd ci nu dispune de toate informatiile necesare, Comisia contacteazi
statul membru In cauzd in termen de o lund de la primirea cererii si precizeaza ce informatii
sunt necesare. Odatad ce dispune de toate informatiile pe care le considera necesare, Comisia
transmite notificarea celorlalte state membre in termen de o luna.”;

(d) alineatul (4) se nlocuieste cu urmatorul text:

»(4) Comisia adoptad acte de punere in aplicare prin care autorizeazd sau respinge cerintele
notificate in conformitate cu alineatul (3). Actele de punere 1n aplicare respective se adopta in
conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 28a alineatul (2).”

8. Articolul 28 se elimina.

9. In sectiunea VIII, se introduce urmitorul articol:

,Articolul 28 a

(1) Comisia este asistata de ,,Comitetul pentru accize”. Comitetul respectiv este un comitet in
intelesul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

(2) In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din Regulamentul
(UE) nr. 182/2011.”.
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Articolul 2

1) Statele membre adopta si publicd, pana la 1 ianuarie 2020, actele cu putere de lege si
actele administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive. Statele
membre comunica de indata Comisiei textul acestor acte.

Statele membre aplica aceste acte incepand cu 1 ianuarie 2020.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele
membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

(2) Statele membre comunica Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe
care le adopta Tn domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 3

Prezenta directiva intra 1n vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 4

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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