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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A harmonizalt jovedéki addk unioés rendszere szamos jogi aktusban kerll meghatarozasra. A
2008/118/EK tanéacsi iranyelv meghatarozza a jovedékiadd-koteles termékekre vonatkozd
altalanos rendelkezéseket, kiilonos tekintettel a jovedéki termékek elballitasara, tarolasara és
tagallamok kozotti szallitdsara. Az energiatermékek és a villamos energia a 2003/96/EK
iranyelv, a dohanygyartmanyok pedig a 2011/64/EU iranyelv hatalya ala tartoznak.

Az alkohol ¢és az alkoholtartalmu italok jovedéki addjanak szerkezetérdl szold 92/83/EGK
irdnyelv meghatarozza az alkoholra és az alkoholtartalmd italokra alkalmazott jovedéki ado
szerkezetére vonatkozd koOz0s szabalyokat. A 92/83/EGK irdnyelv meghatarozza és
osztalyozza az alkohol és az alkoholtartalmu italok kiilonbozd tipusait azok jellemzdi szerint,
és egyes agazatokban jogi keretet biztosit a kedvezményes adomértékek, mentességek és
eltérések tekintetében.

Az iranyelv 1992. évi elfogadasa 6ta az els6 és eddig egyetlen értékelés 2014-ben kezd6dott
meg. A Bizottsag ezért az irdnyelvet kivalasztotta a Célravezetd és hatasos szabalyozas
programja (REFIT)! keretében torténé értékelésre. Az emlitett irdnyelvre és a 2008/118/EK
iranyelvre vonatkozé REFIT-kezdeményezés a Bizottsag 2017. évi munkaprogramjanak?® I1.
mellékletében keriilt bejelentésre. A Bizottsag e javaslattal egyidejiileg egy, a 2008/118/EK
irdnyelv modositasara iranyulo javaslatot is beterjeszt a Tanacsnak.

Az iranyelv nem tartott Iépést az (j technologidk és a szeszipar fejlédése altal teremtett
kihivasokkal és lehetdségekkel. Felmeriiltek bizonyos problémak, a hatékonysag hianya pedig
tovabbra is fennall, és torzulasokhoz vezet a belsé piacon. A tagallami jovedékiado-szintek
kozotti szamottevé eltérések® — amelyek jelentés mértékben oszténzik az adokijatszast —,
valamint a széban forgd adé meghatarozasanak egyéb hianyossadgai miatt mind az
adohatosagok, mind pedig a gazdasagi szerepldk nehézkes adminisztrativ eljarasokkal
szembestlnek. A gazdasagi szereplok aranytalan adminisztrativ és megfelelési koltségei
korlatozzak a kis- és kdzépvallalkozasok részveételét az alkohol és az alkoholtartalmu italok
EU-n beliili kereskedelmében.

A Tanacsnak 2016 oktéberében benyuijtott jelentés® elkészitése soran a Bizottsag figyelembe
vette az értékelés® ajanlasait és megallapitasait. 2016 decemberében a tagallamok

https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-
making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-platform_hu

2 COM(2016) 710 final.

Az alkohol és az alkoholtartalmu italok jovedékiadd-mértékének kozelitésérdl szolo, 1992. oktdber 19-i
92/84/EGK tandcsi irdnyelv (HL L 316., 1992.10.31., 29. 0.) meghatarozza a minimélis jévedékiado-
mértékeket. Jollehet egy, a 92/84/EGK iranyelv mddositasara iranyuld javaslat mérsékelheti az
adokijatszasra valo 6sztbnzést, és pozitiv hatast gyakorolhat a kozegészségiigyre, az érdekelt felek
korlatozott tamogatasa és az emlitett iranyelv maédositasara iranyulé javaslattal kapcsolatos korabbi
bizottsagi tapasztalatok miatt az e javaslathoz tartoz6 hatasvizsgalat nem dsszpontosit erre a kérdésre.

A Bizottsag jelentése a Tanacsnak (2016. oktdber 28.) az alkohol és az alkoholtartalmu italok jovedéki
adoja szerkezetének 6sszehangolasardl sz616 92/83/EGK iranyelv értékelésérél, COM(2016) 676 final.
Ramboll Management Consulting, Coffey, Europe Economics, ,,Evaluation of Council Directive
92/83/EEC on the harmonisation of the structures of excise duties on alcohol and alcoholic beverages”
(Az alkohol és az alkoholtartalml italok jovedéki addja szerkezetének 0Osszehangoléséardl szélé
92/83/EGK tanacsi iranyelv értékelése), 2016.
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egyhangulag tdmogattak az irdnyelv felllvizsgalatara iranyuld felhivast, és a Tanacs ezt
kovetéen elfogadta a 2016. december 6-i tanécsi kovetkeztetéseket®, melyekben felkérte a
Bizottsagot arra, hogy végezze el a szikséges tanulmanyokat és folytassa le a szikséges
konzultaciokat a felulvizsgélati javaslat benydjtasahoz.

A tanulmany és a hatasvizsgalat a bizottsagi jelentésben és a tanécsi kovetkeztetésekben
emlitett f6 teriiletekre dsszpontositott, amelyek a kovetkezok:

. A denaturélt alkoholra vonatkoz6 mentességek alkalmazésénak hidnyossagai. A
javaslat hozzajarul az iranyelv vonatkozo cikkeinek egyértelmiisitéséhez a
jogbiztonsag novelése érdekében.

o Bizonyos alkoholtartalmu italok besorolaséanak hidnyossagai. A Bizottsag a jelenlegi
»egyeb erjesztett italok” kategorianak két alkategoriara torténd felosztasat javasolja.
Az els6 alkategoria megtartja a jelenlegi kezelést, mig a masodik a hagyomanyos
egyéb erjesztett italokat elkilonitve hatarozza meg és kezeli.

. A kisiizemi termeldkre ¢és az alacsony alkoholtartalmu italokra vonatkozo
kedvezményes adomértékek alkalmazasanak hianyossagai. Javaslat a kedvezményes
adomértékek kistizemi almaborfézdékre torténd Kkiterjesztésére €s a sorre
alkalmazhaté kedvezményes adomértékekre vonatkozd kuszobérték ndvelésére.
Javasolt tovabba egy, a fiiggetlen kistizemi sorfézdékre és almaborfézdékre
vonatkoz0, Unio-szerte egységes igazolas kidolgozésa.

o Nem egyértelmii rendelkezések az édesitett vagy izesitett sorok Plato-fokanak’
mérésére. A javaslat hozzdjarul a vonatkozo cikkek egyértelmusitéséhez a
jogbiztonsag novelése érdekében.

A 2017. évi tanulmany széles kori megkozelitést alkalmazott a 92/83/EGK iranyelv
alkalmazéasara vonatkozéan kilonb6zé forrasokbol azonositott lehetséges problémak
tekintetében. A két tanulmany nyomon kdvetd elemzése azt a kovetkeztetést vonta le, hogy
nem az 6sszes problémas terilet igényel unios fellépést. Ezért e javaslat nem foglalkozik a
tanacsi kovetkeztetésekben azonositott alabbi teriletekkel:

o a maganszemélyek altal eldallitott, otthoni fogyasztasra szant erjesztett italok (azaz
sOr, bor és egyéb erjesztett italok) jovedekiadd-mentességének Kiterjesztése mas
italokra (példaul az etil-alkoholra). E felvetés nyomon kovetésére a kapcsolodd
egészséglgyi és csalasi kockézatok, valamint a tagallami tamogatas hianya miatt
nem kerult sor.

o a kis borédszatokra és szeszezettbor-készitékre vonatkozo kedvezményes
adomértékek Kiterjesztése. Az a dontés sziletett, hogy ez a kérdés nem Kkerdl
napirendre, mivel az intézkedés bevezetése nem jelentene elonyodket a széban forgd
kistizemi termeldk szamara.

o az alacsony alkoholtartalmd borok, etil-alkohol és koztes termékek jovedékiado-
mértékének csokkentése. Ennek bevezetése nem tortént meg, mivel az emlitett
termékek uniés fogalommeghatarozasainak valo megfelelés ténylegesen azt jelenti,
hogy az intézkedés nem jarna elényokkel.

6 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15009-2016-INIT/hu/pdf

A Plato-mddszer célja tomegszazalékban megbecsilni egy kivonat koncentracidjat valamely
folyadékban. Cukor vagy izesitGanyag erjedés utan torténd hozzaadasa a sorhdz mesterségesen
befolyasolhatja annak Plato-fokat.
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E kezdeményezés célja a 92/83/EGK tanacsi iranyelv mddositasa annak érdekében, hogy a
szabalyozasi keret javitasa a vallalkozasok, a tagallamok és a polgarok javat szolgélja.

. Osszhang a szabalyozasi terilet jelenlegi rendelkezéseivel

A javaslat megérzi a 92/83/EGK irdnyelv célkitlizéseit, amelyek teljes mértékben
6sszhangban vannak az alkohol és az alkoholtartalmu italok jovedéki addjanak szerkezetére
vonatkoz6 hatalyos szakpolitikékkal és célkitlizésekkel.

. Osszhang az Unid egyéb szakpolitikaival

A javaslat dsszhangban van a 2015. évi egységes piaci stratégiaval®, amelyben a Bizottsag az
egyseges piac mitkodésének biztositasa és javitasa érdekében a nemzeti szinti kiilonbségek
megszintetését szorgalmazza.

A denaturalt alkoholra vonatkozdan javasolt intézkedés 6sszhangban van az EUMSZ 168.
cikkében foglalt kdvetelményekkel, amennyiben a Bizottsag biztositja az emberi egészség
védelmét. Ezen intézkedés célja, hogy csokkentse az adodcsalassal és a tiltott alkohol
eldallitasara is felhaszndlhat6 denaturdlt alkohol negativ egészségiigyi hatasaival kapcsolatos
kockéazatokat.

A kislizemi almaborfézdékre és az alacsony alkoholtartalmu sorre vonatkozo kedvezmeényes
adomértékek egészségre gyakorolt hatasainak pontos felmérésére jelenleg nincs lehetdség, de
azok vérhatéan nem lesznek jelentdsek.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Az irdnyelv jogalapja az EUMSZ 113. cikke. Az emlitett rendelkezés lehetdvé teszi a Tanacs
szamara, hogy az Eurdpai Parlamenttel, valamint a Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal folytatott
konzultaciot kovetden, kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében, egyhangulag rendelkezéseket
fogadjon el a kdzvetett adozas teriiletére vonatkozé tagallami szabalyok harmonizalasara.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

Az Eurdpai Uniérol szol6 szerz3dés® 5. cikkében meghatarozott szubszidiaritas és aranyossag
elvének megfeleléen a javaslat célkitlizéseit a tagallamok nem tudjak kielégitéen
megvaldsitani, és ezért azok unids szinten jobban megvalosithatok. A javaslat nem Iépi tal a
célkitiizéseinek eléréséhez sziikséges mértéket.

A denaturdlt alkoholra vonatkozd jovedékiadd-mentesseggel, egyes alkoholtartalma italok
besorolasaval, a fliggetlen kistizemi sorfézdék statuszaval és a Plato-fok mérésével
kapcsolatos jelenlegi komplikaciok forrdsa éppen az egyértelmii unids szintli szabélyok
hidnya. A tagallamok &ltal egyoldalian hozott dontések tovabbi bonyodalmakat és
jogbizonytalansagot teremtenek. A kedvezményes jovedékiadd-mértékek Kiterjesztése a
fiiggetlen kistizemi almaborfézdékre nem lehetséges, mert az irdnyelv konkrétan
megakadalyozza a tagallamokat abban, hogy ezt az egyenlé6tlenséget megsziintessék, mivel a

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsdganak — Az egységes piac tovabbfejlesztése: a polgarok és
vallalkozasok lehetdségeinek bévitése (COM(2015) 550 final), 4. o.

Az Eurodpai Unidrdl szolo szerz6dés egységes szerkezetbe foglalt valtozata (HL C 326., 2012.10.26.,
13.0.).
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tagallamok alkalmazhatnak kedvezményes jovedékiadd-mértékeket a fliggetlen Kistizemi
sorfézdékre ¢és szeszfozdékre, de a fliggetlen kislizemi almaborfézdékre nem. Ugyanez
vonatkozik az alacsony alkoholtartalm( alkohol kiiszobértékeire is.

A tagallami hatdsagok tébbsége ramutatott arra, hogy unios szinten javitani kell az alkoholra
és az alkoholtartalmu italokra vonatkozé egységes fogalommeghatarozasokat és szabalyokat.
Ezt tukrozik a 2016. december 6-an elfogadott tanacsi kovetkeztetések is, amelyekben a
Tanéacs felkérte a Bizottsagot, hogy végezze el a 92/83/EGK irdnyelv felllvizsgalatara
vonatkozo esetleges jogalkotasi javaslat elkészitésehez szilkséges tanulmanyokat.

. Aranyossag

A javaslat megfelel az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés 5. cikkének (4) bekezdésében
meghatarozott ardnyossagi elvnek. A javasolt mddositdsok nem lépik tal a szoban forgo
kérdések kezeléséhez, ezaltal pedig a belsd piac megfeleld és hatékony miikddésének
biztositasara vonatkozdan a Szerzddésben foglalt célkitlizések eléréséhez sziikséges mértéket.
Kilénosen a kedvezményes adomértékek javasolt Kiterjesztése a fuggetlen Kkistizemi
almaborfézdékre fokozna e termeldk versenyképességét, mikdzben az elmaradt bevételek és
az adminisztrativ terhek tekintetében korlatozott mértékii karos hatasokkal jarna, emellett
pedig egyenld feltételeket teremtene szamukra €és a kisiizemi sorfozdék, illetve szeszfézdék
szamara.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A 92/83/EGK iranyelv mddositasa céljabdl javasolt jogi aktus ugyancsak egy iranyelv.
Egyetlen alternativ nemzeti, kétoldali vagy mas nemzetkdzi kezdeményezés sem nyujtana
ugyanolyan hatékonysagot a belsé piac mikddése, valamint a jovedékiado-koteles alkohol
nyomon kovetése és ellenérzése tekintetében, kovetkezésképpen az alkoholra és az
alkoholtartalmu italokra vonatkozé kozos fogalommeghatarozasoknak és szabalyoknak a
jovedeéki adoval kapcesolatos célokbol, unids szinten torténd megallapitasa jelentds hozzéadott
értéket teremt.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utdélagos értékelése / célravezetdségi
vizsgalata

E javaslat elokészitése folyaman sor keriilt az alkohol és az alkoholtartalmu italok jovedéki
adojanak szerkezetére vonatkozo hatalyos szabalyok értékelésére. Egy tanacsadd cég kiilsd
(értékeld) tanulmanyt™ készitett 2014-2016-ban. A Tanacsnak 2016 oktoberében benyujtott
jelentés (bizottsagi szolgalati munkadokumentum)™ elkészitése soran a Bizottsag figyelembe
vette a kiilsé (értékeld) tanulmany ajanlasait és megallapitasait. 2016 decemberében a
tagallamok egyhangulag tamogattdk az iranyelv fellilvizsgalatara irdnyuld felhivast, és a

10 Ramboll Management Consulting, Coffey, Europe Economics, ,,Evaluation of Council Directive

92/83/EEC on the harmonisation of the structures of excise duties on alcohol and alcoholic beverages”
(Az alkohol és az alkoholtartalmd italok jovedéki addja szerkezetének Osszehangolésardl sz6ld
92/83/EGK tanacsi iranyelv értékelése), 2016.

A Bizottsag jelentése a Tanacsnak (2016. oktdber 28.) az alkohol és az alkoholtartalmu italok jovedéki adoja
szerkezetének 0sszehangolasarol szol6 92/83/EGK iranyelv értékelésérél, COM(2016) 676 final.
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Tanécs ezt koveten elfogadta a 2016. december 6-i tanacsi kovetkeztetéseket'?, melyekben
felkérte a Bizottsagot arra, hogy végezze el a szikséges tanulmanyokat és folytassa le a
szilkséges konzultacidkat a feliilvizsgalati javaslat benyujtasahoz. Egy mésik tanécsadd cég™®
2017-ben kiils6 tanulmanyt készitett az alkohol és az alkoholtartalmu italok jovedeki addjanak
szerkezetérol.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A konzultécids stratégia arra iranyult, hogy a Bizottsag visszajelzéseket kapjon az érdekelt
felekt6l az alkohol és az alkoholtartalmu italok jovedéki adojanak szerkezetére vonatkozd
jelenlegi szabalyok alkalmazasarol, és megismerje az ilyen rendelkezések lehetséges
maodositasairdl alkotott véleményiiket.

A stratégia a kovetkez6 elemeket foglalta magaban: 1. a tobb tagallamban és unios szinten 161
érdekelt féllel folytatott részletes konzultacidt, valamint ii. egy internetes nyilvanos
konzultaciot, amely 12 héten at, 2017. aprilis 18-t6l 2017. jalius 11-ig folyt, és amely soran
166 hozzészolas erkezett. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciorol szl dsszefoglald
jelentés megtalalhat6 az e javaslatot kisérd hatasvizsgalat 2. mellékletében.

A nyilvanos konzultacié lefolytatdsa soran egy kiilsd tanacsadd segitette a Bizottsagot az
érdekelt felek észrevételeinek ¢és visszajelzéseinek Osszegylijtésében az azonositott
kérdésekkel, valamint az iranyelv felllvizsgalatanak lehetséges alternativaival kapcsolatban.

. Szakértoi vélemények beszerzése és felhasznalasa

Ez a javaslat a 2014-2016-ban késziilt értékeld tanulmany elemzésén, a Tanacsnak 2016
oktoberében benyujtott bizottsagi jelentésen €s a 2017. évi tanulmanyon alapul. Az értékeld
tanulmanyban azonositott problémak nagysagrendjének meghatarozasa érdekében a 2017. évi
tanulmany Osszegyljtotte és elemezte az irdnyelvbdl szarmazd jelenlegi koltségekre €s
haszonra vonatkozO bizonyitékokat. Ez a tanulmany alternativakat dolgozott ki a jelenlegi
szabalyok modositasara, és értékelte az emlitett alternativak gazdasagi és tarsadalmi hatésait.

. Hatasvizsgéalat

A javaslat hatasvizsgalatat a Szabalyozoi Ellen6rzési Testiilet 2018. januar 24-én mérlegelte.
A Testulet — bizonyos fenntartasok mellett — kedvez6 véleményt adott ki a javaslatrdl, és
véleményéhez ajanlasokat is mellékelt, amelyeket a Bizottsdg figyelembe vett. Fenntartasok
kilonosen a javasolt REFIT-intézkedéseknek az egyszeriisitésre és az adminisztrativ terhek
csokkentésére gyakorolt atfogd hatasainak értékelése tekintetében merlltek fel. Az e
javaslatot kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentum 1. melléklete tartalmazza a Testiilet
véleményét, ajanlasait és annak ismertetését, hogy az ajanldsok miként keriltek
figyelembevételre.

12 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15009-2016-INIT/hu/pdf

B Egy, az Eurdpai Politikai Tanulmanyok Kozpontjat (CEPS), a Tarsadalmi és Gazdasagi
Kutatokdzpontot (CASE), a wedolT Solutions GmbH-t és az ECOPA-t is magaban foglal6, az
Economisti Associati s.r.l. dltal vezetett csoport vallalta a ,,Study on Council Directive 92/83/EEC on
the structures of excise duty on alcohol and alcoholic beverages” (Tanulmany az alkohol és az
alkoholtartalmu italok jovedéki adodja szerkezetének Osszehangolasarol szold 92/83/EGK iranyelvrdl)
cimi tanulmany elkészitését.
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. Célravezeto szabalyozas és egyszertsités

Az iranyelv felllvizsgalata a Bizottsag REFIT programjanak részét képezi. Az értékelés soran
gyljtott bizonyitékok ¢és az iranyelv rendelkezéseinek napi szintli alkalmazasaval
kapcsolatban Gsszegyiijtott visszajelzések arra engednek kdvetkeztetni, hogy egyes termékek
kezelése tekintetében a jogbiztonsag hianya érzékelhetd — jollehet nehezen szamszerisithetd —
, ami a gazdasagi szereplok szamara tovabbi tobbletkoltségeket jelent. Az azonositott
problémak tobbsége bizonyos piacokra, illetve bizonyos termékekre vonatkozott. A REFIT-
célkitlizések tekintetében ezek kiilondsen azokon a teriileteken jelentkeznek hangsulyosan,
amelyeken a gazdasagi szereplOkre tilzottan nagy szabalyozasi koltségek ¢€s terhek harulnak.
A javaslat nem altalaban véve ezekre a koltségekre és terhekre, sokkal inkdbb azon
sziikségtelen szabdlyozasi koltségekre ¢€s terhekre Osszpontosit, amelyek elkeriilhetdk
lennének, ha az iranyelv végrehajtisa jobban miikddne. A javaslat kiilondsen az egyes
termékek  kezelésével  kapcsolatos  jogbizonytalansag  hianyara  visszavezethetd
bonyodalmakbdl fakadd koltségekre 6sszpontosit. A részlegesen denaturalt alkohol kozvetett
felhasznalasara vonatkozd mentesség egyértelmiivé tétele biztositja a méltanyosabb
banasmaodot az egész Unidban, és csokkenti a felhasznalok koltségeit azon, kisebbségben 1évo
tagallamokban, amelyek jelenleg nem tekintik (gy, hogy az ilyen kozvetett felhasznélasra
keriil6 részlegesen denaturalt alkohol megfelel e mentesség feltételeinek.

A kedvezményes adomértékek rendszerének a kistizemi almaborf6zdékre torténd
kiterjesztésébdl eredd becsiilt éves adminisztrativ terhek almaborfézdénként 178 EUR-t,
illetve évente 6sszesen 200 000 EUR-t tesznek ki. Ezek a terhek hasonldak az e rendszert
igénybe vevd kislizemi sorfézdék altal viselt terhekhez. Az ezen iranyelv koltsegeivel és
terheivel kapcsolatos tovabbi informaciokért ldsd az e javaslatot kisérd hatdsvizsgélat 8.
szakaszat.

. Alapjogok

A javaslat nem érinti az alapjogok védelmét.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK
A javaslat nincs hatassal az unios koltségvetesre.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A Jovedékiado-bizottsag — egy, a Bizottsag elnokletével miikodo, jovedéki kérdésekkel
foglalkozé tanacsadd bizottsdg, melynek tagjai a tagallamok képviseléi — nyomon koveti az
irdnyelv javasolt modositasainak végrehajtasat, valamint megvitatja és pontositja a tagallamok
kdzotti lehetséges ertelmezési kérdéseket az Uj jogszabaly tekintetében.

A Jovedékiado-bizottsdg beszamol az iranyelv végrehajtdsaval kapcsolatos problémak
alakulasarol, valamint megvitatja és pontositja a tagallamok kozotti lehetséges értelmezési
kérdéseket az Uj jogszabaly tekintetében. A tagallamok és a Bizottsag a hatalybalépése utan
legaldbb 5 évvel értékelik az 0j jogszabalyban elGirt fejlesztések miikodését, ily modon
lehetéve téve a piacok kiigazitasat, valamint az eredmények és hatasok megvaldsulasat.

. Magyaraz6 dokumentumok (irdnyelvek esetén)

Mivel a javaslat célja a meglévd rendszer egyszeriisitése és egyértelmiisitése, nincs sziikség
magyaraz6 dokumentumokra.
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. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

Az 1. cikk 1. pontja a 3. cikket modositja a sorok Plato-fokanak mérésével kapcsolatos
rendelkezések egyértelmiisitése céljabol.

Az 1. cikk 2. pontja a 4. cikket modositja, és a fiiggetlen kistizemi sorfézdékre vonatkozo,
Unid-szerte egységes igazolasardl rendelkezik. Ez javitani fogja a kisiizemi sorfézdék
szamara biztositott kedvezmény hatarokon atnyulo alkalmazhat6sagat.

Az 1. cikk 3. pontja az 5. cikket mddositja az alacsony alkoholtartalmi sorre vonatkozd
kedvezményes adémértékekre alkalmazando kiiszobérték novelése eérdekében.

Az 1. cikk 4. pontja a 12. cikket mddositja az ,,almabor” fogalménak meghatarozasa céljabol.
Ez egyuttal megkdnnyiti a 6. pontban bevezetésre keriild, a fiiggetlen kisiizemi
almaborfézdékre vonatkoz6 kedvezményes adomértékek alkalmazasat.

Az 1. cikk 5. pontja a 13. cikket modositja a 6. pontban bevezetésre keriild, a fliggetlen
kistizemi  almaborf6zdékre  vonatkozé  valaszthato ~ kedvezményes  adomértékek
figyelembevétele érdekében.

Az 1. cikk 6. pontja kiegésziti az irdnyelvet a 13a. cikkel, amely bevezeti a fliggetlen kistizemi
almaborfézdékre vonatkoz6 véalaszthatd kedvezményes adomértékeket.

Az 1. cikk 7. pontja médositja a 27. cikket a denaturdlt alkoholra vonatkoz6 mentességekhez
kapcsolodo rendelkezések egyértelmiivé tétele, valamint a gazdasagi szerepldk és a tagallami
hatdsagok szempontjabol kulcsfontossagu jogbiztonsag novelése érdekében.

Az 1. cikk 8. pontja ugy rendelkezik, hogy el kell hagyni a 28. cikket, amely jelenleg lehetdvé
teszi az Egyesult Kirdlysag szdmara, hogy mentességet adjon bizonyos, az Egyesiilt
Kiralysagban immar nem mentesitett termékekre.

Az 1. cikk 9. pontja az iranyelvet a 28a. cikkel egesziti ki, amely végrehajtasi hataskoroket
ruhaz a Bizottsagra.
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2018/0173 (CNS)
Javaslat
A TANACS IRANYELVE

az alkohol és az alkoholtartalmu italok jévedéeki addja szerkezetének 6sszehangolasarol
sz016 92/83/EGK tanécsi iranyelv modositasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikodésérdl szolo szerzddésre €s kiillonosen annak 113. cikkére,
tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valo megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurépai Parlament véleményére'*,

tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére®,

kilonleges jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1) A 92/83/EGK tanécsi iranyelv'® egyes rendelkezései elavultak és nem egyértelmiiek,
tovabba sziikségtelenil nehézkes adminisztrativ eljardsokat eredményeznek mind az
adohatosagok, mind a gazdasdgi szereplok szamara. Az emlitett eljardsoknak vald
megfelelés kapcsan a gazdasagi szereploknél felmeriilé koltségek korlatozzak a kis- és
kozépvallalkozasok részvételét az alkohol és az alkoholtartalmi italok
kereskedelmében a bels6 piacon.

(2) A sor jovedéki addjanak megallapitasara vonatkozo feltételek egységes
alkalmazésanak — kulondsen az édesitett vagy izesitett sor Plato-fokanak mérése
tekintetében torténd — biztositasa érdekeben meg kell hatarozni a Plato-fok mérésének
feltételeit.

3) A sor esetében az alkoholtartalom azon értékhatara, amely még lehetdvé teszi az
alacsony alkoholtartalmi sorre vonatkozd kedvezményes adomértékek alkalmazasat,
altalaban tal alacsony ahhoz, hogy ténylegesen 0sztondzze a sOrfézdéket az
innovaciora és 1j, alacsony alkoholtartalmu termékek eldallitdsara. Az alacsony
alkoholtartalmu sorok valasztékanak gyarapitasara valé 6szténzés erdekében ndévelni
kell az alacsony alkoholtartalmd alkoholokra alkalmazhat6 adomeértékekre vonatkozo
kiszobértékeket.

(4) Az egyes italok ,.egyéb erjesztett italként” torténd besorolasara vonatkozo feltételek
egységes alkalmazéasanak biztositasa érdekében, valamint azon jogbizonytalansag
kezelése céljabol, amely ezen italokkal valo eltéré banasmodhoz vezet a belsé piacon,
meg kell hatarozni az ,,almabor” fogalmat.

u HLC.,.o.
15 HLC.,.o.
16 A Tandacs 92/83/EGK iranyelve (1992. oktdber 19.) az alkohol és az alkoholtartalmu italok jévedéki

adoja szerkezetének 6sszehangolasarol (HL L 316., 1992.10.31., 21. 0.).
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(5)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

A tagéallamok kedvezményes adomértékeket alkalmazhatnak a fliggetlen kislizemi
termeldk altal kis mennyiségben elballitott sorre és etil-alkoholra. Annak érdekében,
hogy elkeriilheté legyen az almabor esetében a sortdl és az etil-alkoholtol eltérd
banasmod, lehetdvé kell tenni a tagallamok szamara, hogy kedvezményes adomértéket
alkalmazzanak a fliggetlen kislizemi almaborfézdék altal kis mennyiségben eléallitott
almaborra is.

Annak elésegitése érdekében, hogy a sorre €s az almaborra vonatkozé kedvezményes
jovedékiadd-mérték alkalmazasa céljabol valamennyi tagallamban elismerjék a széban
forgd f6zdék kistizemi termeldi statuszat, a Bizottsagra végrehajtasi hataskoroket kell
ruhdzni arra vonatkozoan, hogy meghatarozza annak az egységes igazolasnak a
formanyomtatvanyat, amely megerdsiti a kisiizemi termeldk éves termelését, valamint
azt, hogy megfelelnek a 92/83/EGK iranyelvben foglalt kritériumoknak. E
hataskoroket a 182/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek’’ megfeleléen
kell gyakorolni.

A gazdasagi szereplok megfelelési terheinek csokkentése és a jogbiztonsag novelése
érdekében feliil kell vizsgalni a denaturdlt alkohol kiilonb6z6 tipusaira vonatkozd
mentességek alkalmazasanak feltételeit.

A teljesen denaturdlt alkoholra vonatkozé mentesség egységes alkalmazasanak
biztositasa érdekében egyértelmiibbé kell tenni a teljesen denaturalt alkohol kdlcsonds
elismerésére vonatkozo feltételeket. A jogbiztonsag novelése érdekében pontositani
kell emellett az alkohol teljes denaturalasara vonatkozo elbirasok modositasakor
alkalmazando értesitési eljarasokat.

Az alkohol teljes denaturalasara vonatkoz6 tagallami eldirdsok értékelésére szolgalod
eljarasok megallapitasa érdekében végrehajtasi hataskoroket kell ruhazni a Bizottsagra
a tagéllamok altal az alkohol teljes denaturdldsara vonatkozdan bejelentett eldirasok
elfogadasa vagy elutasitasa tekintetében. E hataskoroket a 182/2011/EU rendeletnek
megfelelden kell gyakorolni.

A részlegesen denaturalt alkoholra vonatkozd mentesség egységes alkalmazasanak
biztositdsa érdekében egyértelmiivé kell tenni a részlegesen denaturalt alkohol
kolcsonos elismerésére vonatkozo feltételeket, valamint meg kell allapitani, hogy a
gyartoberendezés karbantartasa és tisztitdsa a gyartasi eljaras része, és hogy az e célra
felhasznalt részlegesen denaturalt alkohol ezért a mentesség hatalya ala tartozik. A
mentesség csalard alkalmazasanak visszaszoritasa eérdekében tovabbi feltételeket kell
megallapitani annak alkalmazasara.

Az Egyesult Kiradlysag szamara két konkrét alkoholtartalmi ital tekintetében
biztositott mentesség az Egyesiilt Kirdlysdg nemzeti jogszabalyaiban eldirt
mentességeket tlkrozott. Mivel a harmonizalt jovedéki add aldli mentességeket az
Egyesilt Kiralysdg nemzeti jogszabalyai hatalyon kivil helyezték, azok mar nem
relevansak, ezért unios szinten is el kell 6ket t6rdlni.

Mivel ezen irdnyelv céljait, nevezetesen a gazdasagi szereplok megfelelési terhének és
az adohatosdgok adminisztrativ terhének csokkenteését a tagallamok nem tudjak
kielégitben megvaldsitani, az Unid szintjén azonban az intézkedés hatdsai miatt e
celok jobban megvaldsithatok, az Unié intézkedéseket hozhat az Eurdpai Uniorol

17

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a Bizottsag végrehajtasi
hataskoreinek gyakorlasara vonatkozo tagallami ellendrzési mechanizmusok szabalyainak é€s altalanos
elveinek megéllapitasarél (HL L 55., 2011.2.28., 13. 0.).
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sz6016 szerzddés 5. cikkében foglalt szubszidiaritasi elvnek megfeleléen. Az emlitett
cikkben foglalt ardnyossagi elvnek megfelelden ez az irdnyelv nem Iépi tul az e célok
eléréséhez szlikséges mértéket.

(13) A 92/83/EGK iranyelvet ezért ennek megfeleléen modositani kell,
ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk
A 92/83/EGK iranyelv a kdvetkezéképpen moddosul:

1. a 3. cikk (1) bekezdése a kovetkezd albekezdéssel egésziil ki:

»A Plato-fok mérése céljabol a sér minden Gsszetevdjét figyelembe kell venni, beleértve az
erjesztést kovetden hozzaadott Gsszetevoket is.”;

2. a 4. cikk a kovetkez6 (4) és (5) bekezdéssel egésziil ki:

»(4) A tagéllamok kérésre igazolast allitanak ki a teriiletiikon letelepedett fiiggetlen kistizemi
sorfézdék szamara, amelyben megerdsitik azok teljes éves sortermelését, valamint azt, hogy
megfelelnek a (2) bekezdésben foglalt kritériumoknak.

(5) A Bizottsadg végrehajtasi jogi aktusokat fogad el a (4) bekezdésben emlitett igazolas
formanyomtatvanyanak meghatarozasara. Ezeket a végrehajtasi jogi aktusokat a 28a. cikk (2)
bekezdésében emlitett vizsgaldbizottsagi eljaras keretében kell elfogadni.”;

3. az 5. cikkben a ,,2,8 térfogatszazalékot” szovegrész helyébe a ,,3,5 térfogatszazalékot”
szoveg lép;

4. a 12. cikk a kovetkezo 3. ponttal egésziil ki:

»3. »Almabor«: olyan ital, amelynek tényleges alkoholtartalma meghaladja az 1,2
térfogatszazalékot, de nem haladja meg a 8,5 térfogatszazalékot, és amelyet kizarélag alma-
vagy kortelé, illetve a kettd egyiittes erjesztésével, mas alkohol vagy alkoholtartalmu ital
hozzaadasa nélkiil allitanak eld.”;

5. a 13. cikk (2) bekezdésében a kdvetkezd szovegrész helyébe: ,,A (3) bekezdésben eldirtak
kivételével” a kovetkezd szoveg 1ép: ,,A (3) bekezdésben és a 13a. cikkben eldirtak
kivételével”;

6. az iranyelv a kovetkez6 cikkel egésziil ki:

10
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,,13a. cikk

(1) A tagéllamok a fiiggetlen kisiizemi almaborfézdék 4altal készitett almaborra az érintett
almaborf6zdék éves termelése alapjan megallapitott kedvezményes adomértékeket
alkalmazhatnak, a kovetkez6 korlatokon beliil:

— a kedvezményes adomértékeket nem lehet az évi 15000 hektoliter almabornal tébbet
eloallito vallalkozasok esetében alkalmazni,

— a kedvezményes adémértékek, amelyek alacsonyabbak Iehetnek a minimum adémértéknél,
nem hatarozhaték meg az almaborra alkalmazandd normal nemzeti joévedékiadd-mértéknél
50 %-kal alacsonyabb szinten.

(2) E cikk alkalmazasaban »fiiggetlen kislizemi almaborfézde«: az az almaborfézde, amely
jogi és gazdasagi szempontbdl fiiggetlen minden mas almaborfézdétdl, amely minden mas
almaborfézde telephelyétdl fizikailag elkiiloniilt telephelyet haszndl, ¢s amely nem licencia
alapjan mitkddik. Amennyiben azonban két vagy tobb kisiizemi almaborfézde egytittmiikodik,
és az Osszesitett éves termelésik nem haladja meg a 15000 hektolitert, akkor azok az
almaborfézdék egy kiilon, fiiggetlen, kistizemi almaborfézdeként kezelhetok.

(3) A tagallamok biztositjak, hogy barmely altaluk bevezetett kedvezményes adomértéket
egyformén alkalmazzanak a mas tagallambeli fiiggetlen kisiizemi almaborfézdékbdl a
teruletlikre beszallitott almaborra is. Kuléndsen azt biztositjak, hogy egy mas tagallambdl
szarmazo6 szallitmanyra soha ne vessenek ki magasabb ad6t, mint annak pontos hazai
megfeleldjére.

(4) A tagallamok kérésre igazolast allitanak ki a teriiletiikon mikodd fiiggetlen Kisuizemi
almaborf6zdék szdmara, amelyben megerdsitik azok teljes éves almabortermelését, valamint
azt, hogy megfelelnek a (2) bekezdésben foglalt kritériumoknak.

(5) A Bizottsadg végrehajtasi jogi aktusokat fogad el a (4) bekezdésben emlitett igazolas
formanyomtatvanyanak meghatarozasara. Ezeket a végrehajtasi jogi aktusokat a 28a. cikk (2)
bekezdésében hivatkozott vizsgaldbizottsagi eljaras keretében kell elfogadni.”;

7. a 27. cikk a kovetkezOképpen modosul:

a) az (1) bekezdés a kovetkezoképpen mddosul:

1. a bevezetd szovegrész helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

,»A tagallamok mentesitik az ezen irdnyelv altal szabalyozott termékeket a jovedéki ado aldl,
mégpedig olyan feltételek mellett, amelyeket 6k hataroznak meg annak érdekében, hogy
biztositsdk az ilyen mentességek egyértelmi alkalmazasat és mindennemi csalas,
adokikertilés vagy visszaélés megeldzését, amennyiben a terméket:”;

il. az a) pont helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:
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,a) olyan alkohol formajaban forgalmazzak, amelyet valamely tagallamban az adott tagallam
el6irasainak megfelelden teljesen denaturdlnak, vagy olyan, valamely tagallamba importalt
denaturdlt alkohol form4ajaban, amelyet az adott tagallam eldirdsainak megfeleléen
denaturaltak, ¢és ezeket az eldirasokat e cikk (3) és (4) bekezdésének megfeleléen
szabalyszerlien irasban bejelentik és engedélyezik;”

iii. a b) pont helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

,b) barmilyen, nem emberi fogyasztasra szant termék gyartasi eljarasa soran hasznaljak fel,
ideértve a gyartdberendezés karbantartasat és tisztitasat is, és az alkoholt az emlitett gyartasi
eljaras helye szerinti tagallam eldirasainak megfelelden denaturaljak;”

b) a cikk a kovetkez6 bekezdéssel egésziil ki:

»(1A) Az (1) bekezdés b) pontjanak alkalmazasédban a tagallamok a [2008/118/EK irdnyelv
IV. fejezetének] rendelkezéseit alkalmazzak barmely olyan termék szallitasara, amely nem
emberi fogyasztasra szant alkoholt tartalmaz:

— amennyiben a gyartasi eljaras nem fejezddott be, és a szoban forgod termék nincs végtermék
forméaban, vagy

— amennyiben a sz6ban forgo termék legaldbb 90 %-os alkoholtartalmu alkoholt tartalmaz.”;

¢) a (3) bekezdés helyébe a kovetkez6 széveg lep:

»(3) Azok a tagallamok, amelyek az (1) bekezdés a) pontjaban emlitett, az alkohol teljes
denaturalasara vonatkozo eldirasok modositasat tervezik, irdsban értesitik a Bizottsdgot az Uj
eldirasokrol, és megkiildik az altaluk alkalmazni kivant denaturdlé szerekre vonatkozd 6sszes
Iényeges informéaciot.

Ha a Bizottsag ugy itéli meg, hogy nem rendelkezik minden sziikséges informécidval, az
értesités atvételétol szamitott egy honapon beliil kapcsolatba 1ép az érintett tagallammal, és
meghatarozza, hogy milyen informéaciokra van sziksege. Amint a Bizottsag megkapja az
altala szikségesnek tartott 0sszes informéaciét, az értesitést egy honapon belll tovabbitja a
tobbi tagallamnak.”;

d) a (4) bekezdés helyébe a kovetkezo szoveg 1€p:

.(4) A Bizottsag végrehajtasi jogi aktusokat fogad el, amelyekben engedélyezi vagy elutasitja
a (3) bekezdésnek megfelelden bejelentett eldirasokat. Ezeket a végrehajtasi jogi aktusokat a
28a. cikk (2) bekezdésében hivatkozott vizsgalobizottsagi eljaras keretében kell elfogadni.”;

8. a 28. cikket el kell hagyni;

9. a VIII. szakasz a kovetkez6 cikkel egésziil ki:
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,,28a. cikk

(1) A Bizottsagot a Jovedekiado-bizottsag segiti. Ez a bizottsdg a 182/2011/EU rendelet
értelmében vett bizottsdgnak mindsiil.

(2) Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét kell alkalmazni.”

2. cikk

Q) A tagallamok legkésébb 2020. januar 1-jéig elfogadjak és kihirdetik azokat a
torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek szlikségesek ahhoz,
hogy ennek az iranyelvnek megfeleljenek. E rendelkezések szovegét haladéktalanul
megkuildik a Bizottsag szamara.

A tagéllamok ezeket a rendelkezéseket 2020. januar 1-jét6l alkalmazzak.

Amikor a tagallamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell
erre az iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalmaval ilyen hivatkozast
kell flizni. A hivatkozés mddjat a tagallamok hatarozzak meg.

(2) A tagédllamok kozlik a Bizottsdggal nemzeti joguk azon fobb rendelkezéseinek
szOvegét, amelyeket az ezen irdnyelv altal szabalyozott terlileten fogadnak el.

3. cikk
Ez az irdnyelv az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését koveté huszadik napon
Iép hatélyba.

4. cikk

Ennek az iranyelvnek a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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	• Alapjogok

	4. KÖLTSÉGVETÉSI VONZATOK
	5. EGYÉB ELEMEK
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	• Magyarázó dokumentumok (irányelvek esetén)
	• A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarázata


