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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

EU:s system for harmoniserade punktskatter faststills i flera rattsakter. | radets direktiv
2008/118/EG faststalls allmanna regler for punktskattepliktiga varor, med sarskild tonvikt pa
tillverkning, lagring och flyttning av punktskattepliktiga varor mellan medlemsstater.
Energiprodukter och elektricitet omfattas av direktiv 2003/96/EG och tobaksvaror omfattas av
direktiv 2011/64/EU.

| direktiv 92/83/EEG om strukturerna for punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker
faststalls gemensamma regler for harmonisering av strukturerna for punktskatter pa alkohol
och alkoholdrycker. I direktiv 92/83/EEG definieras och klassificeras olika typer av alkohol
och alkoholhaltiga drycker beroende pa deras egenskaper, och i det foreskrivs en rattslig ram
for nedsatta skattesatser, befrielser och undantag inom vissa sektorer.

Sedan direktivet antogs 1992 inleddes den férsta och enda utvarderingen under 2014. Darfor
identifierades direktivet av kommissionen for utvdrdering inom ramen for kommissionens
program om lagstiftningens andamalsenlighet och resultat (Refit)'. Ett Refit-initiativ som
avser det hér direktivet och direktiv 2008/118/EG aviserades i bilaga ii till kommissionens
arbetsprogram for 20172 Ett férslag om andring av direktiv 2008/118/EG kommer ocksa
laggas fram for radet tillsammans med detta forslag.

Direktivet har inte hallit jamna steg med de utmaningar och mojligheter som erbjuds genom
ny teknik och utveckling inom alkoholindustrin. Vissa problem har identifierats och
ineffektiviteter kvarstar som eventuellt kan leda till snedvridningar pa den inre marknaden.
Den stora variationen mellan medlemsstaternas tullar®, vilket ger ett starkt incitament ftill
skatteundandragande och andra brister i utformningen av skatten, kréver anvandning av
tungrodda administrativa forfaranden for bade skatteforvaltningar och ekonomiska aktorer.
Dessa oproportionerligt htga administrativa kostnader och kostnader for regelefterlevnad for
de ekonomiska aktorerna begransar sma och medelstora foretags deltagande i handel inom EU
med alkohol och alkoholhaltiga drycker.

Rekommendationerna och resultaten av bedémningen* har beaktats i kommissionens rapport,
som &verlamnades till radet i oktober 2016°. | december 2016 stéllde sig medlemsstaterna
enhalligt bakom uppmaningen att se 6ver direktivet och radet antog darefter radets slutsatser

https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-
making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-platform_en.

2 COM(2016) 710 final

| radets direktiv 92/84/EEG av den 19 oktober 1992 om tillnd&rmning av punktskattesatser pa alkohol
och alkoholdrycker (EGT L 316, 31.10.1992, s. 29) faststalls minimipunktskatter. Aven om ett forslag
till &ndring av direktiv 92/84/EEG skulle kunna minska incitamenten for skatteflykt och ha en positiv
inverkan pa manniskors halsa, kommer inte denna konsekvensbeddmning att inriktas pa en andring av
direktivet pa grund av det begransade stodet fran berorda parter och kommissionens tidigare erfarenhet
av att foresla en dndring av detta direktiv.

Ramboll Management Consulting, Coffey, Europe Economics, “Utvérdering av radets direktiv
92/83/EEG om harmonisering av strukturerna for punktskatter pé alkohol och alkoholdrycker”, 2016.
Rapport fran kommissionen till radet om utvarderingen av radets direktiv 92/83/EEG om harmonisering
av strukturerna for punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker, Bryssel, 28.10.2016, COM (2016) 676
final.
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av den 6 december 2016° i vilka kommissionen uppmanas att genomféra nodvandiga
undersokningar och samrad for att lagga fram ett forslag till revision.

Undersokningen och konsekvensbeddmningen inriktades pa samma grundlaggande omraden
som omnamns i kommissionens rapport och radets slutsatser, som ar:

o Brister i tillampningen av undantag for denaturerad alkohol. Forslaget ar ett
fortydligande av relevanta artiklar i direktivet for att 6ka réattssakerheten.

o Brister i klassificeringen av vissa alkoholhaltiga drycker. Det foreslas att man ska
dela upp den befintliga kategorin andra jasta drycker i tva underkategorier. | den
forsta underkategorin kommer man att bibehalla nuvarande behandling, medan man i
den andra kommer att faststdlla och behandla traditionella andra j&sta drycker
separat.

o Bristande tillampning av nedsatta skattesatser for sma producenter och
alkoholdrycker med lag alkoholhalt. Ett forslag ingar om att utvidga tillampningen
av nedsatta skattesatser till sma cidertillverkare och att hoja troskeln for nedsatta
skattesatser tillampliga pa 6l. Det foreslas ocksa att man ska ta fram ett enhetligt
intyg for sma oberoende bryggerier och cidertillverkare i hela EU.

o Otydliga bestammelser for att mata graden Plato’ hos sotad eller smaksatt ol.
Forslaget ar ett fortydligande av relevanta artiklar for att 0ka réattssakerheten.

| undersokningen fran 2017 gavs en bred syn pa eventuella problem, som pavisats genom
olika kallor, genom tillampningen av direktiv 92/83/EEG. En uppféljningsanalys av bada
undersokningarna ledde till slutsatsen att inte alla aspekter av de problematiska omradena
fortjanade atgarder fran EU. Darfor behandlas inte foljande omraden som radet identifierat i
sina slutsatser i detta forslag:

o Utvidgning av befrielsen fran punktskatt for privat framstallning av jasta drycker (l,
vin och andra jasta drycker) for konsumtion i hemmet till andra drycker (det vill sdga
etylalkohol). Detta accepterades inte pa grund av darmed sammanhéangande
hélsorisker och risker for bedragerier samt bristen pa stod fran medlemsstaterna.

o Det beslutades att en utvidgning av nedsatta skattesatser for sma vintillverkare och
vin som tillsatts alkohol inte skulle tas upp, eftersom den inte skulle medféra néagra
fordelar for dessa sma tillverkare.

o En nedsattning av punktskattesatser for vin med lag alkoholhalt, etylalkohol och
mellanprodukter. Detta fordes inte fram eftersom Overensstimmelse med EU:s
definitioner pa dessa produkter i sjalva verket betyder att inga fordelar skulle uppnas.

Syftet med detta initiativ ar att andra radets direktiv 92/83/EEG for att forbattra regelverket
for att skapa fordelar for foretag, medlemsstater och medborgare.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

| forslaget behalls malen i direktiv 92/83/EEG, som var helt férenliga med gallande politik
och mal som é&r av relevans for de strukturer for punktskatter som tillampas pa alkohol och
alkoholdrycker.

6 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15009-2016-INIT/en/pdf

Plato-metoden syftar till att uppskatta koncentrationen av extrakt i en vatska som en procentandel av
vikten. Tillsats av socker eller smaktillsats i Glet efter jasning kan pa ett konstlat satt paverka graden
Plato.
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. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget ar forenligt med strategin for den inre marknaden 20158, dar kommissionen férbinder
sig att undanréja skillnaderna pa nationell niva for att sékerstalla och forbattra den inre
marknadens funktion.

Den foreslagna atgarden for denaturerad alkohol ar férenlig med kraven i artikel 168 i EUF-
fordraget, dar kommissionen sakerstaller skyddet av manniskors halsa. Denna atgard syftar
till att minska skattebedrageri och negativa hdalsoeffekter av denaturerad alkohol som kan
anvandas for att framstélla olaglig alkohol.

Halsokonsekvenserna av nedsatta skattesatser for sma cidertillverkare och 6l med Iag
alkoholhalt kan foér ndrvarande inte berdknas med sakerhet, men de forvantas inte bli
betydande.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den rattsliga grunden ar artikel 113 i EUF-fordraget. | den artikeln foreskrivs att radet enhélligt,
i enlighet med ett sdrskilt lagstiftningsforfarande och efter att ha hort Europaparlamentet och
Ekonomiska och sociala kommittén, ska anta bestdimmelser om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning pa omradet for indirekt beskattning.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

| enlighet med de principer om subsidiaritet och proportionalitet som anges i artikel 5 i
fordraget om Europeiska unionen® kan inte malen for den foreslagna &tgarden i tillracklig
utstrackning uppnas av medlemsstaterna och kan darfor battre uppnas pa unionsniva. Detta
forslag gar inte utover vad som ar nédvandigt for att uppna dessa mal.

Kéllan till nuvarande komplikationer vad galler befrielse fran punktskatt for denaturerad
alkohol, klassificeringen av vissa alkoholdrycker, status for oberoende sma bryggerier och
matning av grad Plato beror pa avsaknaden av tydliga regler pd EU-niva. Beslut som fattats
ensidigt av medlemsstaterna skapar ytterligare komplexitet och réttsosékerhet. En utvidgning
av nedsatta punktskattesatser till att omfatta sma oberoende cidertillverkare &r inte maijlig,
eftersom direktivet effektivt hindrar medlemsstaterna fran att korrigera denna obalans,
eftersom medlemsstaterna far tillimpa nedsatta punktskattesatser for oberoende, sma
tillverkare av 6l och etylalkohol, men inte for sma, oberoende cidertillverkare. Detta dr ocksa
fallet i fraga om troskeln for 1ag alkoholhalt.

Merparten av medlemsstaternas forvaltningar har papekat behovet av att forbattra de
gemensamma definitionerna och reglerna for alkohol och alkoholdrycker vad galler
punktskatter pa EU-niva. Detta aterspeglas i radets slutsatser av den 6 december 2016, i vilka
radet uppmanade kommissionen att genomféra nédvandiga undersékningar for att forbereda
ett eventuellt lagforslag for revidering av direktiv 92/83/EEG.

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén: Att forbattra den inre marknaden — béattre mojligheter for individer
och foretag (COM(2015) 550 final, s. 4).

° Konsoliderad version av férdraget om Europeiska unionen (EUT C 326, 26.10.2012, s. 13).
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. Proportionalitetsprincipen

Detta forslag ar forenligt med proportionalitetsprincipen som anges i artikel 5.4 i férdraget om
Europeiska unionen. De féreslagna andringarna gar inte utéver vad som ar nddvandigt for att
hantera de aktuella fragorna och darigenom uppna malen i fordraget for att sakerstélla att den
inre marknaden fungerar korrekt och effektivt. | synnerhet skulle den féreslagna utvidgningen
av nedsatta skattesatser for sma oberoende cidertillverkare Oka dessa tillverkares
konkurrenskraft med begrénsade negativa effekter i form av forlorade intdkter och
administrativa bordor och ge dem lika villkor som sma tillverkare av 6l och etylalkohol.

. Val av instrument

Ett direktiv foreslas for att andra direktiv 92/83/EEG. Inga alternativa nationella, bilaterala
eller andra internationella initiativ skulle ge samma grad av effektivitet nar det géller den inre
marknadens funktion och 6vervakning och kontroll av punktskattepliktig alkohol, och ett
betydande mervarde uppkommer foljaktligen genom att man faststaller gemensamma
definitioner och regler for alkohol och alkoholdrycker for punktskatteandamal pa EU-niva.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av &ndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

| samband med utarbetandet av detta forslag har de befintliga reglerna om strukturerna for
punktskatter som tillampas pa alkohol och alkoholdrycker utvérderats. En extern (utvardering)
undersékning genomfordes aren 2014-2016 av en konsult’®. Rekommendationerna och
resultaten av den externa (utvérderingen) undersokningen har beaktats i kommissionens
utvarderingsrapport, som éverlamnades till radet i oktober 2016, I december 2016 stallde sig
medlemsstaterna enhalligt bakom uppmaningen att se éver direktivet och radet antog darefter
radets slutsatser av den 6 december 2016, i vilka kommissionen uppmanas att genomféra
nédvandiga undersokningar och samrad for att lagga fram ett forslag till revision. En extern
undersokning av strukturerna for punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker gjordes av en
annan konsult™ &r 2017.

. Samrad med berdrda parter

Samradsstrategin syftade till att samla in synpunkter fran berérda parter om tillampningen av
de nuvarande bestammelserna om strukturerna for punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker
och for att fa deras synpunkter pa mojliga andringar av sadana bestammelser.

Strategin bestod av i) ett omfattande samrad med 161 berdrda parter i flera medlemsstater och
pa EU-niva och ii) ett internetbaserat oppet offentligt samrad som holls under 12 veckor fran
den 18 april 2017 till den 11 juli 2017, dar 166 bidrag mottogs. Den sammanfattande

10 Ramboll Management Consulting, Coffey, Europe Economics, “Utvirdering av radets direktiv

92/83/EEG om harmonisering av strukturerna for punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker”, 2016.

Rapport frdn kommissionen till rddet om utvarderingen av radets direktiv 92/83/EEG om harmonisering av

strukturerna for punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker, Bryssel, 28.10.2016, COM (2016) 676 final.

12 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15009-2016-IN1T/en/pdf

B En grupp som leds av Economisti Associati s.r.l. och the Centre for European Policy Studies (CEPS),
CASE - Center for Social and Economic Research, wedolT-solutions GmbH, och ECOPA é&tog sig
uppdraget med titeln ”Undersokning av radets direktiv 92/83/EEG om strukturerna for punktskatter pa
alkohol och alkoholdrycker”.

11

SV



SV

rapporten fran samradet med de berorda parterna finns i bilaga 2 i den konsekvensbedomning
som atfoljer detta forslag.

En extern konsult har hjalpt kommissionen att genomfora ett oppet offentligt samrad for att
inhamta berorda parters synpunkter och aterkoppling pa de fragor som tagits upp och de
mojliga alternativen for en revision av direktivet.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Detta forslag grundar sig pa en analys av den utvéardering som gjordes 2014/2016,
kommissionens rapport till radet i oktober 2016 och undersokningen under 2017. |
undersokningen fran 2017 samlades och analyserades bevisning om de kostnader och fordelar
som foljer av direktivet for att bestamma omfattningen pa de problem som identifierats i
utvarderingen. Genom undersokningen tog man fram alternativ for att &ndra de nuvarande
reglerna och bedomde de ekonomiska och sociala effekterna av sadana alternativ.

. Konsekvensbeddmning

Den konsekvensbedomning som atfoljer detta forslag togs under dvervagande av namnden for
lagstiftningskontroll den 24 januari 2018. N&mnden avgav ett positivt yttrande med
reservationer om forslaget tillsammans med rekommendationer, vilka har beaktats. |
synnerhet gjordes reservationer avseende beddémningen av de samlade effekterna av de
foreslagna Refit-atgarderna i fraga om forenkling och minskning av administrativa bordor.
N&mndens yttrande, rekommendationer och en forklaring av hur de har beaktats finns i bilaga
1 till arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar som atfoljer detta forslag.

. Lagstiftningens andamalsenlighet och forenkling

Revisionen av direktivet ar en del av kommissionens Refit-program. Bevisning som samlats
in under utvarderingen och aterkopplingen fran den lopande tillampningen av direktivets
bestammelser ledde till slutsatsen att det fanns en tydlig — om &n inte kvantifierbar — brist pa
rattssékerhet rorande behandlingen av sdrskilda produkter, vilket i sin tur ledde till ytterligare
kostnader for de ekonomiska aktérerna. De flesta av de problem som konstaterades var
specifika for vissa marknader eller vissa produkter. Nar det géller malen for Refit-programmet
inriktas dessa sarskilt pa de omraden dar ekonomiska aktorer ser alltfor stora administrativa
kostnader och bordor. | stéallet for dessa kostnader och bordor inriktas forslaget pa onddiga
administrativa kostnader och bdrdor, vilka skulle kunna undvikas om direktivet fungerade
battre. Forslaget fokuserar sarskilt pa krangelkostnader till foljd av bristande rattssakerhet
angaende hanteringen av vissa produkter. Fortydligande av undantaget for indirekt
anvéandning av delvis denaturerad alkohol kommer att garantera en réttvisare behandling inom
hela EU och minska kostnaderna for anvéndarna i den minoritet av medlemsstater som for
narvarande inte anser att delvis denaturerad alkohol som anvands for sadan indirekt
anvandning omfattas av undantaget.

Den arliga administrativa bordan till fljd av den foreslagna utvidgningen av den nedsatta
skattesatsen till att omfatta sma cidertillverkare beraknas till 178 euro per cidertillverkare eller
sammanlagt 200 000 euro per ar. Dessa kostnader motsvarar dem som uppkommer for sma
bryggerier som anvander sig av detta system. For mer information, se avsnitt 8 i den
konsekvensbeddmning som atfoljer detta forslag i forhallande till kostnaderna och bordorna i
detta direktiv.

. Grundlaggande rattigheter
Forslaget far inga konsekvenser for skyddet av de grundlaggande rattigheterna.
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4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget far inga konsekvenser for unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for &vervakning, utvardering och
rapportering

Kommittén for punktskatter, en radgivande kommitté for punktskatter i vilken foretradare for
samtliga medlemsstater deltar, som leds av kommissionen, kommer att Overvaka
genomforandet av de foreslagna &ndringarna av direktivet och diskutera och klargora
eventuella tolkningsproblem mellan medlemsstaterna nér det géller den nya lagstiftningen.

Kommittén for punktskatter ska rapportera om alla problem med genomférandet och
utvecklingen av problemen genom tillampningen av direktivet och diskutera och klargdra
eventuella tolkningsproblem mellan medlemsstaterna nér det géller den nya lagstiftningen.
Medlemsstaterna och kommissionen kommer att utvardera den utveckling som foreskrivs i
den nya lagstiftningen tidigast fem ar efter det att den har tratt i kraft for att ge marknaderna
tid att anpassa sig och resultat och effekter att borja visa sig.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Forklarande dokument kravs inte eftersom forslaget syftar till att forenkla och fortydliga de
nuvarande bestdmmelserna.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Artikel 1.1 &ndrar artikel 3 for att klargora bestdmmelserna om matning av grader Plato for 6l.
Artikel 1.2 andrar artikel 4 for att foreskriva ett enhetligt intyg for sma, oberoende bryggerier

i hela EU. Detta kommer att forbattra den gransoverskridande funktionen vad galler sma
bryggeriers befintliga befrielse.

Artikel 1.3 andrar artikel 5 for att hoja det troskelvarde pa vilket nedsatta punktskattesatser far
tillampas for 61 med Iag alkoholhalt.

Artikel 1.4 andrar artikel 12 for att infora en definition av “cider”. Detta kommer ocksé att
underlatta tillampningen av nedsatta skattesatser for sma oberoende cidertillverkare, som ska
inforas i punkt 6.

Artikel 1.5 &ndrar artikel 13 for att ta hansyn till de frivilliga nedsatta skattesatser for
oberoende, sma cidertillverkare som inforts i punkt 6.

Artikel 1.6 infor artikel 13a for att infora frivilliga nedsatta skattesatser for sma, oberoende
cidertillverkare.

Artikel 1.7 andrar artikel 27 for att fortydliga bestammelserna om skattebefrielser for
denaturerad alkohol och for att Oka rattssakerheten for de ekonomiska aktOrerna och
medlemsstaternas myndigheter.

Artikel 1.8 upphaver artikel 28, som for narvarande gor det mojligt for Férenade kungariket
att infora undantag for vissa produkter som inte langre &r undantagna i Forenade kungariket.

Artikel 1.9 infor artikel 28a, som ger kommissionen genomférandebefogenheter.
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2018/0173 (CNS)
Forslag till
RADETS DIREKTIV

om andring av direktiv 92/83/EEG om harmonisering av strukturerna for punktskatter
pa alkohol och alkoholdrycker

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 113,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande*,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™,

i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

Q) Vissa bestammelser i radets direktiv 92/83/EEG'® ar foraldrade och otydliga och
resulterar i onodigt betungande administrativa forfaranden for bade skatteforvaltningar
och ekonomiska aktérer. De ekonomiska aktOrernas kostnader for att folja dessa
forfaranden har som verkan att begransa sma och medelstora foretags deltagande i
handeln med alkohol och alkoholdrycker pa den inre marknaden.

2) FoOr att sékerstalla en enhetlig tillampning av villkoren for faststallande av punktskatt
pa ol, sarskilt nar det galler matning av grader Plato for sotad eller smaksatt 6l ar det
nddvandigt att faststélla villkoren for matning av grader Plato.

3 Alkoholhalten i 6l pa vilka nedsatta skattesatser for 61 med lag alkoholhalt kan
tillampas &r i allmanhet for laga for att ge nagra starkare incitament for bryggerierna
att vara innovativa och skapa nya produkter med lag alkoholhalt. For att uppmuntra
utvecklingen av 6l med Iag alkoholhalt bor troskelvardet for skattesatser pa 6l med Iag
alkoholhalt hojas.

4) For att sdkerstdlla en enhetlig tillampning av villkoren for klassificering av vissa
drycker som “andra jésta drycker” och rada bot pa den rittsosidkerhet som leder till att
dessa drycker behandlas olika pa den inre marknaden, ar det nodvandigt att faststélla
en definition av termen cider”.

(5) Medlemsstaterna far tillampa nedsatta skattesatser pa 6l och etylalkohol som
framstalls i sma volymer av oberoende sma tillverkare. For att undvika att cider
behandlas annorlunda an 61 och etylalkohol bér medlemsstaterna ocksa ha befogenhet

u EUTC,,s..

15 EUTC,,s..

16 Radets direktiv 92/83/EEG av den 19 oktober 1992 om harmonisering av strukturerna for punktskatter
pé alkohol och alkoholdrycker (EGT L 316, 31.10.1992, s. 21).
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

att tillampa nedsatta skattesatser for cider som framstalls i sma mangder av oberoende
sma cidertillverkare.

For att underlatta erkannande av deras status som sma oberoende tillverkare i alla
medlemsstater vid tillampningen av de nedsatta punktskattesatserna pa 6l och cider
bor genomforandebefogenheter delegeras till kommissionen med avseende pa
faststallande av ett formular for ett enhetligt intyg som bekraftar sma producenters
arliga produktion och dess dverensstammelse med de kriterier som faststalls i direktiv
92/83/EEG. Dessa befogenheter bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets och
radets férordning (EU) nr 182/2011%.

For att minska de ekonomiska aktorernas kostnader for regelefterlevnad och for att 6ka
rattssakerheten bor villkoren for tillampning av undantag for alla typer av denaturerad
alkohol revideras.

For att sékerstélla en enhetlig tillampning av undantag for fullstandigt denaturerad
alkohol &r det nddvandigt att ytterligare fortydliga villkoren for dmsesidigt erkdnnande
av fullstandigt denaturerad alkohol. | syfte att oka rattssakerheten ar det ocksa
nodvandigt att fortydliga forfarandena for att anméla andringar av kraven for att
fullstandigt denaturera alkohol.

For att faststalla forfaranden for utvéardering av medlemsstaternas krav for fullstandig
denaturering av alkohol bér genomférandebefogenheter delegeras till kommissionen
for att den ska godkanna eller avsla kraven for fullstandig denaturering av alkohol som
anmélts av medlemsstaterna. Dessa befogenheter bor utévas i enlighet med férordning
(EU) nr 182/2011.

For att sékerstélla en enhetlig tillampning av undantaget for delvis denaturerad alkohol
ar det nodvandigt att klargora villkoren for Omsesidigt erk&nnande av delvis
denaturerad alkohol och att faststidlla att underhall och rengéring av
tillverkningsutrustning utgdr en del av tillverkningsprocessen och att den delvis
denaturerade alkohol som anvands for detta andamal darfor ska omfattas av
undantaget. | syfte att minska en bedréaglig anvandning av detta undantag &ar det
nddvandigt att faststélla ytterligare villkor for dess tillampning.

De undantag for Forenade kungariket som faststallts for tva sérskilda alkoholhaltiga
drycker aterspeglade de undantag som foreskrivs i Forenade kungarikets nationella
lagstiftning. Eftersom undantagen fran den harmoniserade punktskatten upphdra att
gélla i Forenade kungarikets nationella lagstiftning, ar de inte langre relevanta och bor
avskaffas pa unionsniva.

Eftersom malet for detta direktiv, namligen att minska kostnaderna for
regelefterlevnad for ekonomiska aktdrer och den administrativa bordan for
skattemyndigheter, inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna utan
snarare, pa grund av atgardens omfattning eller verkningar, kan uppnas battre pa
unionsniva, kan unionen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel
5 i fordraget om Europeiska unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gar detta direktiv inte utdver vad som &r nédvandigt for att uppna dessa
mal.

Direktiv 92/83/EU bor darfor &ndras i enlighet med detta.
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av allménna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomfdrandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Direktiv 92/83/EEG ska andras pa foljande sétt:

1) I artikel 3.1 ska foljande stycke laggas till:

”Alla ingredienserna i dlet, inklusive sadana som tillsatts efter jasning, ska beaktas for att
kunna mita graden Plato.”

2) | artikel 4 ska foljande punkter Iaggas till som punkterna 4 och 5:

4. Medlemsstaterna ska, pa begiran, utfirda ett intyg till oberoende, smé bryggerier som ar
etablerade pa deras territorium och bekréafta deras totala arliga produktion av 6l och deras
efterlevnad av kriterierna i punkt 2.

5. Kommissionen ska anta genomforandeakter om faststdllande av formen pa det intyg som
avses i punkt 4. Dessa genomftérandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande
som avses i artikel 28a.2.”

3) I artikel 5 ska 2,8 % erséttas med 73,5 %”.

4) | artikel 12 ska foljande punkt laggas till som punkt 3:

”3. Beteckningen cider avser en dryck med en verklig alkoholhalt Gverstigande 1,2 %
volymprocent men inte 8,5 % volymprocent, som framstalls enbart genom jasning av appel-
eller pdronsaft eller bada, och utan tillsats av annan alkohol eller alkoholhaltiga drycker.”

5) I artikel 13.2 ska ”I den mén inte annat foreskrivs i punkt 3” erséittas med I den man inte
annat foreskrivs i punkt 3 och artikel 13a”.

6) Foljande artikel ska inforas:

”Artikel 13a

1. Medlemsstaterna far tillampa nedsatta punktskattesatser, vilka far differentieras efter
berorda cidertillverkares arsproduktion, pa cider som framstills av oberoende, sma
cidertillverkare som omfattas av foljande begransningar:

- De nedsatta skattesatserna far inte tillampas pa féretag som producerar mer &n 15 000 hl
cider per ar.
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- De nedsatta skattesatserna, som far understiga minimiskattesatsen, far inte sattas mer an 50
% under den nationella standardsatsen for punktskatt for cider.

2. For tillampningen av denna artikel ska begreppet oberoende, litet bryggeri avse ett
ciderbryggeri som ar juridiskt och ekonomiskt oberoende av andra ciderbryggerier, som
anvander lokaler som ar fysiskt skilda fran andra bryggeriers och som inte brygger pa licens.
Om tva eller flera sma ciderbryggerier samarbetar och deras sammanlagda arsproduktion inte
éverstiger 15 000 hl, far dessa ciderbryggerier behandlas som ett enda oberoende, litet
ciderbryggeri.

3. Medlemsstaterna ska sékerstalla att de eventuella nedsatta skattesatser som infors tillampas
lika pa cider som levereras till deras territorium fran oberoende, sma ciderbryggerier belagna i
andra medlemsstater. De ska sarskilt sakerstalla att ingen enskild leverans fran nagon annan
medlemsstat belastas med hogre skattesats &n dess exakta inhemska motsvarighet.

4. Medlemsstaterna ska pa begaran utfarda ett intyg till oberoende, sma ciderbryggerier som
ar etablerade pa deras territorium som bekraftar deras totala arliga produktion av cider for
ciderbryggeriet och deras efterlevnad av kriterierna i punkt 2.

5. Kommissionen ska anta genomforandeakter om faststallande av formen pa det intyg som
avses i punkt 4. Dessa genomférandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande
som avses i artikel 28a.2.”

7) Artikel 27 ska andras pa foljande sétt:

a) Punkt 1 ska andras pa foljande satt:

i) Inledningsfrasen ska erséttas med foljande:

”Medlemsstaterna ska befria de varor som omfattas av detta direktiv frdn punktskatt pa villkor
som de ska faststalla i syfte att sakerstélla en riktig och smidig tillampning av sadan befrielse
och forhindra skatteflykt, skatteundandragande eller missbruk i f6ljande fall:”

i) Led a ska ersattas med foljande:

”a) Varorna distribueras i form av alkohol som blivit fullstindigt denaturerad i nagon
medlemsstat i enlighet med den medlemsstatens krav eller denaturerad alkohol som har
importerats till en medlemsstat och som denaturerats i enlighet med kraven i den
medlemsstaten, dar dessa krav i féreskriven ordning blivit anmalda och godkéanda i enlighet
med punkterna 3 och 4 i denna artikel.”

iii) Led b ska erséttas med foljande:

10

SV



SV

’b) Nér de anvinds som del av processen for tillverkning av produkter som inte dr avsedda att
anvandas som livsmedel, daribland for underhall och rengéring av produktionsutrustning,
forutsatt att alkoholen har denaturerats i enlighet med kraven i den medlemsstat dar
tillverkningen sker:”

b) Féljande punkt ska inforas:

”1A. For tillampningen av punkt 1 b ska medlemsstaterna tillampa bestdmmelserna i [kapitel
4 i direktiv 2008/118/EG] pa flyttningar av varor, som innehaller alkohol, som inte ar avsedda
for konsumtion:

- Om tillverkningsprocessen inte har slutforts och produkten i fraga inte &r fardig, eller
- om produkten i fraga innehaller alkohol med en alkoholhalt raknat pa volym pa 90 % eller

2

mer.

¢) Punkt 3 ska ersattas med foljande:

3. En medlemsstat som vill infora en dndring av kraven for att fullstdndigt denaturera alkohol
som avses i punkt 1 a ska skriftligen anmala dessa nya krav till kommissionen tillsammans
med alla relevanta uppgifter om de denatureringsdmnen som den avser att anvanda.

Om kommissionen anser att den inte har all nddvandig information ska den kontakta den
berérda medlemsstaten inom en manad fran och med mottagandet och precisera vilken
information som begars. Sa snart kommissionen har erhallit all nédvéandig information ska
den Oversdnda anmélan till de 6vriga medlemsstaterna inom en manad.”

d) Punkt 4 ska ersattas med foljande:

”4. Kommissionen ska anta genomforandeakter for att godkédnna eller forkasta de anméilda
kraven i enlighet med punkt 3. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 28a.2.”

8) Artikel 28 ska utga.

9) I avsnitt V11 ska foljande artikel inforas:

”Artikel 28 a

1. Kommissionen ska bitradas av kommittén for punktskatter. Denna kommitté ska vara en
kommitté i den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nar det hédnvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.”.

11
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Artikel 2

1. Medlemsstaterna ska senast den 1 januari 2020 anta och offentliggtra de lagar och
andra forfattningar som ar nodvandiga for att folja detta direktiv. De ska genast
overlamna texten till dessa bestammelser till kommissionen.

De ska tillampa dessa bestammelser fran och med den 1 januari 2020.

Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hanvisning till
detta direktiv eller atféljas av en sadan hanvisning nar de offentliggors. Narmare
foreskrifter om hur hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen oOverldamna texten till de centrala
bestammelser i nationell ratt som de antar inom det omrdde som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 3

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande

12

SV



	1. BAKGRUND TILL FÖRSLAGET
	• Motiv och syfte med förslaget
	• Förenlighet med befintliga bestämmelser inom området
	• Förenlighet med unionens politik inom andra områden

	2. RÄTTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
	• Rättslig grund
	• Subsidiaritetsprincipen (för icke-exklusiv befogenhet)
	• Proportionalitetsprincipen
	• Val av instrument

	3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVÄRDERINGAR, SAMRÅD MED BERÖRDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDÖMNINGAR
	• Efterhandsutvärderingar/kontroller av ändamålsenligheten med befintlig lagstiftning
	• Samråd med berörda parter
	• Insamling och användning av sakkunnigutlåtanden
	• Konsekvensbedömning
	• Lagstiftningens ändamålsenlighet och förenkling
	• Grundläggande rättigheter

	4. BUDGETKONSEKVENSER
	5. ÖVRIGA INSLAG
	• Genomförandeplaner samt åtgärder för övervakning, utvärdering och rapportering
	• Förklarande dokument (för direktiv)
	• Ingående redogörelse för de specifika bestämmelserna i förslaget


