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Souhrnny prehled

A. Potieba opatieni

Proc? Jaky problém se resi?
Zlocinecké skupiny a teroristé ¢asto plsobi v rdznych ¢lenskych statech a jejich majetek, véetné bankovnich
Uctd, se zpravidla nachazi v rliznych statech EU, nebo i mimo ni. Jejich finanéni aktivita po sobé midze zanechat
informacni stopu v jinych ¢lenskych statech, coz miize mit klicovy vyznam pro vySetfovatele. Nedostatecny nebo
zdlouhavy pristup k finanénim informacim a k informacim o bankovnich Gctech brani odhalovani financnich tokd
pochazejicich z trestné Cinnosti. Vynosy z trestné Cinnosti tak z{stavaji skryté, nebo je nelze zmrazit. Navic
financni zpravodajské jednotky Celi fadé prekdazek pri vzajemné spolupraci i pri pfistupu k informacim v oblasti
prosazovani prava, coz ovliviiuje jejich schopnost vykonavat své Ukoly v souladu se Ctvrtou smérnici o boji proti
prani penéz (EU) 2015/849.
Ceho by méla tato iniciativa dosahnout?
Cilem této iniciativy je zvySit bezpeCnost ve vSech Clenskych statech EU zlepSenim pfistupu k financnim
informacim, vCetné informaci o bankovnich Gctech, pro pfislusné organy a Urady, které se zabyvaiji prevenci,
vySetfovanim a stihanim zavaznych forem trestné Cinnosti, aby byla posilena jejich schopnost vést financni
vySetfovani a provadét analyzy a podporena jejich spoluprace. Dalsim cilem iniciativy je posilit schopnost
financnich zpravodajskych jednotek provadét Gkoly, které jim stanovila ¢tvrtd smérnice o boji proti prani penéz.
Jakou pfidanou hodnotu budou mit tato opatfeni na urovni EU?
Opatfeni na Urovni EU by umoznila harmonizovany postup, pokud jde o usnadnéni pristupu pfislusnych organd a
subjektd k financnim informacim pro Gcely boje proti zavaznym trestnym &indm i posileni schopnosti financnich
zpravodajskych jednotek bojovat proti prani penéz, souvisejicim predikativnim trestnym cinlim a financovani
terorismu. Vzhledem k preshrani¢nimu rozméru téchto trestnych Cinl je tfeba, aby pfislusné organy mély
rychlejsi pristup k informacim potfebnym pro jejich analyzy a vySetfovani a mohly spolupracovat efektivnéji
a ucinngji jak na vnitrostatni, tak i na preshranicni Urovni. Z tohoto d@ivodu jsou opatfeni na tUrovni EU nezbytna
pro hladkou spolupraci mezi organy a umozni jim pfistup k pfislusnym informacim a jejich vyménu.

B. Reseni
Jaké legislativni a nelegislativhi moznosti byly zvazovany? Je néktera moznost uprednostinovana?
Proc?




Nelegislativni Feseni — Moznost O a trinact legislativnich moznosti politiky bylo posouzeno
a klasifikovano do nasleduijicich kategorii:

. Blok A: ,,PROC™ by pfisluéné organy mély mit pristup k finan¢nim informacim nebo si tyto informace
vyménovat?

MOZNOST A.1: pouze pro prevenci a boj proti prani penéz, souvisejicim predikativnim trestnym ¢inlim

a financovani terorismu.

MOZNOST A.2: pouze v souvislosti s tzv. ,eurozloCiny" uvedenymi v ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani
Evropske unie.

MOZNOST A.3: v souvislosti s trestnymi ¢iny uvedenymi v ptiloze I nafizeni o Europolu.

. Blok B: ,JAK": jakym zplisobem by organy verejné moci ziskaly pfistup k finan¢nim informacim

a vymenovaly si je?

MOZNOST B.1: poskytnout pFislusnym organlim pristup k narodnim centralizovanym registrim bankovnich
uctd podle 1) diléi moznosti B.1.a: pfimy pfistup, nebo podle 2) diléi moZnosti B.1.b: nepfimy pfistup.
MOZNOST B.2: poskytnout pfislusSnym organlim pfistup ke vSem ostatnim finan¢nim informacim podle 1) dilci
moznosti B.2.a: primy pristup, nebo podle 2) dil¢i moznosti B.2.b: prostfednictvim financnich
zprayodajskych jednotek.

MOZNOST B.3: stanovit pravidla pro vyménu informaci mezi financnimi zpravodajskymi jednotkami a pro
pristup financnich zpravodajskych jednotek k informacim a jejich vyméné, které prislusné organy uchovavaji
podle 1) diléi moznosti B.3.a: piima spoluprace mezi finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami, nebo podle 2)
dil¢i moznosti B.3.b: zfizeni centralni financni zpravodajské jednotky.

. Blok C: ,KDO": na které organy verejné moci se tyto podminky vztahuji?

MO?NOST C.1: na organy verfejné moci odpovédné za prevenci, vySetfovani i stihani trestnych ¢ind
MOZNOST C.2: na organy verejné moci uvedené v moznosti C.1 a dale organy uvedené v 1) dil¢i mozZnosti
C.2.a: urady pro vyhledavani majetku z trestné cinnosti; 2) diléi moznost C.2.b: Europol; 3) diléi moznost
C.2.c: OLAF

V souvislosti s pFistupem prislusnych organti k informacim obsaZzenym v registrech bankovnich Gctt
je upFednostiiovanou moznosti politiky kombinace moznosti A.3, B.1.a, C.2.a a C.2.b.

V souvislosti s pFistupem pFislusnych organti k dalsim finan¢nim informacim je upfednostiiovanou
moznosti politiky kombinace moznosti A.3, B.2.b a C.2.b.

S cilem prekonat piekazky v pieshranicni spolupraci financnich zpravodajskych jednotek

a problémy, kterym financni zpravodajské jednotky celi pFi spolupraci s donucovacimi organy, je
uprednostiiovanou moznosti politiky kombinace moznosti A.1, B.2.b, B.3.a a C.2.b.

Kdo uprednostiiovanou moznost podporuje?

ZUCastnéné strany se shodly, Ze pfistup k centralizovanym registrdm bankovnich uctd by zvysil Gcinnost
vySetfovani vedeného donucovacimi organy a zamezil nakladdm a administrativni zatézi, které zplsobuji plosné
Zadosti zasilané bankam. VétSina Ucastnikll vefejnych konzultaci se shodla, Ze by bylo potfeba udélit pfistup
prislusnym organlim vcéetné Gradd pro vyhledavani majetku z trestné Cinnosti. Clenské staty se shodly na
usnadnéni spoluprace mezi finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami a vyméné informaci mezi financnimi
zpravodajskymi jednotkami a pfislusnymi organy. V nedavném prlizkumu Eurobarometr se 92 % respondentd
shodlo na tom, Ze vnitrostatni organy by mély sdilet informace s organy jinych Clenskych statd s cilem lépe
predchazet trestné Cinnosti a terorismu a bojovat proti nim.

C. Dopady uprednostiiované moznosti

Jaké jsou vyhody uprednostiiované moznosti (je-li néjaka doporucena, jinak uvedte vyhody
hlavnich moZnosti)?

Uprednostfiovana moznost by méla poskytnout lepSi prostfedky ke zvySeni bezpecCnosti a k boji proti trestné
¢innosti v EU. Poskytla by rychlejsi pfistup k jasné vymezenym finan¢nim informacim a umoznila efektivné;jsi
a ucinné&jsi spolupraci mezi financnimi zpravodajskymi jednotkami a pfislusSnymi organy. Posilila by schopnost
prislusnych organd, vcetné Uradl pro vyhledavani majetku z trestné Cinnosti a Europolu, ziskat rychly pfistup ke
klicovym financnim informacim, které jsou stézejni pro finan¢ni Setfeni. Upfednostfiovana moznost by také
vyznamné posilila schopnost financnich zpravodajskych jednotek provadét financni analyzy s cilem predchazet
prani penéz a financovani terorismu. Ddle by sniZila naklady a administrativni zatéZ spojené s posilanim
necilenych, plosnych zadosti a odpovidanim na né.

Jaké jsou naklady na uprednostnovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uvedte naklady
na hlavni moZnosti)?




Jednorazové naklady na zavedeni uprednostriované moznosti, spocivajici v pfimém pfistupu k centralizovanym
registrdim bankovnich G¢td a systémlm vyhledavani dat, se odhaduji v rozmezi 5 000 az 30 000 EUR (tuto
Castku je treba nasobit poCtem organt, které maji byt napojeny na centralizované registry bankovnich Gctl
a systémy vyhledavani dat). Naklady na pfistup k finanénim informacim prostfednictvim financnich
zpravodajskych jednotek ponesou predevsim tyto jednotky.

Jaky bude dopad na podniky, véetné malych a stfednich podnik& a mikropodnik{?

Dodate¢né naklady pro bankovni sektor se neocekavaji. Tato iniciativa by naopak méla vést k vyznamnym
finan¢nim Gsporam pro banky, protoZze by nemusely zpracovavat a odpovidat na plosné Zadosti podavané
prisluSnymi organy. Neocekdvaji se zadné konkrétni dopady na malé a stfedni podniky a mikropodniky.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Naklady na zavedeni pfimého pfistupu k centralizovanym registrim bankovnich Gc¢td a systémim vyhledavani
dat a pristupu k finan¢nim informacim prostfednictvim financnich zpravodajskych jednotek budou mit dopad na
statni rozpocty a statni spravy. Tyto naklady by vSak mélo kompenzovat sniZzeni stavajicich spravnich
a finanCnich nakladt pfislusSnych organt i Uspora nakladl diky Gcinnéjsi spolupraci mezi financnimi
zpravodajskymi jednotkami a prisluSnymi organy.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Navrhovana opatfeni by méla dopad na zakladni prava, ovéem zasah do prava na ochranu osobnich tdajl by byl
minimalizovan, protoZze pristup je omezen a cilen vyhradné na pfisluSné organy, ¢imz je zajiSténa
proporcionalita. PFimy pfistup bude umoznén do centralnich registrl bankovnich G¢td a systém@ vyhledavani
dat, jelikoz obsahuji jen omezeny druh informaci. Pfistup k ostatnim financnim informacim bude umoznén
prostfednictvim financ¢nich zpravodajskych jednotek. Upfednostiiované moznosti nepfesahuji ramec toho, co je
pro dosazeni téchto cild nezbytné, a byly zhodnoceny jako legislativni navrhy na Urovni Unie, které budou
znamenat nejmensi zasah do prav, v souladu s poZadavky Soudniho dvora. Budouci pravni navrh by nijak
neovlivnil procesni zaruky stanovené vnitrostatnim pravem a poskytl by prisné zaruky, jez by dale zmirnily
jakékoli pfipadné negativni dopady na zakladni prava.

D. Navazna opatreni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Komise bude monitorovat U¢inné provadéni navrhovanych legislativnich nastroj a na zakladé konzultaci
s Clenskymi staty a zGcCastnénymi stranami bude porovnavat dosaZzeny pokrok s jejich cili a hodnotit problémy,
které je tfeba Fesit, do 3 let po prijeti navrhovanych opatreni.




