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ZAŁĄCZNIK - WSPÓŁPRACA MIĘDZYINSTYTUCJONALNA W 

TRAKCIE PROCEDURY BUDŻETOWEJ 

Część A. Harmonogram procedury budżetowej 

1. Z odpowiednim wyprzedzeniem przed rozpoczęciem procedury budżetowej instytucje 

uzgadniają co roku praktyczny harmonogram prac na podstawie stosowanej praktyki. 

Część B. Priorytety procedury budżetowej 

2. Z odpowiednim wyprzedzeniem przed przyjęciem projektu budżetu przez Komisję 

zwoływane są rozmowy trójstronne w celu omówienia ewentualnych priorytetów 

budżetu na kolejny rok budżetowy. 

Część C. Uchwalenie projektu budżetu i aktualizacja preliminarzy 

3. Instytucje inne niż Komisja są proszone o przyjęcie swoich preliminarzy do końca 

marca. 

4. Każdego roku Komisja przedstawia projekt budżetu ukazujący rzeczywiste potrzeby 

Unii w zakresie finansowania. 

Komisja bierze pod uwagę: 

a) przedstawione przez państwa członkowskie prognozy dotyczące funduszy 

strukturalnych; 

b) możliwość wykorzystania środków, przy dążeniu do zachowania ścisłej 

zależności między środkami na zobowiązania i środkami na płatności; 

c) możliwości rozpoczęcia realizacji nowych polityk poprzez projekty 

pilotażowe, nowe działania przygotowawcze lub obydwa lub kontynuację 

dobiegających końca działań wieloletnich, po uprzednim ocenieniu możliwości 

przyjęcia aktu podstawowego w rozumieniu rozporządzenia finansowego 

(definicja aktu podstawowego, uwarunkowanie wykonania przyjęciem aktu 

podstawowego oraz wyjątki); 

d) konieczność zagwarantowania, że wszelkie zmiany wydatków w odniesieniu 

do poprzedniego roku będą zgodne z ograniczeniami wynikającymi 

z dyscypliny budżetowej. 

5. Instytucje unikają, na ile to możliwe, wprowadzania do budżetu pozycji 

obejmujących nieznaczne kwoty wydatków operacyjnych. 

6. Parlament Europejski i Rada zobowiązują się również mieć na względzie ocenę 

możliwości wykonania budżetu zawartą w projektach sporządzanych przez Komisję 

oraz w związku z wykonaniem bieżącego budżetu. 

7. W interesie należytego zarządzania finansami i ze względu na skutki istotnych zmian 

nomenklatury budżetowej w odniesieniu do tytułów i rozdziałów dotyczących 

obowiązków departamentów Komisji w zakresie sprawozdań z zarządzania 

Parlament Europejski i Rada zobowiązują się omawiać wszelkie istotne zmiany 

z Komisją podczas procedury pojednawczej. 

8. W interesie lojalnej i należytej współpracy instytucjonalnej Parlament Europejski 

i Rada zobowiązują się do utrzymywania regularnych i aktywnych kontaktów na 

wszystkich szczeblach, za pośrednictwem swoich negocjatorów, podczas całej 

procedury budżetowej, a w szczególności podczas okresu pojednawczego. Parlament 
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Europejski i Rada zobowiązują się do zapewniania terminowej i stałej wzajemnej 

wymiany właściwych informacji i dokumentów zarówno na szczeblu formalnym, jak 

i nieformalnym oraz do odbywania w razie potrzeby i we współpracy z Komisją 

posiedzeń technicznych lub informacyjnych podczas okresu pojednawczego. 

Komisja zapewnia terminowy i równy dostęp do informacji i dokumentów 

Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. 

9. Do czasu zwołania komitetu pojednawczego Komisja może w razie potrzeby 

przedłożyć listy w sprawie poprawek do projektu budżetu zgodnie z art. 314 ust. 2 

TFUE, w tym list w sprawie poprawek aktualizujący w szczególności preliminarz 

wydatków na rolnictwo. Komisja bezzwłocznie przedkłada informacje dotyczące 

aktualizacji Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. Ponadto przedstawia 

Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wszelkie stosowne uzasadnienia, jakich mogą 

oni wymagać. 

Część D. Procedura budżetowa przed procedurą pojednawczą 

10. Rozmowy trójstronne są zwoływane z odpowiednim wyprzedzeniem przed 

czytaniem w Radzie, tak aby umożliwić instytucjom wymianę poglądów na temat 

projektu budżetu. 

11. Aby Komisja mogła w odpowiednim czasie ocenić wykonalność poprawek 

przewidzianych przez Parlament Europejski i Radę, dotyczących utworzenia nowych 

działań przygotowawczych lub projektów pilotażowych lub przedłużenia 

istniejących, Parlament Europejski i Rada informują Komisję o swoich zamiarach 

w tym względzie, tak aby pierwsze rozmowy mogły się odbyć już podczas tych 

rozmów trójstronnych. 

12. Rozmowy trójstronne można zwołać przed głosowaniem na posiedzeniu plenarnym 

Parlamentu Europejskiego. 

Część E. Procedura pojednawcza 

13. Jeżeli Parlament Europejski przyjmuje poprawki do stanowiska Rady, 

przewodniczący Rady – w trakcie tego samego posiedzenia plenarnego – zapoznaje 

się z rozbieżnościami w stanowiskach obu instytucji i udziela przewodniczącemu 

Parlamentu Europejskiego zgody na bezzwłoczne zwołanie komitetu 

pojednawczego. Pismo zwołujące komitet pojednawczy zostaje przesłane nie później 

niż w pierwszym dniu roboczym w tygodniu następującym po zakończeniu 

miesięcznej sesji parlamentarnej, w trakcie której przeprowadzono głosowanie 

plenarne, a okres pojednawczy rozpoczyna się następnego dnia. Trwający 21 dni 

okres oblicza się zgodnie z rozporządzeniem Rady (EWG, Euratom) nr 1182/71 (
1
). 

14. Jeżeli Rada nie może wyrazić zgody na wszystkie poprawki przyjęte przez Parlament 

Europejski, powinna ona potwierdzić swoje stanowisko w piśmie przesłanym przed 

zaplanowanym terminem pierwszego posiedzenia podczas okresu pojednawczego. 

W takim przypadku komitet pojednawczy postępuje zgodnie z warunkami 

określonymi poniżej. 

15. Komitet pojednawczy obraduje pod wspólnym przewodnictwem przedstawicieli 

Parlamentu Europejskiego i Rady. Posiedzeniom komitetu pojednawczego 

przewodniczy współprzewodniczący z instytucji będącej gospodarzem posiedzenia. 

Każda instytucja wyznacza zgodnie ze swym regulaminem reprezentujących ją 

                                                 
1 Rozporządzenie Rady (EWG, Euratom) nr 1182/71 z dnia 3 czerwca 1971 r. określające zasady mające 

zastosowanie do okresów, dat i terminów (Dz.U. L 124 z 8.6.1971, s. 1). 
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uczestników na każde posiedzenie oraz określa mandat negocjacyjny. Parlament 

Europejski i Rada są reprezentowane w komitecie pojednawczym na właściwym 

szczeblu, co pozwala każdej delegacji na polityczne zobowiązanie jej instytucji 

i umożliwia czynienie rzeczywistych postępów w wypracowywaniu ostatecznego 

porozumienia. 

16. Zgodnie z art. 314 ust. 5 akapit drugi TFUE Komisja uczestniczy w pracach komitetu 

pojednawczego i podejmuje wszelkie niezbędne inicjatywy na rzecz zbliżenia 

stanowisk Parlamentu Europejskiego i Rady. 

17. Rozmowy trójstronne odbywają się na różnych szczeblach reprezentacji przez cały 

czas trwania procedury pojednawczej, w celu rozstrzygnięcia nierozwiązanych 

kwestii i przygotowania porozumienia w ramach komitetu pojednawczego. 

18. Posiedzenia komitetu pojednawczego i rozmowy trójstronne odbywają się na zmianę 

w pomieszczeniach Parlamentu Europejskiego i Rady, tak aby zapewnić równy 

podział zasobów, w tym w zakresie tłumaczenia konferencyjnego. 

19. Daty posiedzeń komitetu pojednawczego oraz rozmów trójstronnych ustala się 

z wyprzedzeniem w drodze porozumienia między trzema instytucjami. 

20. Komitetowi pojednawczemu zostaje udostępniony wspólny pakiet dokumentów 

(„dokumenty bazowe”) zawierających porównanie poszczególnych etapów 

procedury budżetowej(2). Dokumenty te obejmują dane liczbowe według 

poszczególnych linii, całkowite kwoty według działów wieloletnich ram 

finansowych, a także skonsolidowany dokument zawierający dane liczbowe i uwagi 

odnoszące się do wszystkich linii budżetowych uznanych za technicznie „otwarte”. 

Bez uszczerbku dla ostatecznej decyzji komitetu pojednawczego, w odrębnym 

dokumencie zostają wyszczególnione wszystkie linie budżetowe uznane za 

technicznie zamknięte(3). Dokumenty te są klasyfikowane według nomenklatury 

budżetowej. 

Do dokumentów bazowych przeznaczonych dla komitetu pojednawczego dołącza się 

również inne dokumenty, w tym pismo Komisji w sprawie wykonalności dotyczące 

stanowiska Rady i poprawek Parlamentu Europejskiego oraz wszelkie pisma 

z innych instytucji dotyczące stanowiska Rady lub poprawek Parlamentu 

Europejskiego. 

21. W celu osiągnięcia porozumienia przed upływem okresu pojednawczego, w trakcie 

rozmów trójstronnych: 

– zostaje określony zakres negocjacji kwestii budżetowych, którymi należy się 

zająć, 

– zostaje zatwierdzony wykaz linii budżetowych uznanych za technicznie 

zamknięte, z zastrzeżeniem ostatecznego porozumienia w sprawie całego 

budżetu na dany rok budżetowy, 

                                                 
2  Poszczególne kroki obejmują: budżet na bieżący rok budżetowy (w tym przyjęte budżety korygujące); 

wstępny projekt budżetu; stanowisko Rady w sprawie projektu budżetu; poprawki Parlamentu 

Europejskiego do stanowiska Rady oraz listy w sprawie poprawek przedstawione przez Komisję (o ile 

nie zostały one jeszcze w pełni zatwierdzone przez wszystkie instytucje). 

3  Linia budżetowa uznana za technicznie zamkniętą to linia, w odniesieniu do której nie istnieją 

rozbieżności między Parlamentem Europejskim a Radą i w odniesieniu do której nie przedstawiono 

listu w sprawie poprawek. 
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– zostają omówione kwestie określone w tiret pierwszym w celu wypracowania 

ewentualnych porozumień, które zatwierdzi komitet pojednawczy, 

– zostają omówione kwestie tematyczne, również według działów wieloletnich 

ram finansowych. 

Wstępne wnioski zostają wyciągnięte wspólnie podczas lub w bezpośrednim 

następstwie każdej rundy rozmów trójstronnych; jednocześnie zostaje ustalony 

porządek obrad kolejnego posiedzenia. Wnioski te zostają zapisane przez instytucję 

organizującą dane posiedzenie trójstronne i zostają uznane za tymczasowo 

zatwierdzone po upływie 24 godzin, bez uszczerbku dla ostatecznej decyzji komitetu 

pojednawczego. 

22. Wnioski z rozmów trójstronnych oraz dokument zawierający linie budżetowe są 

dostępne na posiedzeniach komitetu pojednawczego wraz z liniami budżetowymi, 

w odniesieniu do których zostało wypracowane wstępne porozumienie w trakcie 

rozmów trójstronnych. 

23. Wspólny projekt przewidziany w art. 314 ust. 5 TFUE opracowuje sekretariat 

Parlamentu Europejskiego i sekretariat Rady, przy pomocy Komisji. Projekt ten 

składa się z pisma przewodniego kierowanego przez przewodniczących obu 

delegacji do przewodniczącego Parlamentu Europejskiego i przewodniczącego Rady, 

zawierającego datę porozumienia osiągniętego na posiedzeniu komitetu 

pojednawczego, i załączników, które obejmują: 

– dane liczbowe według poszczególnych linii w odniesieniu do wszystkich 

pozycji budżetowych oraz zbiorcze dane liczbowe według działów ram 

finansowych, 

– skonsolidowany dokument zawierający dane liczbowe i końcowy tekst 

wszystkich linii, które zostały zmienione w trakcie procedury pojednawczej, 

– wykaz linii, które nie zostały zmienione względem projektu budżetu lub 

stanowiska Rady w sprawie tego projektu. 

Komitet pojednawczy może również zatwierdzić wnioski i ewentualne wspólne 

oświadczenia odnoszące się do budżetu. 

24. Wspólny projekt zostaje przetłumaczony na wszystkie języki urzędowe instytucji 

Unii (przez służby Parlamentu Europejskiego) i jest przedkładany do zatwierdzenia 

Parlamentowi Europejskiemu i Radzie w okresie 14 dni od daty tego porozumienia 

w sprawie wspólnego projektu zgodnie z pkt 23. 

Budżet podlega ostatecznej redakcji dokonanej przez prawników lingwistów po 

przyjęciu wspólnego projektu; redakcja ta polega na połączeniu załączników do 

wspólnego projektu z liniami budżetowymi, które nie zostały zmienione w trakcie 

procedury pojednawczej. 

25. Instytucja organizująca posiedzenie (rozmowy trójstronne lub posiedzenie 

pojednawcze) zapewnia tłumaczenie obrad na wszystkie języki zgodnie z pełnym 

systemem językowym mającym zastosowanie do posiedzeń komitetu pojednawczego 

oraz doraźnym systemem językowym w odniesieniu do rozmów trójstronnych. 

Instytucja organizująca posiedzenie zapewnia powielenie i rozprowadzenie 

dokumentów roboczych. 

Służby wszystkich trzech instytucji współpracują w zakresie rejestrowania wyników 

negocjacji w celu sfinalizowania wspólnego projektu. 
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Część F. Budżety korygujące 

Zasady ogólne 

26. Mając na uwadze, że budżety korygujące często koncentrują się na konkretnych, 

a niekiedy pilnych kwestiach, instytucje uzgadniają następujące zasady, aby 

zapewnić odpowiednią współpracę międzyinstytucjonalną umożliwiającą płynny 

i sprawny proces decyzyjny dotyczący budżetów korygujących, o ile to możliwe, bez 

konieczności zwoływania w tym celu posiedzenia pojednawczego. 

27. Na ile to możliwe, instytucje dokładają starań, aby ograniczyć liczbę budżetów 

korygujących. 

Harmonogram prac 

28. Komisja informuje z wyprzedzeniem Parlament Europejski i Radę o ewentualnych 

datach przyjęcia projektów budżetów korygujących, nie przesądzając jednak 

o ostatecznej dacie ich przyjęcia. 

29. Zgodnie ze swoim regulaminem wewnętrznym Parlament Europejski i Rada 

dokładają starań, aby rozpatrzyć przedłożony przez Komisję projekt budżetu 

korygującego jak najszybciej po przyjęciu go przez Komisję. 

30. W celu przyspieszenia procedury Parlament Europejski i Rada zapewniają, aby ich 

harmonogramy prac były w miarę możliwości skoordynowane, tak aby procedura 

mogła zostać przeprowadzona w sposób spójny i sprzyjający zbliżeniu stanowisk. 

Postarają się zatem jak najszybciej opracować orientacyjny harmonogram 

poszczególnych etapów kończących się ostatecznym przyjęciem budżetu 

korygującego. 

Parlament Europejski i Rada wezmą pod uwagę stosunkowo pilny charakter budżetu 

korygującego oraz konieczność zatwierdzenia go w należytym terminie, tak aby 

mógł on wejść w życie w roku budżetowym, którego dotyczy. 

Współpraca podczas czytania 

31. Instytucje współpracują ze sobą w dobrej wierze podczas całej procedury, aby 

umożliwić w najwyższym możliwym stopniu przyjęcie budżetów korygujących na 

wczesnym etapie procedury. 

W odpowiednich przypadkach, gdy istnieje ryzyko rozbieżności opinii, Parlament 

Europejski lub Rada, przed zajęciem ostatecznego stanowiska w sprawie budżetu 

korygującego przez każdą z tych instytucji, lub też Komisja, w każdym czasie, może 

zaproponować zwołanie specjalnych rozmów trójstronnych w celu omówienia 

rozbieżności oraz osiągnięcia kompromisu. 

32. Wszystkie projekty budżetów korygujących przedstawione przez Komisję, ale 

jeszcze nie zatwierdzone, są systematycznie wpisywane do porządku obrad rozmów 

trójstronnych planowanych w toku corocznej procedury budżetowej. Komisja 

przedstawia projekty budżetów korygujących, a Parlament Europejski i Rada 

informują o swoim stanowisku, o ile to możliwe, przed datą rozmów trójstronnych. 

33. Jeżeli w trakcie rozmów trójstronnych dojdzie do zawarcia kompromisu, Parlament 

Europejski i Rada zobowiążą się do uwzględnienia wyniku tych rozmów podczas 

debaty nad budżetem korygującym zgodnie z TFUE i swoimi regulaminami 

wewnętrznymi. 
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Współpraca po czytaniu 

34. W przypadku gdy Parlament Europejski zatwierdza stanowisko Rady bez poprawek, 

budżet korygujący zostaje przyjęty, zgodnie z TFUE. 

35. Jeżeli Parlament Europejski przyjmie poprawki większością głosów swoich 

członków, zastosowanie ma art. 314 ust. 4 lit. c) TFUE. Przed posiedzeniem 

komitetu pojednawczego zwołane jednak zostaną rozmowy trójstronne: 

– jeżeli w trakcie rozmów trójstronnych osiągnięte zostanie porozumienie, 

a Parlament Europejski i Rada zatwierdzą wyniki tych rozmów, procedura 

pojednawcza zostaje zakończona wymianą listów bez posiedzenia komitetu 

pojednawczego, 

– jeżeli w trakcie posiedzenia trójstronnego nie zostanie osiągnięte 

porozumienie, komitet pojednawczy spotyka się i organizuje swoje prace 

stosownie do okoliczności, w celu zakończenia w miarę możliwości procesu 

decyzyjnego przed upływem terminu wynoszącego 21 dni, określonego 

w art. 314 ust. 5 TFUE. Prace komitetu pojednawczego mogą zakończyć się 

wymianą listów. 

Część G. Zobowiązania pozostające do realizacji 

36. Z uwagi na potrzebę zapewnienia systematycznej progresji całkowitych środków na 

płatności względem środków na zobowiązania, tak aby uniknąć wszelkich 

nieprawidłowych przeniesień zobowiązań pozostających do realizacji na kolejny rok, 

Parlament Europejski, Rada i Komisja uzgadniają, że będą ściśle monitorować 

poziom zobowiązań pozostających do realizacji, aby ograniczyć ryzyko utrudniania 

realizacji programów Unii z powodu braku środków na płatności pod koniec 

obowiązywania wieloletnich ram finansowych. 

Aby zapewnić kontrolowalny poziom i profil płatności we wszystkich działach, 

zasady dotyczące umorzeń stosuje się ściśle w odniesieniu do wszystkich działów, 

w szczególności zasady dotyczące umorzeń automatycznych. 

Podczas procedury budżetowej instytucje regularnie spotykają się, by wspólnie 

ocenić aktualną sytuację i prognozy wykonania budżetu w danym roku i w kolejnych 

latach. Spotkania takie przybierają formę specjalnych międzyinstytucjonalnych 

posiedzeń na właściwym szczeblu, przed którymi Komisja przedstawia szczegółowo 

aktualną sytuację, w podziale na poszczególne fundusze i państwa członkowskie, 

dotyczącą realizacji płatności, otrzymanych wniosków o zwrot kosztów 

i zmienionych prognoz. W szczególności, by zapewnić możliwość wypełniania przez 

Unię jej obowiązków finansowych wynikających z istniejących i przyszłych 

zobowiązań w latach 2021–2027 zgodnie z art. 323 TFUE, Parlament Europejski 

i Rada analizują i omawiają szacunki Komisji dotyczące wymaganego poziomu 

środków na płatności. 
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