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ZALACZNIK - WSPOEPRACA MIEDZYINSTYTUCJONALNA W
TRAKCIE PROCEDURY BUDZETOWEJ

Cze$¢ A. Harmonogram procedury budzetowej

1. Z odpowiednim wyprzedzeniem przed rozpoczeciem procedury budzetowej instytucje
uzgadniajg co roku praktyczny harmonogram prac na podstawie stosowanej praktyki.

Czes¢ B. Priorytety procedury budzetowej

2. Z odpowiednim wyprzedzeniem przed przyjeciem projektu budzetu przez Komisje
zwolywane sg rozmowy tréjstronne w celu omowienia ewentualnych priorytetow
budzetu na kolejny rok budzetowy.

Czes¢ C. Uchwalenie projektu budzetu i aktualizacja preliminarzy

3. Instytucje inne niz Komisja sga proszone o przyj¢cie swoich preliminarzy do konca
marca.
4, Kazdego roku Komisja przedstawia projekt budzetu ukazujacy rzeczywiste potrzeby

Unii w zakresie finansowania.
Komisja bierze pod uwage:

a) przedstawione przez panstwa czlonkowskie prognozy dotyczace funduszy
strukturalnych;

b)  mozliwos¢ wykorzystania $rodkoéw, przy dazeniu do zachowania Scistej
zaleznosci migdzy srodkami na zobowigzania i Srodkami na ptatnosci;

€c) mozliwosci rozpoczgcia realizacji nowych polityk poprzez projekty
pilotazowe, nowe dzialania przygotowawcze lub obydwa lub kontynuacje
dobiegajacych konca dziatan wieloletnich, po uprzednim ocenieniu mozliwosci
przyjecia aktu podstawowego w rozumieniu rozporzadzenia finansowego
(definicja aktu podstawowego, uwarunkowanie wykonania przyjeciem aktu
podstawowego oraz wyjatki);

d) konieczno$¢ zagwarantowania, ze wszelkie zmiany wydatkow w odniesieniu
do poprzedniego roku beda zgodne =z ograniczeniami wynikajacymi
z dyscypliny budzetowe;.

5. Instytucje unikajag, na ile to mozliwe, wprowadzania do budzetu pozycji
obejmujacych nieznaczne kwoty wydatkow operacyjnych.

6. Parlament Europejski i Rada zobowigzujg si¢ rowniez mie¢ na wzgledzie ocene
mozliwos$ci wykonania budzetu zawarta w projektach sporzadzanych przez Komisje
oraz w zwigzku z wykonaniem biezacego budzetu.

7. W interesie nalezytego zarzadzania finansami i ze wzgledu na skutki istotnych zmian
nomenklatury budzetowej w odniesieniu do tytutdéw 1irozdzialdow dotyczacych
obowigzkow departamentdow Komisji w zakresie sprawozdan z zarzadzania
Parlament Europejski i Rada zobowigzuja si¢ omawia¢ wszelkie istotne zmiany
z Komisja podczas procedury pojednawcze;j.

8. W interesie lojalnej i nalezytej wspOlpracy instytucjonalnej Parlament Europejski
i Rada zobowiazuja si¢ do utrzymywania regularnych iaktywnych kontaktow na
wszystkich szczeblach, za posrednictwem swoich negocjatorow, podczas catej
procedury budzetowej, a W szczeg6lnosci podczas okresu pojednawczego. Parlament



Europejski i Rada zobowigzujg si¢ do zapewniania terminowej i stalej wzajemnej
wymiany wlasciwych informacji i dokumentow zaréwno na szczeblu formalnym, jak
i nieformalnym oraz do odbywania w razie potrzeby i we wspotpracy z Komisjg
posiedzen technicznych lub informacyjnych podczas okresu pojednawczego.
Komisja zapewnia terminowy iréwny dostep do informacji i dokumentow
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Do czasu zwotania komitetu pojednawczego Komisja moze w razie potrzeby
przedlozy¢ listy w sprawie poprawek do projektu budzetu zgodnie z art. 314 ust. 2
TFUE, wtym list w sprawie poprawek aktualizujacy w szczegdlnosci preliminarz
wydatkéw na rolnictwo. Komisja bezzwtocznie przedktada informacje dotyczace
aktualizacji  Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. Ponadto przedstawia
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wszelkie stosowne uzasadnienia, jakich moga
oni wymagac.

Cze$¢ D. Procedura budzetowa przed procedurg pojednawcza

10.

11.

12.

Rozmowy trojstronne sa zwotywane z odpowiednim wyprzedzeniem przed
czytaniem w Radzie, tak aby umozliwi¢ instytucjom wymian¢ pogladéw na temat
projektu budzetu.

Aby Komisja mogla w odpowiednim czasie oceni¢ wykonalno$§¢ poprawek
przewidzianych przez Parlament Europejski i Rade, dotyczacych utworzenia nowych
dziatan przygotowawczych lub projektow pilotazowych lub przedtuzenia
istniejacych, Parlament Europejski i Rada informujg Komisj¢ o swoich zamiarach
W tym wzgledzie, tak aby pierwsze rozmowy mogly si¢ odby¢ juz podczas tych
rozmow trojstronnych.

Rozmowy tréjstronne mozna zwota¢ przed glosowaniem na posiedzeniu plenarnym
Parlamentu Europejskiego.

Cze$¢ E. Procedura pojednawcza

13.

14.

15.

Jezeli Parlament FEuropejski przyjmuje poprawki do stanowiska Rady,
przewodniczacy Rady — w trakcie tego samego posiedzenia plenarnego — zapoznaje
si¢ z rozbiezno$ciami w stanowiskach obu instytucji iudziela przewodniczacemu
Parlamentu  Europejskiego  zgody na bezzwloczne zwotanie komitetu
pojednawczego. Pismo zwotujace komitet pojednawczy zostaje przestane nie pozniej
niz w pierwszym dniu roboczym w tygodniu nastepujacym po zakonczeniu
miesigcznej sesji parlamentarnej, w trakcie ktorej przeprowadzono glosowanie
plenarne, a okres pojednawczy rozpoczyna si¢ nastgpnego dnia. Trwajacy 21 dni
okres oblicza si¢ zgodnie z rozporzadzeniem Rady (EWG, Euratom) nr 1182/71 (%),

Jezeli Rada nie moze wyrazi¢ zgody na wszystkie poprawki przyjete przez Parlament
Europejski, powinna ona potwierdzi¢ swoje stanowisko w pi§mie przestanym przed
zaplanowanym terminem pierwszego posiedzenia podczas okresu pojednawczego.
W takim przypadku komitet pojednawczy postepuje zgodnie z warunkami
okreslonymi ponize;j.

Komitet pojednawczy obraduje pod wspolnym przewodnictwem przedstawicieli
Parlamentu  Europejskiego i Rady. Posiedzeniom komitetu pojednawczego
przewodniczy wspotprzewodniczacy z instytucji bedacej gospodarzem posiedzenia.
Kazda instytucja wyznacza zgodnie ze swym regulaminem reprezentujacych ja

Rozporzadzenie Rady (EWG, Euratom) nr 1182/71 z dnia 3 czerwca 1971 r. okre$lajace zasady majace
zastosowanie do okresow, dat i terminéw (Dz.U. L 124 7 8.6.1971, s. 1).



16.

17.

18.

19.

20.

21.

uczestnikow na kazde posiedzenie oraz okresla mandat negocjacyjny. Parlament
Europejski i Rada sg reprezentowane w komitecie pojednawczym na wihasciwym
szczeblu, co pozwala kazdej delegacji na polityczne zobowigzanie jej instytucji
i umozliwia czynienie rzeczywistych postgpow w wypracowywaniu ostatecznego
porozumienia.

Zgodnie z art. 314 ust. 5 akapit drugi TFUE Komisja uczestniczy w pracach komitetu
pojednawczego i podejmuje wszelkie niezb¢dne inicjatywy na rzecz zblizenia
stanowisk Parlamentu Europejskiego i Rady.

Rozmowy trojstronne odbywaja si¢ na réznych szczeblach reprezentacji przez caty
czas trwania procedury pojednawczej, W celu rozstrzygnigcia nierozwigzanych
kwestii i przygotowania porozumienia w ramach komitetu pojednawczego.

Posiedzenia komitetu pojednawczego i rozmowy trojstronne odbywaja si¢ na zmiang
w pomieszczeniach Parlamentu Europejskiego i Rady, tak aby zapewni¢ rowny
podzial zasoboéw, w tym w zakresie ttumaczenia konferencyjnego.

Daty posiedzen komitetu pojednawczego oraz rozmoéw trojstronnych ustala si¢
z wyprzedzeniem w drodze porozumienia mi¢dzy trzema instytucjami.

Komitetowi pojednawczemu zostaje udostgpniony wspolny pakiet dokumentow
(,,dokumenty bazowe”) zawierajacych poréwnanie poszczegdlnych etapow
procedury budzetowej(?). Dokumenty te obejmuja dane liczbowe wedtug
poszczegblnych linii, catkowite kwoty wedlug dzialow wieloletnich ram
finansowych, a takze skonsolidowany dokument zawierajacy dane liczbowe i uwagi
odnoszace si¢ do wszystkich linii budzetowych uznanych za technicznie ,,otwarte”.
Bez uszczerbku dla ostatecznej decyzji komitetu pojednawczego, w odrgbnym
dokumencie zostaja wyszczegolnione wszystkie linie budZzetowe uznane za
technicznie zamknigte(*). Dokumenty te s3 klasyfikowane wedlug nomenklatury
budzetowe;.

Do dokumentéw bazowych przeznaczonych dla komitetu pojednawczego dotacza si¢
réwniez inne dokumenty, w tym pismo Komisji w sprawie wykonalno$ci dotyczace
stanowiska Rady i poprawek Parlamentu Europejskiego oraz wszelkie pisma
zinnych instytucji dotyczace stanowiska Rady Iub poprawek Parlamentu
Europejskiego.

W celu osiggnigcia porozumienia przed uptywem okresu pojednawczego, w trakcie
rozmow trojstronnych:

— zostaje okreslony zakres negocjacji kwestii budzetowych, ktérymi nalezy sie

zajac,
— zostaje zatwierdzony wykaz linii budzetowych uznanych za technicznie

zamkniete, z zastrzezeniem ostatecznego porozumienia w sprawie calego
budzetu na dany rok budzetowy,

Poszczegoblne kroki obejmuja: budzet na biezacy rok budzetowy (w tym przyjete budzety korygujace);
wstepny projekt budzetu; stanowisko Rady w sprawie projektu budzetu; poprawki Parlamentu
Europejskiego do stanowiska Rady oraz listy w sprawie poprawek przedstawione przez Komisje (o ile
nie zostaly one jeszcze W petni zatwierdzone przez wszystkie instytucje).

Linia budzetowa uznana za technicznie zamknieta to linia, w odniesieniu do ktdrej nie istnieja
rozbiezno$ci miedzy Parlamentem Europejskim a Rada i w odniesieniu do ktorej nie przedstawiono
listu w sprawie poprawek.



22.

23.

24,

25.

—  zostaja omOwione kwestie okreslone w tiret pierwszym w celu wypracowania
ewentualnych porozumien, ktére zatwierdzi komitet pojednawczy,

— zostaja omowione kwestie tematyczne, rowniez wedlug dzialow wieloletnich
ram finansowych.

Wstepne wnioski zostaja wyciggnigte wspolnie podczas lub w bezposrednim
nastepstwie kazdej rundy rozméw trojstronnych; jednocze$nie zostaje ustalony
porzadek obrad kolejnego posiedzenia. Wnioski te zostajg zapisane przez instytucje
organizujaca dane posiedzenie trojstronne 1izostaja uznane za tymczasowo
zatwierdzone po uplywie 24 godzin, bez uszczerbku dla ostatecznej decyzji komitetu
pojednawczego.

Whioski z rozméw trojstronnych oraz dokument zawierajacy linie budzetowe sa
dostgpne na posiedzeniach komitetu pojednawczego wraz z liniami budzetowymi,
W odniesieniu do ktorych zostalo wypracowane wstepne porozumienie w trakcie
rozmow tréjstronnych.

Wspolny projekt przewidziany wart. 314 ust. 5 TFUE opracowuje sekretariat
Parlamentu Europejskiego i sekretariat Rady, przy pomocy Komisji. Projekt ten
sktada si¢ zpisma przewodniego kierowanego przez przewodniczacych obu
delegacji do przewodniczacego Parlamentu Europejskiego 1 przewodniczacego Rady,
zawierajagcego dat¢ porozumienia osiggni¢tego na posiedzeniu komitetu
pojednawczego, i zatgcznikow, ktore obejmuja:

—  dane liczbowe wedlug poszczegélnych linii w odniesieniu do wszystkich
pozycji budzetowych oraz zbiorcze dane liczbowe wedlug dziatow ram
finansowych,

— skonsolidowany dokument zawierajgcy dane liczbowe 1ikoncowy tekst
wszystkich linii, ktore zostaty zmienione w trakcie procedury pojednawczej,

— wykaz linii, ktore nie zostaly zmienione wzgledem projektu budzetu lub
stanowiska Rady w sprawie tego projektu.

Komitet pojednawczy moze rowniez zatwierdzi¢ wnioski i ewentualne wspolne
oswiadczenia odnoszace si¢ do budzetu.

Wspolny projekt zostaje przettumaczony na wszystkie jezyki urzgdowe instytucji
Unii (przez stuzby Parlamentu Europejskiego) i jest przedktadany do zatwierdzenia
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie w okresie 14 dni od daty tego porozumienia
w sprawie wspolnego projektu zgodnie z pkt 23.

Budzet podlega ostatecznej redakcji dokonanej przez prawnikow lingwistow po
przyjeciu wspolnego projektu; redakcja ta polega na polaczeniu zatacznikow do
wspolnego projektu z liniami budzetowymi, ktore nie zostaly zmienione w trakcie
procedury pojednawcze;j.

Instytucja organizujagca posiedzenie (rozmowy trojstronne lub posiedzenie
pojednawcze) zapewnia ttumaczenie obrad na wszystkie jezyki zgodnie z pelnym
systemem jezykowym majacym zastosowanie do posiedzen komitetu pojednawczego
oraz doraznym systemem jezykowym w odniesieniu do rozmdw tréjstronnych.

Instytucja organizujagca posiedzenie zapewnia powielenie i rozprowadzenie
dokumentow roboczych.

Shuzby wszystkich trzech instytucji wspotpracuja w zakresie rejestrowania wynikow
negocjacji w celu sfinalizowania wsp6lnego projektu.



Cze¢$¢ F. Budzety korygujace

Zasady og0lne

26.

217.

Majac na uwadze, ze budzety korygujace czesto koncentrujg si¢ na konkretnych,
aniekiedy pilnych kwestiach, instytucje uzgadniaja nast¢pujace zasady, aby
zapewni¢ odpowiednig wspotprace miedzyinstytucjonalng umozliwiajaca plynny
I sprawny proces decyzyjny dotyczacy budzetéw korygujacych, o ile to mozliwe, bez
konieczno$ci zwolywania w tym celu posiedzenia pojednawczego.

Na ile to mozliwe, instytucje dokladaja staran, aby ograniczy¢ liczb¢ budzetow
korygujacych.

Harmonogram prac

28.

29.

30.

Komisja informuje z wyprzedzeniem Parlament Europejski i Rade o ewentualnych
datach przyjecia projektow budzetow korygujacych, nie przesadzajac jednak
0 ostatecznej dacie ich przyjecia.

Zgodnie ze swoim regulaminem wewnetrznym Parlament Europejski i Rada
doktadajg staran, aby rozpatrzy¢ przedtozony przez Komisj¢ projekt budzetu
korygujacego jak najszybciej po przyjeciu go przez Komisje.

W celu przyspieszenia procedury Parlament Europejski i Rada zapewniajg, aby ich
harmonogramy prac byly w miar¢ mozliwosci skoordynowane, tak aby procedura
mogta zosta¢ przeprowadzona w sposéb spojny i sprzyjajacy zblizeniu stanowisk.
Postarajg si¢ zatem jak najszybciej opracowaé orientacyjny harmonogram
poszczegolnych etapow  konczacych sie¢ ostatecznym przyjeciem budzetu

korygujacego.
Parlament Europejski i Rada wezma pod uwagg stosunkowo pilny charakter budzetu

korygujacego oraz konieczno$¢ zatwierdzenia go w nalezytym terminie, tak aby
mogt on wejs¢ w zycie w roku budzetowym, ktérego dotyczy.

Wspolpraca podczas czytania

31.

32.

33.

Instytucje wspotpracuja ze soba w dobrej wierze podczas catej procedury, aby
umozliwi¢ w najwyzszym mozliwym stopniu przyje¢cie budzetow korygujacych na
wczesnym etapie procedury.

W odpowiednich przypadkach, gdy istnieje ryzyko rozbiezno$ci opinii, Parlament
Europejski lub Rada, przed zajeciem ostatecznego stanowiska w sprawie budzetu
korygujacego przez kazda z tych instytucji, lub tez Komisja, w kazdym czasie, moze
zaproponowa¢ zwolanie specjalnych rozmow trojstronnych w celu omowienia
rozbieznosci oraz osiggni¢cia kompromisu.

Wszystkie projekty budzetow korygujacych przedstawione przez Komisjg, ale
jeszcze nie zatwierdzone, s systematycznie wpisywane do porzadku obrad rozmow
tréjstronnych planowanych w toku corocznej procedury budzetowej. Komisja
przedstawia projekty budzetow korygujacych, a Parlament Europejski i Rada
informujg o swoim stanowisku, o ile to mozliwe, przed datg rozmow trojstronnych.

Jezeli w trakcie rozmow trojstronnych dojdzie do zawarcia kompromisu, Parlament
Europejski i Rada zobowiaza si¢ do uwzglednienia wyniku tych rozmow podczas
debaty nad budzetem korygujacym zgodnie z TFUE iswoimi regulaminami
wewnetrznymi.



Wspolpraca po czytaniu

34.

35.

W przypadku gdy Parlament Europejski zatwierdza stanowisko Rady bez poprawek,
budzet korygujacy zostaje przyjety, zgodnie z TFUE.

Jezeli Parlament Europejski przyjmie poprawki wickszoscia glosow swoich
czlonkow, zastosowanie ma art. 314 ust. 4 lit.c) TFUE. Przed posiedzeniem
komitetu pojednawczego zwolane jednak zostang rozmowy trojstronne:

—  jezeli wtrakcie rozmdw trojstronnych osiggni¢te zostanie porozumienie,
a Parlament Europejski i Rada zatwierdza wyniki tych rozméw, procedura
pojednawcza zostaje zakonczona wymiang listdw bez posiedzenia komitetu
pojednawczego,

—  jezeli wtrakcie posiedzenia trojstronnego nie zostanie  o0siggnigte
porozumienie, komitet pojednawczy spotyka si¢ io0rganizuje swoje prace
stosownie do okolicznosci, w celu zakonczenia w miar¢ mozliwosci procesu
decyzyjnego przed uptywem terminu wynoszacego 21 dni, okreslonego
w art. 314 ust. 5 TFUE. Prace komitetu pojednawczego moga zakonczy¢ si¢
wymiang listow.

Czes¢ G. Zobowiazania pozostajace do realizacji

36.

Z uwagi na potrzebg zapewnienia systematycznej progresji catkowitych §rodkéw na
ptatnosci wzglgdem $rodkéw na zobowigzania, tak aby unikng¢ wszelkich
nieprawidlowych przeniesien zobowigzan pozostajacych do realizacji na kolejny rok,
Parlament Europejski, Rada i Komisja uzgadniaja, ze beda SciSle monitorowaé
poziom zobowigzan pozostajacych do realizacji, aby ograniczy¢ ryzyko utrudniania
realizacji programéw Unii z powodu braku s$rodkéw na ptatnosci pod koniec
obowigzywania wieloletnich ram finansowych.

Aby zapewni¢ kontrolowalny poziom i profil ptatnosci we wszystkich dziatach,
zasady dotyczace umorzen stosuje si¢ $cisle w odniesieniu do wszystkich dziatow,
W szczegblnosci zasady dotyczace umorzen automatycznych.

Podczas procedury budzetowej instytucje regularnie spotykaja sie, by wspolnie
oceni¢ aktualng sytuacje i prognozy wykonania budzetu w danym roku i w kolejnych
latach. Spotkania takie przybieraja forme specjalnych mig¢dzyinstytucjonalnych
posiedzen na wlasciwym szczeblu, przed ktérymi Komisja przedstawia szczegotowo
aktualng sytuacje, w podziale na poszczeg6lne fundusze i panstwa czlonkowskie,
dotyczaca realizacji platnosci, otrzymanych wnioskow o zwrot kosztow
i zmienionych prognoz. W szczegdlnosci, by zapewni¢ mozliwo$é wypelniania przez
Uni¢ jej obowigzkéw finansowych wynikajacych =z istniejacych i przyszitych
zobowigzan w latach 2021-2027 zgodnie z art. 323 TFUE, Parlament Europejski
i Rada analizuja iomawiajg szacunki Komisji dotyczgce wymaganego poziomu
srodkoéw na platnosci.
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