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PRILOGA - MEDINSTITUCIONALNO SODELOVANJE MED
PRORACUNSKIM POSTOPKOM

Del A. Casovni razpored proracunskega postopka

1. Institucije se vsako leto pred zacetkom proracunskega postopka pravocasno in v skladu z
obstojeco prakso dogovorijo o pragmaticnem ¢asovnem razporedu.

Del B. Prednostne naloge v proracunskem postopku

2. Pravocasno, preden Komisija sprejme predlog proracuna, se sklicejo tristranski
pogovori o moznih prednostnih nalogah proracuna za prihodnje proracunsko leto.

Del C. Priprava predloga proracuna in posodabljanje ocen

3. Institucije, razen Komisije, so pozvane, da svoje ocene prihodkov in odhodkov
sprejmejo do konca marca.

4. Komisija vsako leto predstavi predlog proracuna, ki prikazuje dejanske potrebe Unije
po financiranju.

Pri tem uposteva:
(@) napovedi v zvezi s strukturnima skladoma, ki jih predlozijo drzave ¢lanice;

(b) sposobnost za porabo odobritev, pri ¢emer si prizadeva ohraniti natan¢no
razmerje med odobritvami za prevzem obveznosti in odobritvami plaéil;

(c) moznosti za zacetek novih politik s pilotnimi projekti, novimi pripravljalnimi
ukrepi, ali obema, ali za nadaljevanje vecletnih ukrepov, ki se koncujejo, ko
oceni, ali je mogoce zagotoviti temeljni akt v smislu finan¢ne uredbe
(opredelitev temeljnega akta, nujnost temeljnega akta za izvrSevanje in izjeme);

(d) potrebo po zagotovitvi, da je vsaka sprememba odhodkov glede na prej$nje leto
v skladu z omejitvami v okviru proracunske discipline.

5. Institucije se ¢im bolj izogibajo temu, da bi v prorac¢un vkljucevale postavke, pri
katerih so zneski odhodkov iz poslovanja nepomembni.

6. Evropski parlament in Svet se tudi zavezujeta, da bosta uposStevala oceno moznosti
za izvrSevanje proracuna, ki jo pripravi Komisija v svojih predlogih in v zvezi z
izvrSevanjem tekoCega proracuna.

7. Evropski parlament in Svet se v interesu dobrega financnega poslovodenja ter zaradi
ucinka vecjih sprememb naslovov in poglavij proracunske nomenklature na
obveznosti sluzb Komisije glede porocanja o poslovodenju zavezujeta, da se bosta v
spravnem postopku o vseh vecjih spremembah posvetovala s Komisijo.

8. Evropski parlament in Svet se v interesu lojalnega in dobrega institucionalnega
sodelovanja zavezujeta, da bosta v celotnem proracunskem postopku, Se zlasti pa v
spravnem obdobju, vzdrzevala redne in dejavne stike na vseh ravneh s pomocjo
njunih pogajalcev. Evropski parlament in Svet se zavezujeta, da bosta zagotavljala
pravoc¢asno in redno medsebojno izmenjavo ustreznih informacij in dokumentov tako
na uradni kot neuradni ravni ter da bosta v sodelovanju s Komisijo v spravnem
obdobju po potrebi organizirala tehni¢ne ali neuradne sestanke. Komisija
Evropskemu parlamentu in Svetu zagotavlja pravocasen in enakopraven dostop do
informacij in dokumentov.



V skladu s ¢lenom 314(2) PDEU lahko Komisija do sklica spravnega odbora po
potrebi predlozi pisne predloge sprememb predloga proracuna, vkljuéno s pisnim
predlogom spremembe o posodobitvi, zlasti ocene odhodkov za kmetijstvo. Komisija
informacije 0 posodobitvah predlozi v vednost Evropskemu parlamentu in Svetu,
takoj ko so na razpolago. Evropskemu parlamentu in Svetu predlozi vse ustrezno
utemeljene razloge, ki jih zahtevata.

Del D. Proracunski postopek pred spravnim postopkom

10.

11.

12.

Pred obravnavo v Svetu se pravocasno sklice tristranske pogovore, da lahko
institucije izmenjajo mnenja o predlogu proracuna.

Da bi lahko Komisija pravocasno ocenila izvedljivost sprememb, ki sta jih
predvidela Evropski parlament in Svet ter zaradi katerih bi se zaceli novi ali
podaljsali obstojeci pripravljalni ukrepi ali pilotni projekti, Evropski parlament in
Svet Komisijo obvestita o svojih namerah v zvezi s tem, tako da se lahko o njih prvi¢
razpravlja Ze na teh tristranskih pogovorih.

Tristranski pogovori se lahko sklicejo pred glasovanjem na plenarnem zasedanju
Evropskega parlamenta.

Del E. Spravni postopek

13.

14.

15.

16.

17.

Ce Evropski parlament sprejme spremembe k stalii¢u Sveta, se predsednik Sveta na
istem plenarnem zasedanju seznani z razlikami med staliS¢ema obeh institucij in
poda svoje soglasje, da predsednik Evropskega parlamenta nemudoma skli¢e spravni
odbor. Pismo o sklicu spravnega odbora se poslje najpozneje prvi delovni dan v
tednu po koncu parlamentarnega delnega zasedanja, na katerem je bilo izvedeno
zadevno plenarno glasovanje, spravno obdobje pa se zacne dan po tem. 21-dnevni
rok se izra¢una v skladu z Uredbo Sveta (EGS, Euratom) §t. 1182/71(%).

Ce se Svet ne strinja z vsemi spremembami, ki jih je sprejel Evropski parlament,
svoje stalise potrdi v pismu, ki se poslje pred predvidenim prvim sestankom v
spravnem obdobju. V takem primeru spravni odbor ukrepa v skladu s pogoji iz
naslednjih tock.

Spravnemu odboru skupaj predsedujeta predstavnika Evropskega parlamenta in
Sveta. Sestanke spravnega odbora vodi sopredsednik iz institucije, Ki je gostiteljica
sestanka. Vsaka institucija v skladu s svojim poslovnikom imenuje svoje udelezence
za vsak sestanek in dolo¢i svoj mandat za pogajanja. Evropski parlament in Svet sta
v spravnem odboru zastopana na ustrezni ravni, tako da se vsaki delegaciji omogoci,
da svojo institucijo politicno zaveze, in da se lahko doseze dejanski napredek k
sklenitvi dokon¢nega dogovora.

Komisija v skladu z drugim pododstavkom ¢lena 314(5) PDEU sodeluje pri postopku
spravnega odbora ter daje vse potrebne pobude za zblizanje stalis¢ Evropskega
parlamenta in Sveta.

Ves Cas spravnega postopka potekajo tristranski pogovori na razliénih ravneh
zastopanja, da bi se razreSila odprta vprasanja in pripravila podlaga za dogovor, ki
naj bi ga dosegel spravni odbor.

1

Uredba (EGS, Euratom) $t. 1182/71 Sveta z dne 3. junija 1971 o doloéitvi pravil glede rokov, datumov

in iztekov rokov (UL L 124, 8.6.1971, str. 1).



18.

Sestanki spravnega odbora in tristranski pogovori potekajo izmeni¢no v prostorih
Evropskega parlamenta in Sveta, da se zmogljivosti uporabijo enakomerno, vklju¢no
z zmogljivostmi za tolmacenje.

Datumi sestankov spravnega odbora in tristranskih pogovorov se med institucijami

Spravni odbor ima na voljo skupen sklop dokumentov (vhodni dokumenti), ki
primerjajo razli¢ne faze proradunskega postopka(®). Ti dokumenti vkljucujejo zneske
po posameznih vrsticah, skupne zneske po razdelkih vecletnega finan¢nega okvira ter
konsolidiran dokument z zneski in opombami za vse proracunske vrstice, za katere
velja, da so tehni¢no gledano ,,sporne”. V posebnem dokumentu se navedejo vse
proracunske vrstice, za katere velja, da so tehni¢no gledano nesporne(®), ne da bi to
posegalo v kon¢no odlocitev spravnega odbora. Ti dokumenti se razvrstijo po

Vhodnim dokumentom za spravni odbor se prilozijo tudi drugi dokumenti, vklju¢no
s pismom Komisije o izvedljivosti glede staliS¢a Sveta in sprememb Evropskega
parlamenta ter vsemi pismi drugih institucij glede staliS¢a Sveta ali sprememb

Da bi bil do konca spravnega obdobja dosezen dogovor, se na tristranskih pogovorih:

— dolo¢i obseg pogajanj v zvezi s proraCunskimi vprasanji, ki jih je treba

—  potrdi seznam proracunskih vrstic, za katere velja, da so tehni¢no gledano
nesporne, ceprav so Se vedno odvisne od dokon¢nega dogovora o celotnem
prorac¢unu za zadevno proracunsko leto,

—  razpravlja o dolo¢enih vpraSanjih iz prve alinee, da bi se dosegli morebitni
dogovori, ki naj jih potrdi spravni odbor,

— obravnavajo tematska vpraSanja, vklju¢no po razdelkih vecletnega finan¢nega

Na vsakih tristranskih pogovorih ali takoj po njih se skupaj pripravijo zafasne
sklepne ugotovitve, isto¢asno pa se dogovori o dnevnem redu naslednjega sestanka.
Te sklepne ugotovitve evidentira institucija, ki je gostiteljica tristranskih pogovorov,
in Steje se, da so po 24 urah zacasno potrjene, ne da bi to posegalo v kon¢no

Spravni odbor ima na svojih sestankih na voljo sklepne ugotovitve s tristranskih
pogovorov in dokument, glede katerega je mozna potrditev, skupaj s proracunskimi
vrsticami, v zvezi s katerimi je bil na tristranskih pogovorih dosezen zacasni

Sekretariata Evropskega parlamenta in Sveta ob pomoc¢i Komisije pripravita skupno
besedilo, predvideno v ¢lenu 314(5) PDEU. To besedilo vsebuje pismo o prenosu, ki

Razli¢ne faze vkljucujejo: proracun za tekoce proracunsko leto (vkljuéno s sprejetimi spremembami

proracuna), prvotni predlog proracuna, stalis¢e Sveta o predlogu proracuna, spremembe Evropskega
parlamenta k staliS¢u Sveta in pisne predloge sprememb, ki jih predlozi Komisija (e jih Se niso v celoti

19.
dogovorijo vnaprej.
20.
proracunski nomenklaturi.
Evropskega parlamenta.
21.
obravnavati,
okvira.
odloc¢itev spravnega odbora.
22.
dogovor.
23.
2
odobrile vse institucije).
3

Proracunska vrstica velja tehni¢no gledano za nesporno, ¢e o njej ni nesoglasij med Evropskim
parlamentom in Svetom ter v zvezi z njo ni bil predlozen noben pisni predlog spremembe predloga
proracuna.



24,

25.

ga vodji obeh delegacij naslovita na predsednika Evropskega parlamenta in Sveta, z
datumom dogovora, dosezenega v spravnem odboru, ter priloge, ki vkljucujejo:

— zneske po posameznih vrsticah za vse proraunske postavke in skupne zneske
po razdelkih vecletnega finan¢nega okvira,

- konsolidiran dokument z zneski in konénim besedilom za vse vrstice, ki so bile
spremenjene v spravnem postopku,

— seznam vrstic, ki glede na predlog prorauna ali stalis¢e Sveta v zvezi z njim
niso bile spremenjene.

Spravni odbor lahko potrdi tudi sklepne ugotovitve in morebitne skupne izjave v
zvezi s proracunom.

Skupno besedilo se (s strani sluzb Evropskega parlamenta) prevede v uradne jezike
institucij Unije ter se predlozi v potrditev Evropskemu parlamentu in Svetu v
Stirinajstih dneh od datuma, ko je bil dosezen dogovor glede skupnega besedila v
skladu s to¢ko 23.

Proracun se po sprejetju skupnega besedila dokonéno pravno-jezikovno pregleda z
zdruzitvijo prilog k skupnemu besedilu s prora¢unskimi vrsticami, ki v spravnem
postopku niso bile spremenjene.

Institucija, ki je gostiteljica sestanka (tristranskih pogovorov ali spravnega odbora),
zagotovi zmogljivosti za tolmacenje, in sicer s popolno jezikovno ureditvijo za
sestanke spravnega odbora in priloznostno jezikovno ureditvijo za tristranske
pogovore.

Institucija, ki je gostiteljica sestanka, poskrbi za kopiranje in razposiljanje gradiv za
sestanek.

Sluzbe treh institucij sodelujejo pri zapisovanju rezultatov pogajanj, da bi dokon¢no
oblikovale skupno besedilo.

Del F. Spremembe proracuna

Splosna nacela

26.

27.

Ker se spremembe proracuna pogosto nanasajo na specificna in véasih nujna
vpraSanja, se institucije strinjajo glede naslednjih nacel, da zagotovijo ustrezno
medinstitucionalno sodelovanje za nemoteno in hitro odlo¢anje o spremembah
proracuna ter se obenem ¢im bolj izognejo sklicu spravnega sestanka zaradi
sprememb proracuna.

Institucije si ¢im bolj prizadevajo omejiti Stevilo sprememb proracuna.

Casovni razpored

28.

29.

30.

Komisija Evropski parlament in Svet vnaprej obvesti o moznih datumih sprejetja
predlogov sprememb proracuna, ne da bi to vplivalo na kon¢ni datum njihovega
sprejetja.

Evropski parlament in Svet si vsak v skladu s svojim poslovnikom prizadevata
preuciti predlog spremembe proracuna, ki ga poda Komisija, ¢im prej po tem, ko ga
Komisija sprejme.

Evropski parlament in Svet za pospeSitev postopka zagotovita ¢im vecjo usklajenost
svojih Casovnih razporedov dela, da se omogoci dosledna in usklajena izvedba



postopkov. Zato si prizadevata ¢im prej dolociti zacasni Casovni razpored za razli¢ne
stopnje postopka, ki vodijo do kon¢nega sprejetja spremembe proracuna.

Evropski parlament in Svet upoStevata sorazmerno nujnost spremembe prorac¢una in
potrebo po njeni pravocasni potrditvi, da zacne u¢inkovati v zadevnem proracunskem
letu.

Sodelovanje med obravnavami

31.

32.

33.

Institucije sodelujejo v dobri veri med celotnim postopkom, da ¢im bolj prispevajo k
sprejetju sprememb proracuna Ze na zgodnji stopnji postopka.

Evropski parlament ali Svet lahko po potrebi v primeru morebitnih razhajanj, in sicer
vsak pred sprejetjem svojega koncnega staliS€a o spremembi proracuna, Komisija pa
kadar koli, predlaga, da se skli¢ejo posebni tristranski pogovori za razpravljanje o
razhajanjih in za poskus doseci kompromis.

Vsi predlogi sprememb proracuna, ki jih poda Komisija in Se niso dokon¢no potrjent,
se sistemati¢no vkljucijo na dnevni red tristranskih pogovorov, nacrtovanih v okviru
letnega proracunskega postopka. Komisija predstavi predloge sprememb proracuna,
Evropski parlament in Svet pa, kolikor je mogoce, sporo€ita svoji staliS¢i pred
tristranskimi pogovori.

Ce je na tristranskih pogovorih dosezen kompromis, se Evropski parlament in Svet
zavezeta, da bosta v skladu s PDEU in svojima poslovnikoma med obravnavo
spremembe proracuna upostevala rezultate tristranskih pogovorov.

Sodelovanje po obravnavah

34.

35.

Ce Evropski parlament potrdi stalii¢e Sveta brez sprememb, je sprememba proraduna
sprejeta v skladu s PDEU.

Ce Evropski parlament z vedino svojih ¢lanov sprejme spremembe, se uporablja
Clen 314(4)(c) PDEU. Vendar se pred sestankom spravnega odbora sklicejo
tristranski pogovori:

— ¢e je na tristranskih pogovorih dosezen dogovor ter se Evropski parlament in
Svet strinjata z rezultati tristranskih pogovorov, se spravni postopek konca z
izmenjavo pisem brez sestanka spravnega odbora,

— ¢e na tristranskih pogovorih dogovor ni dosezen, se spravni odbor sestane in
organizira svoje delo glede na razmere, da postopek odlo¢anja ¢im bolj pribliza
zaklju¢ku pred iztekom 21-dnevnega roka iz ¢lena 314(5) PDEU. Spravni
odbor lahko spravni postopek konca z izmenjavo pisem.

Del G. Neporavnane obveznosti (Reste a liquider — RAL)

36.

Glede na potrebo po zagotovitvi skladnega razvoja skupnih odobritev placil glede na
razvoj odobritev za prevzem obveznosti, da se prepreCi kakrSen koli neobicajen
prenos RAL iz enega leta v drugo, Evropski parlament, Svet in Komisija soglasajo s
podrobnim spremljanjem stopnje RAL, da se ublazi tveganje, ko bi bilo izvajanje
programov Unije ovirano, ker bi ob koncu vecletnega financnega okvira zmanjkalo
odobritev placil.

Da se zagotovi obvladljiva raven in profil pla¢il v vseh razdelkih, se v vseh razdelkih
dosledno uporabljajo pravila o prenehanju obveznosti, zlasti pravila za samodejno
prenehanje obveznosti.



Med proracunskim postopkom se institucije redno sestajajo ter skupaj ocenjujejo
stanje in moznosti za izvrSevanje prora¢una v tekoCem letu in prihodnjih letih. Ti
sestanki potekajo v obliki medinstitucionalnih sestankov na ustrezni ravni, pred
njihovo organizacijo pa Komisija predlozi podrobne informacije o stanju, razvrS¢ene
glede na sklad in drzavo €lanico, v zvezi z izvajanjem placil, prejetimi zahtevki za
povracila in spremenjenimi napovedmi. Da se zagotovi, da lahko Unija v skladu s
¢lenom 323 PDEU izpolni vse svoje finanéne obveznosti na podlagi obstojecih in
prihodnjih obveznostih v obdobju 2021-2027, Evropski parlament in Svet analizirata
in preucita ocene Komisije glede potrebne stopnje odobritve placil.
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