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MELLEKLET - INTEZMENYKOZI EGYUTTMUKODES A
KOLTSEGVETESI ELJARAS SORAN

A. rész A koltségvetési eljards menetrendje

1.

Az intézmények minden évben kell6 id6vel a koltségvetési eljaras kezdete eldtt a jelenlegi
gyakorlatot kovetve megvaldsithatdo menetrendrdl allapodnak meg.

B. rész A koltségvetési eljaras prioritasai

2.

A koltségvetési tervezet Bizottsag altali elfogadasat megeldézden kelld idében az
intézmények haromoldalti egyeztetést tartanak, ahol megvitatjak a kovetkezo
pénzigyi ev koltségvetésenek lehetséges prioritasait.

C. rész A koltsegvetési tervezet elkészitése és a becslések aktualizalasa

3.

A Bizottsag kivételével az intézmények felkérést kapnak, hogy marcius vége el6tt
fogadjak el a tervezett bevételekre és kiadasokra vonatkozé kimutatasaikat.

A Bizottsdg minden évben koltségvetési tervezetet terjeszt eld, amely ismerteti az
Unio tényleges finanszirozasi szikségleteit.

Ebben az alabbiakat veszi figyelembe:
(a) atagallamok altal a strukturalis alapokkal kapcsolatosan adott elorejelzések,

(b) az el6iranyzatok felhasznalasanak képessége, torekedve a kotelezettségvallalasi
¢s a kifizetési eldiranyzatok kozotti szigort kapcesolat biztositasara;

(c) Uj szakpolitikak bevezetésének lehetésége kisérleti projektek, 1) el6készitd
intézkedések vagy ezek mindegyike révén, illetve a zarashoz kozeledd
tobbéves intézkedések folytatdsdnak lehetdsége, annak megvizsgalasat
kovetben, hogy lehetséges-e egy, a koltségvetési rendelet (az alap-jogiaktus
fogalménak  meghatarozadsa, az alap-jogiaktus végrehajtdshoz  vald
szlikségessége és a kivételek) értelmében vett alap-jogiaktus elfogadasa;

(d) annak biztositasanak sziikségessége, hogy a kiadasokban az el6z6 évhez képest
tortént valtozasok 0sszhangban legyenek a koltségvetési fegyelem eldirasaival.

Az intézmények lehetdség szerint keriilik a jelentéktelen 6sszegli operativ kiaddsokat
tartalmazo tételek koltségvetésbe valo bedllitasat.

Az Europai Parlament és a Tanacs vallalja tovabba, hogy figyelembe veszi a
koltségvetés végrehajtasi lehetOségeinek Bizottsag altali megitélését, amelyet a
Bizottsag a tervezeteiben és a folyd évi koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatban
kozol.

A hatékony és eredményes pénzgazdalkodas érdekeben, valamint tekintettel arra a
hatasra, amelyet a koltségvetési nomenklatira cimeinek és alcimeinek jelentds
valtoztatasa valt ki a Bizottsag szolgalatai programiranyitassal kapcsolatos
jelentésteteli kotelezettségeire, az Eurdpai Parlament és a Tanécs véllalja, hogy az
egyeztetés soran barmilyen jelent6s valtoztatast megvitat a Bizottsaggal.

A lojalis és kiegyensulyozott intézményi egyiittmiikodés érdekében az Eurdpai
Parlament és a Tanacs kotelezettséget vallalnak arra, hogy a koltségvetési eljaras
sordn mindvégig, de kildnosen az egyeztetési iddszakban minden szinten rendszeres
és aktiv kapcsolatot tartanak egymassal targyaldik révén. Az Eurdpai Parlament és a
Tanacs vallalja, hogy mind formalis, mind informalis szinten gondoskodik a relevans



informaciok és dokumentumok folytonos, megfelelé6 id6ben torténé kolcsonos
cser¢jérdl, valamint az egyeztetési iddszak folyaman a  Bizottsaggal
egylittmiikddésben sziikség szerint szakmai szintli vagy informalis megbeszéléseket
is tart. A Bizottsdg biztositja az informaciokhoz és dokumentumokhoz torténé
iddbeli, egyenld hozzaférést az Eurdpai Parlament €s a Tanédcs szamara.

Az egyeztetObizottsdg Osszehivasdig a Bizottsag sziikség esetén az EUMSZ
314. cikkének (2) bekezdésével dsszhangban mddosité inditvanyokat nyljthat be a
koltségvetési tervezethez, ideértve kiilondsen a mezdgazdasagi kiadasok becsiilt
értékeit aktualizdlé modosité inditvanyt. A Bizottsag az aktualizalasrél szolo
informéaciokat megkuldi az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak megfontolasra,
amint azok rendelkezésre allnak. A Bizottsag — kérelmiikre — kell6en aldtamasztott
magyarazattal latja el az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot.

D. rész Koltségvetési eljaras az egyeztetési eljaras elott

10.

11.

12.

A tandcsi olvasat el6tt kelld iddben haromoldalu egyeztetést kell dsszehivni, hogy
lehetdvé tegyék az intézmények szamara a koltségvetési tervezetrél valo
véleménycserét.

Annak érdekében, hogy a Bizottsag kell6 idében fel tudja mérni az Eurdpai
Parlament és a Tanacs altal tervezett, lj el6készitd intézkedéseket vagy kisérleti
projekteket 1étrehoz6 vagy azokat meghosszabbit6 mddositdsok végrehajthatdsagat,
az Europai Parlament és a Tanacs tajekoztatja a Bizottsagot ilyen iranyd
szandékairdl, igy az elsd megvitatdsra mar ezen a haromoldalu egyeztetésen sor
kertlhet.

Az Eurdpai Parlament plenéris Ulésen tartott szavazasa el6tt haromoldala egyeztetést
lehet 6sszehivni.

E. rész Egyeztetési eljaras

13.

14.

15.

Amennyiben az Eurdpai Parlament a Tanacs allaspontjara vonatkozéan plenaris (lés
keretében maodositasokat fogad el, a Tandcs elndkének ugyanazon plenéris (lés
alkalmaval tudomasul kell vennie a két intéezmény allaspontja kozotti eltéréseket, és
beleegyezését kell adnia ahhoz, hogy az Eurdpai Parlament elndke haladéktalanul
Osszehivja az egyeztetdbizottsagot. Az egyeztetObizottsigot 0Osszehivd levelet
legkésobb annak a parlamenti iilésnek a végét kdvetd hét els6 munkanapjan kell
megkiildeni, amelyen a plendaris szavazas tortént, az egyeztetési iddszak pedig az ezt
kovetd napon kezdddik meg. A 21 napos egyeztetési idOszakot az 1182/71/EGK,
Euratom tanécsi rendeletnek'megfeleléen kell szamitani.

Amennyiben a Tandcs nem ért egyet az Eurdpai Parlament altal elfogadott
valamennyi modositassal, allaspontjat az egyeztetési idészak alatt tervezett elsd iilés
idopontja el6tt levélben kell megerdsitenie. Ebben az esetben az
egyeztetObizottsdgnak az alabbi pontokban megallapitott feltételeknek megfelelden
kell eljarnia.

Az egyeztetobizottsag elnokletét az Eurdpai Parlament és a Tandcs képviseldi
kozosen latjak el. Az egyeztetdbizottsagi iiléseken az {ilésnek otthont add intézmény
tarselnoke elndkol. Sajat eljarasi szabalyzataval 6sszhangban mindkét intézmény
kijeloli képviseldit az egyes iilésekre, és meghatarozza a targyalasi mandatumat. Az
Europai Parlament és a Tanacs az egyeztetdbizottsagban azon a megfeleld szinten

A Tanacs 1182/71/EGK, Euratom rendelete (1971. junius 3.) az idGtartamokra, idépontokra és
hataridékre vonatkozo szabalyok meghatarozasar6l (HL L 124., 1971.6.8., 1. 0.).



16.

17.

18.

19.

20.

21.

képviselteti magat, amely mindkét kiildottség szamara lehetové teszi a sajat
intézménye nevében torténd politikai véllalasokat, és lehetdvé teszi a végsod
megallapodas iranyaba valé tényleges elérelépést.

Az EUMSZ 314. cikke (5) bekezdésének masodik albekezdésével dsszhangban a
Bizottsag részt vesz az egyeztetObizottsag eljarasaiban, és megtesz minden sziikséges
kezdeményezést az Eurdpai Parlament és a Tanacs allaspontjanak kozelitése
érdekében.

Az egyeztetési eljaras egésze alatt kiilonbozé képviseleti szinteken tartanak
haromoldali egyeztetéseket, amelyek célja a nyitott kérdések rendezése és az
egyeztetObizottsdgon beliil elérendd megallapodas eldkészitése.

Az egyeztetdbizottsag iiléseire és a haromoldalu egyeztetésekre felvaltva az Eurdpai
Parlament és a Tanacs épuletében kertl sor a létesitmények hasznalatanak — ideértve
a tolméacsszolgaltatasokat is — egyenlé megosztasa érdekében.

A harom intézmény elére megéllapodik az egyeztetdbizottsagi tlések és a
haromoldalu egyeztetések idépontjaban.

Az egyeztetobizottsag rendelkezésére kell bocsatani a koltségvetési eljaras
kiilonbozd 1épéseit® dsszevetd, kozos dokumentumokat (a tovabbiakban: a kiindulasi
dokumentumok). Ezek a dokumentumok tartalmazzak a koltségvetési sorok szerinti
szamadatokat, a tobbéves pénzlgyi keret fejezeteinek 0Osszegeit, illetve azt az
egységes szerkezetbe foglalt dokumentumot, amelyben a technikailag ,,nyitottnak”
tekintett valamennyi koltségvetési sorra vonatkozd szamadatok és eszrevételek
szerepelnek. Az egyeztetébizottsag végleges hatarozatanak sérelme nélkul kilon
dokumentum sorolja fel valamennyi, technikailag lezartnak tekintett koltségvetési
sort>. Ezeket a dokumentumokat a koltségvetési némenklatira szerint kell
szerkeszteni.

Az  egyeztetdbizottsagnak  benyujtott  kiindulasi dokumentumokhoz  mas
dokumentumokat is csatolni kell, ideértve a kdvetkezdket: a Tanacs allaspontjanak és
az Europai Parlament mddositasainak végrehajthatdsagarol sz616 bizottsagi levél és a
Tanécs allaspontjara vagy az Eurdpai Parlament modositasaira vonatkozéan mas
intézményektol érkezo barmely levél.

Annak érdekében, hogy az egyeztetési iddszak végére sikeriiljon megallapodast
elérni, a haromoldalu egyeztetések soran a felek:

—  meghatarozzdk, hogy a megvitatandd koltségvetési kérdésekre vonatkozdan
folytatott targyaldsok mire terjedjenek ki,

—  jovahagyjak a technikailag lezartnak tekintett koltségvetési sorok listajat, a
pénzlgyi év teljes koltségvetésére vonatkozd végleges megallapodas
fuggvényében,

E kiilonbozé 1épések kozé tartozik: a folyd pénziigyi év koltségvetése (beleértve az elfogadott
koltségvetés-modositasokat); az eredeti kdltségvetési tervezet; a Tanacs allaspontja a kdltségvetési
tervezetr6l; az Eurdpai Parlament modositasai a Tandacs allaspontjahoz és a Bizottsag altal benyujtott
modosito inditvanyok (ha azokat még nem hagyta jova teljes egészében valamennyi intézmény).

A technikailag lezartnak tekintett koltségvetési sor olyan sor, amelyet illetéen az Eurdpai Parlament és a
Tanacs kozott nincsen nézetkiilonbség, és amely vonatkozasdban nem nydjtottak be maddosité
inditvanyt.



22.

23.

24,

25.

—  megvitatjdk az els6 franciabekezdés alapjan azonositott kérdéseket azzal a
céllal, hogy lehetéleg olyan megallapodasok sziilessenck, amelyeket az
egyeztetObizottsag majd jovahagy,

—  tobbek kozott a tobbéves pénzigyi keret fejezetei mentén tematikus kérdéseket
IS megvitatnak.

Minden egyes haromoldali egyeztetés soran vagy kozvetlenil azutan a felek kdzdsen
kidolgozzak a kovetkeztetések vazlatat, €s ezzel egyidejiileg megallapodnak a
kovetkezd iilés napirendjérdl. E kovetkeztetéseket a haromoldalt egyeztetésnek
otthont ad6 intézmény rogziti, és azokat 24 éra elteltével — az egyeztetébizottsag
végleges hatarozatanak sérelme nélkiil — ideiglenesen elfogadottnak kell tekinteni.

Az egyeztetdbizottsag {ilésein rendelkezésre kell allnia mind a héaromoldalu
egyeztetések kdvetkeztetéseinek, mind pedig esetleges jévahagyas céljabdl egy olyan
dokumentumnak, amely tartalmazza azokat a koltségvetési sorokat, amelyekrdl a
haromoldalu egyeztetések alkalmaval ideiglenes megallapodas sziletett.

Az EUMSZ 314. cikkének (5) bekezdésében eldirt kozds szovegtervezetet az
Eurdpai Parlament, illetve a Tanacs titkarsaga allitja dssze, a Bizottsag segitségével.
E szoveget az egyeztetdbizottsagban elért megallapodas iddpontjat tartalmazo, a két
kildottség elndkei altal az Eurdpai Parlament és a Tanacs elndkének cimzett
kisérolevél, illetve annak mellékletei alkotjak, amelyek a kovetkezdket foglaljak
magukban:

—  minden koltségvetési sort illetden a koltségvetési sor szerinti szamadatok és a
tobbéves pénzigyi keret fejezeteinek 0sszesitett szamadatai,

— egy egységes szerkezetbe foglalt dokumentum, amely tartalmazza az
egyeztetési eljaras sordn modositott koltségvetési sorok szadmadatait és
végleges szovegét,

— a koltségvetesi tervezethez, illetve a tanacsi allasponthoz képest nem
modositott koltsegvetési sorok jegyzéke.

Az  egyeztetObizottsag a  koltségvetésre  vonatkozoan is  jovahagyhat
kdvetkeztetéseket és esetleges egyiittes nyilatkozatokat.

A kozOs szOvegtervezetet (az Eurdpai Parlament szolgalatai) leforditjak az Unid
intézményeinek hivatalos nyelveire, és azt a kozds szovegtervezetrdl a 23. pontban
emlitett modon létrejott megallapodas iddpontjat kovetd 14 napon beliil jovahagyas
céljabdl meg kell kiildeni az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak.

A Kkoltségvetés a kozos szovegtervezet elfogadasat kovetden jogasz-nyelveszi
véglegesités targyat képezi majd, amelynek keretében a kozds szdvegtervezet
mellékleteit 0Osszedolgozzak az egyeztetési eljaras soran nem modositott
koltségvetesi sorokkal.

Az adott iilésnek (hdromoldalu egyeztetés vagy egyeztetObizottsagi iilés) otthont ado
intézmény biztositja a tolmacsolast, az egyeztetObizottsagi iiléseken valamennyi
nyelvre torténd, a haromoldalll egyeztetéseken pedig igény szerinti tolmacsolds
réven.

Az lésnek otthont ad6 intézmény gondoskodik a munkadokumentumok
sokszorositasarol és kiosztasarol.

A harom intézmény szolgalatai egyiittmiikodnek a targyalasok eredményeinek
régzitése sordn annak érdekében, hogy véglegesitsék a kdzds szovegtervezetet.



F. rész Koltségvetés-modositasok

Altalanos elvek

26.

27.

Szem el6tt tartva, hogy a koltségvetés-modositasok gyakran konkrét és néha siirgds
ugyekhez kapcsolodnak, az intézmények a kovetkez6 elvekrél allapodnak meg annak
érdekében, hogy biztositsak a koltségvetés-modositasokra vonatkozd gyors és
zokkendmentes dontéshozatali folyamathoz sziikséges megfeleld intézménykdzi
egyuttmiikodést, és egyidejlileg lehet6ség szerint elkeriiljék a koltségvetés-
modositasok esetében az egyeztetObizottsag dsszehivasanak sziikségességét.

Az intézmények lehetéség szerint torekednek a koltségvetés-mddositasok szdméanak
korlatozasara.

Menetrend

28.

29.

30.

A Bizottsag az elfogadas végsé idépontjanak sérelme nélkiil elére tdjékoztatja az
Eurépai Parlamentet és a Tanacsot a koltségvetés-modositasi tervezetek
elfogadasanak lehetséges idépontjairol.

Sajat belsd eljarasi szabalyzatdval 6sszhangban az Europai Parlament és a Tandcs
arra torekszik, hogy a Bizottsag A&ltali elfogadast kovetéen minél hamarabb
megvizsgalja a Bizottsag altal javasolt kdltségvetés-maodositasi tervezetet.

Az eljaras felgyorsitasa érdekében az Eurdpai Parlament és a Tanacs biztositja, hogy
munkamenetrendjiik a lehetd legnagyobb mértékben 6ssze legyen hangolva, lehetdvé
téve ezzel az eljaras koherens és konvergens lefolytatasat. Ezért e két intézmény
igyekszik a lehetd leghamarabb megéllapitani egy eldirdnyzott menetrendet a
koltségvetés-modositas végleges elfogadasahoz vezetd kiilonb6zé szakaszokrol.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs figyelembe veszi a koltségvetés-maddositas relativ
slirgdsségét, valamint annak sziikségességét, hogy azt kelld iddében jova kell
hagyniuk ahhoz, hogy az adott pénziigyi év soran hatélyba Iépjen.

Egyiittmiikédés az olvasatok soran

31.

32.

33.

Az intézmények johiszemiien egylittmilkodnek az eljards egésze soran annak
érdekében, hogy amennyire csak lehetséges, eldsegitsék a koltségvetés-
moédositasoknak az eljaras korai szakaszaban torténd elfogadasat.

Adott esetben és esetleges véleményeltérés esetén az Europai Parlament vagy a
Tanacs — a koltségvetés-modositasra vonatkozo végsé allaspontjanak kialakitasa el6tt
— vagy a Bizottsag — barmely id6pontban — javasolhatja egy kulén haromoldald
egyeztetés 0Osszehivasat az eltérések megvitatdsa és kompromisszum elérése
érdekeben.

A Bizottsag Altal javasolt és véglegesen még jova nem hagyott valamennyi
koltségvetés-mddositasi  tervezetet minden esetben fel kell venni az éves
koltségvetési eljaras keretében tervezett hdromoldall egyeztetések napirendjére. A
Bizottsag el6terjeszti a kbltségvetés-modositasi tervezeteket, az Europai Parlament és
a Tanacs pedig lehetéség szerint a haromoldali egyeztetést megel6zden ismerteti az
azokkal kapcsolatos allaspontjat.

Ha a haromoldall egyeztetés soran kompromisszum sziiletik, akkor az Eurdpai
Parlament és a Tanacs vallalja, hogy az EUMSZ-szel és sajat eljarasi szabalyzataval
dsszhangban figyelembe veszi a haromoldal( egyeztetés eredményét a kdltségvetés-
maodositassal kapcsolatos tanacskozasai soran.



Egyiittmiikodés az olvasatokat kéveten

34.

35.

Ha az Eurdpai Parlament modositas nélkil jovahagyja a Tanacs allaspontjat, a
koltségvetés-modositast az EUMSZ-nek megfelel6en el kell fogadni.

Ha az Eurdpai Parlament tagjainak tobbségével modositasokat fogad el, az EUMSZ
314. cikke (4) bekezdésenek c) pontjat kell alkalmazni. Az egyeztet6bizottsag tilése
elétt azonban haromoldala egyeztetést kell dsszehivni:

—  ha a haromoldalu egyeztetés soran megallapodas jon létre — és a haromoldald
egyeztetés eredményének az Eurdpai Parlament és a Tanacs altali
jévéahagyasanak fliggvényében —, az egyeztetési eljarast az egyeztetObizottsag
ulése nélkul, levélvaltassal kell befejezni,

—  ha a haromoldall egyeztetés soran nem jon létre megallapodas, akkor az
egyeztetObizottsag iilésezik, és a korilményeknek megfeleléen ugy szervezi
meg a munkdjat, hogy lehetdség szerint az EUMSZ 314. cikkének (5)
bekezdésében megallapitott 21 napos hataridd eldtt befejezze a dontéshozatali
folyamatot. Az egyeztetdbizottsag levélvaltassal is befejezheti munka;jat.

G. rész Fel nem hasznélt kotelezettségvallalasi eléiranyzatok (,,Reste a liquider” — RAL)

36.

Tekintettel arra, hogy biztositani kell a teljes kifizetési elGiranyzatoknak a
kotelezettségvallalasi  eldiranyzatoknak megfeleld rendezett alakuldsdt annak
érdekében, hogy a RAL ne huzddhasson at rendellenes modon egyik évrél a masikra,
az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag megéallapodnak abban, hogy szorosan
figyelemmel kisérik a RAL szintjet, csokkentve ezaltal annak a kockazatat, hogy a
kifizetési eloiranyzatoknak a tobbéves pénziigyi keret végén jelentkezd hianya
nehézségeket idézzen eld az unids programok végrehajtasaban.

Annak biztositasa érdekeében, hogy az egyes fejezeteken bellli kifizetések szintje és
profilja kezelhetd maradjon, a kotelezettségvallalds visszavonasara vonatkozd
szabalyokat — kilondsen az automatikus visszavonasra vonatkozd szabalyokat —
minden fejezetben szigoruan alkalmazni kell.

Az intézmenyeknek rendszeres Uléseket kell tartaniuk a koltségvetési eljaras soran,
hogy kozosen ertékeljék az aktudlis helyzetet, valamint a koltségvetés folyo, illetve
kovetkezO években valo végrehajtasaval kapcsolatos kilatasokat. Erre a megfeleld
szinten  megtartott, Kkifejezetten e  kérdéseknek szentelt intézménykdzi
megbeszéléseken keriil sor, amelyeket megel6z6en a Bizottsag alaponkénti és
tagallamonkénti  bontasban részletes helyzetképpel szolgal a kifizetések
végrehajtasarol, a kézhez vett visszatéritési kérelmekrdl ¢és a feliilvizsgalt
elorejelzésekrdl. Mindenekel6tt, annak biztositdsa érdekében, hogy az Uni6 a 2021
és 2027 kozotti iddszakban az EUMSZ 323. cikkének megfelelden képes legyen
maradéktalanul teljesiteni a meglévo és jovobeli vallaldsaibol fakadd pénziigyi
kotelezettségeit, az Eurdpai Parlament és a Tanacs elemzi és megvitatja a
Bizottsagnak a kifizetési eléiranyzatok sziikséges szintjere vonatkozd becsléseit.
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