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MELLÉKLET - INTÉZMÉNYKÖZI EGYÜTTMŰKÖDÉS A 

KÖLTSÉGVETÉSI ELJÁRÁS SORÁN 

A. rész A költségvetési eljárás menetrendje 

1. Az intézmények minden évben kellő idővel a költségvetési eljárás kezdete előtt a jelenlegi 

gyakorlatot követve megvalósítható menetrendről állapodnak meg. 

B. rész A költségvetési eljárás prioritásai 

2. A költségvetési tervezet Bizottság általi elfogadását megelőzően kellő időben az 

intézmények háromoldalú egyeztetést tartanak, ahol megvitatják a következő 

pénzügyi év költségvetésének lehetséges prioritásait. 

C. rész A költségvetési tervezet elkészítése és a becslések aktualizálása 

3. A Bizottság kivételével az intézmények felkérést kapnak, hogy március vége előtt 

fogadják el a tervezett bevételekre és kiadásokra vonatkozó kimutatásaikat. 

4. A Bizottság minden évben költségvetési tervezetet terjeszt elő, amely ismerteti az 

Unió tényleges finanszírozási szükségleteit. 

Ebben az alábbiakat veszi figyelembe: 

(a) a tagállamok által a strukturális alapokkal kapcsolatosan adott előrejelzések, 

(b) az előirányzatok felhasználásának képessége, törekedve a kötelezettségvállalási 

és a kifizetési előirányzatok közötti szigorú kapcsolat biztosítására; 

(c) új szakpolitikák bevezetésének lehetősége kísérleti projektek, új előkészítő 

intézkedések vagy ezek mindegyike révén, illetve a záráshoz közeledő 

többéves intézkedések folytatásának lehetősége, annak megvizsgálását 

követően, hogy lehetséges-e egy, a költségvetési rendelet (az alap-jogiaktus 

fogalmának meghatározása, az alap-jogiaktus végrehajtáshoz való 

szükségessége és a kivételek) értelmében vett alap-jogiaktus elfogadása; 

(d) annak biztosításának szükségessége, hogy a kiadásokban az előző évhez képest 

történt változások összhangban legyenek a költségvetési fegyelem előírásaival. 

5. Az intézmények lehetőség szerint kerülik a jelentéktelen összegű operatív kiadásokat 

tartalmazó tételek költségvetésbe való beállítását. 

6. Az Európai Parlament és a Tanács vállalja továbbá, hogy figyelembe veszi a 

költségvetés végrehajtási lehetőségeinek Bizottság általi megítélését, amelyet a 

Bizottság a tervezeteiben és a folyó évi költségvetés végrehajtásával kapcsolatban 

közöl. 

7. A hatékony és eredményes pénzgazdálkodás érdekében, valamint tekintettel arra a 

hatásra, amelyet a költségvetési nómenklatúra címeinek és alcímeinek jelentős 

változtatása vált ki a Bizottság szolgálatai programirányítással kapcsolatos 

jelentéstételi kötelezettségeire, az Európai Parlament és a Tanács vállalja, hogy az 

egyeztetés során bármilyen jelentős változtatást megvitat a Bizottsággal. 

8. A lojális és kiegyensúlyozott intézményi együttműködés érdekében az Európai 

Parlament és a Tanács kötelezettséget vállalnak arra, hogy a költségvetési eljárás 

során mindvégig, de különösen az egyeztetési időszakban minden szinten rendszeres 

és aktív kapcsolatot tartanak egymással tárgyalóik révén. Az Európai Parlament és a 

Tanács vállalja, hogy mind formális, mind informális szinten gondoskodik a releváns 
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információk és dokumentumok folytonos, megfelelő időben történő kölcsönös 

cseréjéről, valamint az egyeztetési időszak folyamán a Bizottsággal 

együttműködésben szükség szerint szakmai szintű vagy informális megbeszéléseket 

is tart. A Bizottság biztosítja az információkhoz és dokumentumokhoz történő 

időbeli, egyenlő hozzáférést az Európai Parlament és a Tanács számára. 

9. Az egyeztetőbizottság összehívásáig a Bizottság szükség esetén az EUMSZ 

314. cikkének (2) bekezdésével összhangban módosító indítványokat nyújthat be a 

költségvetési tervezethez, ideértve különösen a mezőgazdasági kiadások becsült 

értékeit aktualizáló módosító indítványt. A Bizottság az aktualizálásról szóló 

információkat megküldi az Európai Parlamentnek és a Tanácsnak megfontolásra, 

amint azok rendelkezésre állnak. A Bizottság – kérelmükre – kellően alátámasztott 

magyarázattal látja el az Európai Parlamentet és a Tanácsot. 

D. rész Költségvetési eljárás az egyeztetési eljárás előtt 

10. A tanácsi olvasat előtt kellő időben háromoldalú egyeztetést kell összehívni, hogy 

lehetővé tegyék az intézmények számára a költségvetési tervezetről való 

véleménycserét. 

11. Annak érdekében, hogy a Bizottság kellő időben fel tudja mérni az Európai 

Parlament és a Tanács által tervezett, új előkészítő intézkedéseket vagy kísérleti 

projekteket létrehozó vagy azokat meghosszabbító módosítások végrehajthatóságát, 

az Európai Parlament és a Tanács tájékoztatja a Bizottságot ilyen irányú 

szándékairól, így az első megvitatásra már ezen a háromoldalú egyeztetésen sor 

kerülhet. 

12. Az Európai Parlament plenáris ülésen tartott szavazása előtt háromoldalú egyeztetést 

lehet összehívni. 

E. rész Egyeztetési eljárás 

13. Amennyiben az Európai Parlament a Tanács álláspontjára vonatkozóan plenáris ülés 

keretében módosításokat fogad el, a Tanács elnökének ugyanazon plenáris ülés 

alkalmával tudomásul kell vennie a két intézmény álláspontja közötti eltéréseket, és 

beleegyezését kell adnia ahhoz, hogy az Európai Parlament elnöke haladéktalanul 

összehívja az egyeztetőbizottságot. Az egyeztetőbizottságot összehívó levelet 

legkésőbb annak a parlamenti ülésnek a végét követő hét első munkanapján kell 

megküldeni, amelyen a plenáris szavazás történt, az egyeztetési időszak pedig az ezt 

követő napon kezdődik meg. A 21 napos egyeztetési időszakot az 1182/71/EGK, 

Euratom tanácsi rendeletnek
1
megfelelően kell számítani. 

14. Amennyiben a Tanács nem ért egyet az Európai Parlament által elfogadott 

valamennyi módosítással, álláspontját az egyeztetési időszak alatt tervezett első ülés 

időpontja előtt levélben kell megerősítenie. Ebben az esetben az 

egyeztetőbizottságnak az alábbi pontokban megállapított feltételeknek megfelelően 

kell eljárnia. 

15. Az egyeztetőbizottság elnökletét az Európai Parlament és a Tanács képviselői 

közösen látják el. Az egyeztetőbizottsági üléseken az ülésnek otthont adó intézmény 

társelnöke elnököl. Saját eljárási szabályzatával összhangban mindkét intézmény 

kijelöli képviselőit az egyes ülésekre, és meghatározza a tárgyalási mandátumát. Az 

Európai Parlament és a Tanács az egyeztetőbizottságban azon a megfelelő szinten 

                                                 
1 A Tanács 1182/71/EGK, Euratom rendelete (1971. június 3.) az időtartamokra, időpontokra és 

határidőkre vonatkozó szabályok meghatározásáról (HL L 124., 1971.6.8., 1. o.). 
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képviselteti magát, amely mindkét küldöttség számára lehetővé teszi a saját 

intézménye nevében történő politikai vállalásokat, és lehetővé teszi a végső 

megállapodás irányába való tényleges előrelépést. 

16. Az EUMSZ 314. cikke (5) bekezdésének második albekezdésével összhangban a 

Bizottság részt vesz az egyeztetőbizottság eljárásaiban, és megtesz minden szükséges 

kezdeményezést az Európai Parlament és a Tanács álláspontjának közelítése 

érdekében. 

17. Az egyeztetési eljárás egésze alatt különböző képviseleti szinteken tartanak 

háromoldalú egyeztetéseket, amelyek célja a nyitott kérdések rendezése és az 

egyeztetőbizottságon belül elérendő megállapodás előkészítése. 

18. Az egyeztetőbizottság üléseire és a háromoldalú egyeztetésekre felváltva az Európai 

Parlament és a Tanács épületében kerül sor a létesítmények használatának – ideértve 

a tolmácsszolgáltatásokat is – egyenlő megosztása érdekében. 

19. A három intézmény előre megállapodik az egyeztetőbizottsági ülések és a 

háromoldalú egyeztetések időpontjában. 

20. Az egyeztetőbizottság rendelkezésére kell bocsátani a költségvetési eljárás 

különböző lépéseit2 összevető, közös dokumentumokat (a továbbiakban: a kiindulási 

dokumentumok). Ezek a dokumentumok tartalmazzák a költségvetési sorok szerinti 

számadatokat, a többéves pénzügyi keret fejezeteinek összegeit, illetve azt az 

egységes szerkezetbe foglalt dokumentumot, amelyben a technikailag „nyitottnak” 

tekintett valamennyi költségvetési sorra vonatkozó számadatok és észrevételek 

szerepelnek. Az egyeztetőbizottság végleges határozatának sérelme nélkül külön 

dokumentum sorolja fel valamennyi, technikailag lezártnak tekintett költségvetési 

sort3. Ezeket a dokumentumokat a költségvetési nómenklatúra szerint kell 

szerkeszteni. 

Az egyeztetőbizottságnak benyújtott kiindulási dokumentumokhoz más 

dokumentumokat is csatolni kell, ideértve a következőket: a Tanács álláspontjának és 

az Európai Parlament módosításainak végrehajthatóságáról szóló bizottsági levél és a 

Tanács álláspontjára vagy az Európai Parlament módosításaira vonatkozóan más 

intézményektől érkező bármely levél. 

21. Annak érdekében, hogy az egyeztetési időszak végére sikerüljön megállapodást 

elérni, a háromoldalú egyeztetések során a felek: 

– meghatározzák, hogy a megvitatandó költségvetési kérdésekre vonatkozóan 

folytatott tárgyalások mire terjedjenek ki, 

– jóváhagyják a technikailag lezártnak tekintett költségvetési sorok listáját, a 

pénzügyi év teljes költségvetésére vonatkozó végleges megállapodás 

függvényében, 

                                                 
2 E különböző lépések közé tartozik: a folyó pénzügyi év költségvetése (beleértve az elfogadott 

költségvetés-módosításokat); az eredeti költségvetési tervezet; a Tanács álláspontja a költségvetési 

tervezetről; az Európai Parlament módosításai a Tanács álláspontjához és a Bizottság által benyújtott 

módosító indítványok (ha azokat még nem hagyta jóvá teljes egészében valamennyi intézmény). 
3 A technikailag lezártnak tekintett költségvetési sor olyan sor, amelyet illetően az Európai Parlament és a 

Tanács között nincsen nézetkülönbség, és amely vonatkozásában nem nyújtottak be módosító 

indítványt. 
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– megvitatják az első franciabekezdés alapján azonosított kérdéseket azzal a 

céllal, hogy lehetőleg olyan megállapodások szülessenek, amelyeket az 

egyeztetőbizottság majd jóváhagy, 

– többek között a többéves pénzügyi keret fejezetei mentén tematikus kérdéseket 

is megvitatnak. 

Minden egyes háromoldalú egyeztetés során vagy közvetlenül azután a felek közösen 

kidolgozzák a következtetések vázlatát, és ezzel egyidejűleg megállapodnak a 

következő ülés napirendjéről. E következtetéseket a háromoldalú egyeztetésnek 

otthont adó intézmény rögzíti, és azokat 24 óra elteltével – az egyeztetőbizottság 

végleges határozatának sérelme nélkül – ideiglenesen elfogadottnak kell tekinteni. 

22. Az egyeztetőbizottság ülésein rendelkezésre kell állnia mind a háromoldalú 

egyeztetések következtetéseinek, mind pedig esetleges jóváhagyás céljából egy olyan 

dokumentumnak, amely tartalmazza azokat a költségvetési sorokat, amelyekről a 

háromoldalú egyeztetések alkalmával ideiglenes megállapodás született. 

23. Az EUMSZ 314. cikkének (5) bekezdésében előírt közös szövegtervezetet az 

Európai Parlament, illetve a Tanács titkársága állítja össze, a Bizottság segítségével. 

E szöveget az egyeztetőbizottságban elért megállapodás időpontját tartalmazó, a két 

küldöttség elnökei által az Európai Parlament és a Tanács elnökének címzett 

kísérőlevél, illetve annak mellékletei alkotják, amelyek a következőket foglalják 

magukban: 

– minden költségvetési sort illetően a költségvetési sor szerinti számadatok és a 

többéves pénzügyi keret fejezeteinek összesített számadatai, 

– egy egységes szerkezetbe foglalt dokumentum, amely tartalmazza az 

egyeztetési eljárás során módosított költségvetési sorok számadatait és 

végleges szövegét, 

– a költségvetési tervezethez, illetve a tanácsi állásponthoz képest nem 

módosított költségvetési sorok jegyzéke. 

Az egyeztetőbizottság a költségvetésre vonatkozóan is jóváhagyhat 

következtetéseket és esetleges együttes nyilatkozatokat. 

24. A közös szövegtervezetet (az Európai Parlament szolgálatai) lefordítják az Unió 

intézményeinek hivatalos nyelveire, és azt a közös szövegtervezetről a 23. pontban 

említett módon létrejött megállapodás időpontját követő 14 napon belül jóváhagyás 

céljából meg kell küldeni az Európai Parlamentnek és a Tanácsnak. 

A költségvetés a közös szövegtervezet elfogadását követően jogász-nyelvészi 

véglegesítés tárgyát képezi majd, amelynek keretében a közös szövegtervezet 

mellékleteit összedolgozzák az egyeztetési eljárás során nem módosított 

költségvetési sorokkal. 

25. Az adott ülésnek (háromoldalú egyeztetés vagy egyeztetőbizottsági ülés) otthont adó 

intézmény biztosítja a tolmácsolást, az egyeztetőbizottsági üléseken valamennyi 

nyelvre történő, a háromoldalú egyeztetéseken pedig igény szerinti tolmácsolás 

révén. 

Az ülésnek otthont adó intézmény gondoskodik a munkadokumentumok 

sokszorosításáról és kiosztásáról. 

A három intézmény szolgálatai együttműködnek a tárgyalások eredményeinek 

rögzítése során annak érdekében, hogy véglegesítsék a közös szövegtervezetet. 
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F. rész Költségvetés-módosítások 

Általános elvek 

26. Szem előtt tartva, hogy a költségvetés-módosítások gyakran konkrét és néha sürgős 

ügyekhez kapcsolódnak, az intézmények a következő elvekről állapodnak meg annak 

érdekében, hogy biztosítsák a költségvetés-módosításokra vonatkozó gyors és 

zökkenőmentes döntéshozatali folyamathoz szükséges megfelelő intézményközi 

együttműködést, és egyidejűleg lehetőség szerint elkerüljék a költségvetés-

módosítások esetében az egyeztetőbizottság összehívásának szükségességét. 

27. Az intézmények lehetőség szerint törekednek a költségvetés-módosítások számának 

korlátozására. 

Menetrend 

28. A Bizottság az elfogadás végső időpontjának sérelme nélkül előre tájékoztatja az 

Európai Parlamentet és a Tanácsot a költségvetés-módosítási tervezetek 

elfogadásának lehetséges időpontjairól. 

29. Saját belső eljárási szabályzatával összhangban az Európai Parlament és a Tanács 

arra törekszik, hogy a Bizottság általi elfogadást követően minél hamarabb 

megvizsgálja a Bizottság által javasolt költségvetés-módosítási tervezetet. 

30. Az eljárás felgyorsítása érdekében az Európai Parlament és a Tanács biztosítja, hogy 

munkamenetrendjük a lehető legnagyobb mértékben össze legyen hangolva, lehetővé 

téve ezzel az eljárás koherens és konvergens lefolytatását. Ezért e két intézmény 

igyekszik a lehető leghamarabb megállapítani egy előirányzott menetrendet a 

költségvetés-módosítás végleges elfogadásához vezető különböző szakaszokról. 

Az Európai Parlament és a Tanács figyelembe veszi a költségvetés-módosítás relatív 

sürgősségét, valamint annak szükségességét, hogy azt kellő időben jóvá kell 

hagyniuk ahhoz, hogy az adott pénzügyi év során hatályba lépjen. 

Együttműködés az olvasatok során 

31. Az intézmények jóhiszeműen együttműködnek az eljárás egésze során annak 

érdekében, hogy amennyire csak lehetséges, elősegítsék a költségvetés-

módosításoknak az eljárás korai szakaszában történő elfogadását. 

Adott esetben és esetleges véleményeltérés esetén az Európai Parlament vagy a 

Tanács – a költségvetés-módosításra vonatkozó végső álláspontjának kialakítása előtt 

– vagy a Bizottság – bármely időpontban – javasolhatja egy külön háromoldalú 

egyeztetés összehívását az eltérések megvitatása és kompromisszum elérése 

érdekében. 

32. A Bizottság által javasolt és véglegesen még jóvá nem hagyott valamennyi 

költségvetés-módosítási tervezetet minden esetben fel kell venni az éves 

költségvetési eljárás keretében tervezett háromoldalú egyeztetések napirendjére. A 

Bizottság előterjeszti a költségvetés-módosítási tervezeteket, az Európai Parlament és 

a Tanács pedig lehetőség szerint a háromoldalú egyeztetést megelőzően ismerteti az 

azokkal kapcsolatos álláspontját. 

33. Ha a háromoldalú egyeztetés során kompromisszum születik, akkor az Európai 

Parlament és a Tanács vállalja, hogy az EUMSZ-szel és saját eljárási szabályzatával 

összhangban figyelembe veszi a háromoldalú egyeztetés eredményét a költségvetés-

módosítással kapcsolatos tanácskozásai során. 
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Együttműködés az olvasatokat követően 

34. Ha az Európai Parlament módosítás nélkül jóváhagyja a Tanács álláspontját, a 

költségvetés-módosítást az EUMSZ-nek megfelelően el kell fogadni. 

35. Ha az Európai Parlament tagjainak többségével módosításokat fogad el, az EUMSZ 

314. cikke (4) bekezdésének c) pontját kell alkalmazni. Az egyeztetőbizottság ülése 

előtt azonban háromoldalú egyeztetést kell összehívni: 

– ha a háromoldalú egyeztetés során megállapodás jön létre – és a háromoldalú 

egyeztetés eredményének az Európai Parlament és a Tanács általi 

jóváhagyásának függvényében –, az egyeztetési eljárást az egyeztetőbizottság 

ülése nélkül, levélváltással kell befejezni, 

– ha a háromoldalú egyeztetés során nem jön létre megállapodás, akkor az 

egyeztetőbizottság ülésezik, és a körülményeknek megfelelően úgy szervezi 

meg a munkáját, hogy lehetőség szerint az EUMSZ 314. cikkének (5) 

bekezdésében megállapított 21 napos határidő előtt befejezze a döntéshozatali 

folyamatot. Az egyeztetőbizottság levélváltással is befejezheti munkáját. 
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36. Tekintettel arra, hogy biztosítani kell a teljes kifizetési előirányzatoknak a 

kötelezettségvállalási előirányzatoknak megfelelő rendezett alakulását annak 

érdekében, hogy a RAL ne húzódhasson át rendellenes módon egyik évről a másikra, 

az Európai Parlament, a Tanács és a Bizottság megállapodnak abban, hogy szorosan 

figyelemmel kísérik a RAL szintjét, csökkentve ezáltal annak a kockázatát, hogy a 

kifizetési előirányzatoknak a többéves pénzügyi keret végén jelentkező hiánya 

nehézségeket idézzen elő az uniós programok végrehajtásában. 

Annak biztosítása érdekében, hogy az egyes fejezeteken belüli kifizetések szintje és 

profilja kezelhető maradjon, a kötelezettségvállalás visszavonására vonatkozó 

szabályokat – különösen az automatikus visszavonásra vonatkozó szabályokat – 

minden fejezetben szigorúan alkalmazni kell. 

Az intézményeknek rendszeres üléseket kell tartaniuk a költségvetési eljárás során, 

hogy közösen értékeljék az aktuális helyzetet, valamint a költségvetés folyó, illetve 

következő években való végrehajtásával kapcsolatos kilátásokat. Erre a megfelelő 

szinten megtartott, kifejezetten e kérdéseknek szentelt intézményközi 

megbeszéléseken kerül sor, amelyeket megelőzően a Bizottság alaponkénti és 

tagállamonkénti bontásban részletes helyzetképpel szolgál a kifizetések 

végrehajtásáról, a kézhez vett visszatérítési kérelmekről és a felülvizsgált 

előrejelzésekről. Mindenekelőtt, annak biztosítása érdekében, hogy az Unió a 2021 

és 2027 közötti időszakban az EUMSZ 323. cikkének megfelelően képes legyen 

maradéktalanul teljesíteni a meglévő és jövőbeli vállalásaiból fakadó pénzügyi 

kötelezettségeit, az Európai Parlament és a Tanács elemzi és megvitatja a 

Bizottságnak a kifizetési előirányzatok szükséges szintjére vonatkozó becsléseit. 
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