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BILAGA — INTERINSTITUTIONELLT SAMARBETE UNDER

BUDGETFORFARANDET

Del A. Tidsplan for budgetférfarandet

1.

Institutionerna ska varje ar enas om en pragmatisk tidsplan i god tid innan budgetforfarandet
inleds pa grundval av nuvarande praxis.

Del B. Prioriteringar under budgetforfarandet

2.

I god tid innan kommissionen antar budgetforslaget ska det sammankallas ett
trepartsmote for att diskutera méjliga prioriteringar for det kommande budgetaret.

Del C. Upprattande av budgetforslaget och uppdatering av beréakningar

3.

Institutionerna, med undantag for kommissionen, uppmanas att anta sina
budgetberakningar fore mars manads utgang.

Kommissionen ska varje ar lagga fram ett budgetférslag som svarar mot unionens
faktiska finansieringsbehov.

Den ska ta hansyn till
a)  medlemsstaternas prognoser dver behoven av medel fran strukturfonderna,

b)  kapaciteten att utnyttja anslag, men samtidigt strdva efter att noggrant
kontrollera forhallandet mellan atagandebemyndiganden och
betalningsbemyndiganden,

c) mojligheterna att ta nya politiska initiativ genom pilotatgarder, nya
forberedande atgarder eller bada, eller att forlanga giltigheten av flerariga
atgarder som loper ut, efter en bedémning av forutsattningarna att anta en
grundldggande rattsakt, i den mening som avses i budgetférordningen
(definition av grundlaggande réattsakt, behovet av en grundldggande réattsakt for
genomforandet samt undantag),

d)  behovet av att sakerstalla att utgifternas utveckling i forhallande till foregaende
budgetar 6verensstammer med kraven pa budgetdisciplin.

Institutionerna ska i mojligaste man undvika att fora in poster i budgeten som avser
obetydliga driftsutgifter.

Europaparlamentet och radet forpliktar sig ocksa att ta hansyn till den bedémning av
mojligheterna att genomfdéra budgeten som kommissionen har gjort i samband med
de budgetférslag som den har lagt fram och i samband med genomférandet av
pagaende ars budget.

For att sakerstalla en sund ekonomisk forvaltning och pa grund av de effekter som
betydande forandringar av kontoplanens avdelningar och kapitel kan fa for de
rapporteringskrav som aligger kommissionens avdelningar under genomférandet av
budgeten, forpliktar sig Europaparlamentet och radet att diskutera eventuella forslag
till sddana storre andringar med kommissionen i samband med forlikningen.

For att sakerstélla ett lojalt och néra samarbete mellan institutionerna férbinder sig
Europaparlamentet och radet att uppratthalla regelbundna och aktiva kontakter pa
alla nivaer genom sina respektive forhandlare, under hela budgetforfarandet och
sarskilt under forlikningsperioden. Europaparlamentet och radet forpliktar sig att
sékerstélla ett kontinuerligt 6msesidigt utbyte av relevant information och relevanta



dokument i tid, pa bade formell och informell niva, liksom att vid behov under
forlikningsperioden halla tekniska eller informella mdten i samarbete med
kommissionen. Kommissionen ska se till att Europaparlamentet och radet i tid far
lika tillgang till information och dokument.

Fram till dess att forlikningskommittén sammankallas far kommissionen i enlighet
med artikel 314.2 i EUF-fordraget vid behov lagga fram &ndringsskrivelser genom
vilka budgetforslaget &ndras, inbegripet en &ndringsskrivelse med uppdaterade
utgiftsberékningar pa jordbruksomradet. Sa snart som uppgifterna ar tillgangliga ska
kommissionen 6verlamna dessa uppdaterade berakningar till Europaparlamentet och
radet for granskning. Kommissionen ska stélla all nédvandig dokumentation till
Europarlamentets och radets forfogande.

Del D. Budgetforfarande fore forlikningsforfarandet

10.

11.

12.

Ett trepartsmote ska sammankallas i god tid fore radets behandling for att
institutionerna ska ha maojlighet att utbyta synpunkter om kommissionens forslag.

For att kommissionen ska fa tillrackligt med tid for att bedéma genomférbarheten
hos de andringar som Europaparlamentet och radet vill infora och som ger upphov
till nya forberedande atgarder eller pilotprojekt eller som forlanger sadana som redan
finns, ska Europaparlamentet och radet underratta kommissionen om sina avsikter i
detta avseende, sa att en forsta diskussion kan dga rum redan vid det trepartsmétet.

Ett trepartsmote kan sammankallas fore Europaparlamentets omrdstning i plenum.

Del E. Forlikningsforfarande

13.

14.

15.

16.

Om Europaparlamentet antar andringar till radets standpunkt ska radets ordférande
under samma plenarsammantrade notera skillnaderna mellan de tva institutionernas
standpunkter och ge sitt samtycke till att Europaparlamentets ordforande utan
dréjsmal sammankallar forlikningskommittén. Skrivelsen om sammankallande av
forlikningskommittén ska skickas senast den forsta arbetsdagen i veckan efter den
sammantradesperiod da parlamentets omrostning skedde, och forlikningen ska
inledas foljande dag. De 21 dagar som forlikningen far pagd ska beraknas enligt
radets forordning (EEG/Euratom) nr 1182/71 (%).

Om radet inte kan komma Gverens om alla de dndringar som Europaparlamentet
antagit bor det bekrafta sin standpunkt genom en skrivelse som ska skickas fore det
forsta motet som ska hallas under forlikningsperioden. | sadana fall ska
forlikningskommittén fortsatta sitt arbete enligt villkoren i féljande punkter.

Ordforandeskapet i forlikningskommittén ska innehas gemensamt av foretradare for
Europaparlamentet och radet. Medordféranden fran den institution som star vard for
forlikningskommitténs mote ska vara motets ordforande. Varje institution ska i
enlighet med sin arbetsordning utse sina foretradare for varje mote och faststalla sitt
forhandlingsmandat. Europaparlamentet och radet ska foretradas pa en lamplig niva i
forlikningskommittén sa att varje delegation kan gora politiska ataganden for sin
institution sa att enighet kan uppnas.

| enlighet med artikel 314.5 andra stycket i EUF-fordraget ska kommissionen delta i
forlikningskommitténs arbete och ta alla nddvandiga initiativ for att ndrma
Europaparlamentets och radets standpunkter till varandra.

Radets forordning (EEG, Euratom) nr 1182/71 av den 3 juni 1971 om regler for bestdamning av
perioder, datum och frister (EGT L 124, 8.6.1971, s. 1).



Trepartsmoten ska hallas under hela forlikningsforfarandet med olika foretradare for
att l6sa de fragor som kvarstar och skapa forutsattningar for enighet i

Forlikningskommitténs moten och trepartsmétena ska véxelvis &ga rum i
Europaparlamentets och radets lokaler sa att bada institutionerna pa ett rattvist satt
bidrar med de tjanster som behdvs, inbegripet tolkning.

Datumen for forlikningskommitténs moten och trepartsmotena ska faststéllas pa
férhand genom 6verenskommelse mellan de tre institutionerna.

En gemensam uppsattning dokument (nedan kallade bakgrundsdokument) dar de
olika skedena i budgetforfarandet jamfors ska stallas till forlikningskommitténs
forfogande (%). Dessa dokument ska inbegripa sifferuppgifter per enskild budgetpost,
totalsummor per rubrik i budgetramen och ett konsoliderat dokument med
sifferuppgifter och anmérkningar for alla de budgetposter som anses vara tekniskt
“6ppna”. Utan att det foregriper forlikningskommitténs slutliga beslut ska alla
budgetposter som anses vara tekniskt slutna fortecknas i ett sarskilt dokument (°).
Dessa dokument ska vara indelade enligt budgetens kontoplan.

Aven andra dokument ska bifogas de bakgrundsdokument som &r avsedda for
forlikningskommittén, inbegripet en skrivelse fran kommissionen om
genomforbarheten av radets standpunkt och Europaparlamentets andringar, samt
eventuella skrivelser fran andra institutioner avseende radets standpunkt eller

For att enighet ska kunna uppnas innan forlikningsperioden loper ut ska
—  faststalla vad forhandlingarna ska omfatta och vilka budgetfragor som ska

— godkanna forteckningen 6ver de budgetposter som anses vara tekniskt slutna,
med forbehall for den slutliga dverenskommelsen om hela budgeten,

—  diskutera fragor som har faststallts i forsta strecksatsen med sikte pa att na
eventuella dverenskommelser som ska godkannas av forlikningskommittén,

—  taupp tematiska fragor, exempelvis enligt rubrikerna i budgetramen.

Prelimindra slutsatser ska utformas gemensamt under eller omedelbart efter varje
trepartsmote och samtidigt ska dagordningen for nasta mote 6verenskommas. Dessa
slutsatser ska registreras av den institution som star vard for trepartsmotet och ska
betraktas som tills vidare godkanda efter 24 timmar, utan att detta paverkar
forlikningskommitténs slutliga beslut.

Vid sina moten ska forlikningskommittén ha tillgang till slutsatserna fran
trepartsmotena och ett dokument for eventuellt godkénnande tillsammans med de

Féljande skeden omfattas: det innevarande arets budget inklusive antagna andringsbudgetar, det
ursprungliga budgetforslaget, radets standpunkt om budgetforslaget, Europaparlamentets andringar till
radets standpunkt samt de andringsskrivelser som kommissionen har lagt fram (dven om de inte har

17.
forlikningskommittén.
18.
19.
20.
Europaparlamentets &ndringar.
21.
trepartsmotena
behandlas,
samt
22.
2
antagits av alla institutioner).
3

En budgetpost som anses vara tekniskt sluten ar en post som det inte rader ndgon oenighet om mellan
Europaparlamentet och radet och for vilken ingen andringsskrivelse har lagts fram.



23.

24,

25.

budgetposter om vilka en prelimindr Overenskommelse har natts under
trepartsmotena.

Det gemensamma forslag som foreskrivs i artikel 314.5 i EUF-fordraget ska
utarbetas av Europaparlamentets och radets sekretariat med stod av kommissionen.
Det ska besta av ett féljebrev fran ordférandena for de tva delegationerna till
ordforandena for Europaparlamentet och radet, med uppgift om datum for nar
enighet uppnaddes i forlikningskommittén, samt bilagor som ska innehalla foljande:

— Sifferuppgifter per enskild budgetpost och sammanlagda belopp per rubrik i
budgetramen.

— Ett konsoliderat dokument med sifferuppgifter och slutlig text for alla de
budgetposter som har &ndrats under forlikningsforfarandet.

— En forteckning Over de budgetposter som inte forandrats i forhallande till
budgetforslaget eller radets standpunkt om budgetforslaget.

Forlikningskommittén kan ocksa anta slutsatser och eventuella gemensamma
forklaringar i anknytning till budgeten.

Det gemensamma forslaget ska oversattas till unionsinstitutionernas officiella sprak
(av Europaparlamentets avdelningar) och ska l&mnas in for godkannande till
Europaparlamentet och radet inom 14 dagar fran den dag da enighet om det
gemensamma forslaget har uppnatts enligt punkt 23.

Budgeten ska genomga en juridisk och spraklig slutgranskning efter det att det
gemensamma forslaget har antagits genom att bilagorna i det gemensamma forslaget
integreras med de budgetposter som inte har andrats under forlikningsférfarandet.

Den institution som star vard for motet (trepartsmdéte eller forlikning) ska
tillhandahalla tolkning i enlighet med den fullstandiga sprakordning som &r
tillamplig pa forlikningskommitténs moten och en tillfallig sprakordning for
trepartsmotena.

Den institution som star vard for motet ska ocksa ansvara for kopiering och
distribution av métesdokumenten.

De tre institutionernas avdelningar ska samarbeta vid kodifiering av resultaten av
forhandlingarna i syfte att fardigstélla det gemensamma forslaget.

Del F. Andringsbudgetar
Allmanna principer

26.

27.

Tidsplan
28.

Eftersom andringsbudgetar ofta galler specifika och ibland bradskande fragor enas
institutionerna om féljande principer for att ladgga grunden for ett gott
interinstitutionellt samarbete som mojliggor en snabb och smidig beslutsprocess for
andringsbudgetarna, i mdjligaste man utan att forlikningsmoten behdver
sammankallas.

S& langt det ar mojligt ska institutionerna strava efter att halla nere antalet
andringsbudgetar.

Kommissionen ska i forvag underratta Europaparlamentet och radet om de datum da
den tror sig kunna anta forslag till &ndringsbudgetar, utan att dessa uppgifter
paverkar det faktiska datumet da forslaget antas.



29.

30.

Europaparlamentet och radet ska i enlighet med sina respektive arbetsordningar
strava efter att behandla kommissionens forslag till andringsbudget kort efter det att
kommissionen har antagit det.

For att paskynda forfarandet ska Europaparlamentet och radet se till att deras
respektive dagordningar ligger val i fas med varandra, sa att arbetet kan bedrivas pa
ett val samordnat och konsekvent satt. De ska darfor sa snart som majligt uppratta en
védgledande tidsplan for de olika skeden som leder fram till budgetens slutliga
antagande.

Europaparlamentet och radet ska ta hansyn till den relativa bradska som foreligger
med andringsbudgeten i fraga samt till behovet av att anta den i god tid for att den
ska fa verkan inom det budgetar det géller.

Samarbete under behandlingen

31.

32.

33.

Under forfarandets gang ska institutionerna samarbeta i konstruktiv anda for att sa
langt som mojligt bana vag for ett tidigt antagande av andringsbudgeten.

Om sa ar lampligt och om det finns en risk for avvikande standpunkter kan
Europaparlamentet och radet, innan nagon av dem antar sina slutliga standpunkter
om andringsbudgeten, eller kommissionen vid valfri tidpunkt, foresla att ett specifikt
trepartsmote sammankallas for att diskutera de avvikande standpunkterna och
forsoka na en kompromiss.

Alla forslag till andringsbudgetar som lagts fram av kommissionen och som annu
inte slutligt antagits ska foras upp pa dagordningen for de trepartsmoten som
planeras inom ramen for det arliga budgetforfarandet. Kommissionen ska lagga fram
sina forslag till &ndringsbudgetar och Europaparlamentet och radet ska savitt det &r
mojligt tillkannage sina respektive standpunkter fore trepartsmotet.

Om en trepartsdialog leder fram till en kompromiss forpliktar sig Europaparlamentet
och radet att vid overlaggningarna om &ndringsbudgeten beakta trepartsmdtets
resultat i Overensstammelse med EUF-fordraget och sin interna arbetsordning.

Samarbete efter behandlingen

34.

35.

Om Europaparlamentet godkanner radets standpunkt utan &ndringar ska
andringsbudgeten antas i enlighet med EUF-fordraget.

Om Europaparlamentet antar &ndringar med en majoritet av sina ledamoéter ska
artikel 314.4 ¢ i EUF-fordraget tillampas. Innan forlikningskommittén sammantrader
ska dock ett trepartsmdte sammankallas i foljande fall:

- Om en Gverenskommelse nas vid trepartsmétet och Europaparlamentet och
radet godkanner resultaten av trepartsmotet ska forlikningsforfarandet avslutas
genom skriftvaxling, utan att forlikningskommittén behéver sammantréada.

—  Om ingen dverenskommelse nas vid trepartsmotet ska forlikningskommittén
sammantrada och organisera sitt arbete enligt de omstandigheter som rader,
med malet att kunna slutfora en sa stor del av beslutsprocessen som mojligt
inom den tidsfrist pa 21 dagar som anges i artikel 314.5 i EUF-fordraget.
Forlikningskommittén far avsluta forfarandet genom skriftvéaxling.

Del G. Utestaende atagande

36.

Eftersom det &r nodvandigt att sékerstalla en kontrollerad utveckling av de
sammanlagda betalningsbemyndigandena i férhallande till atagandebemyndigandena



och darmed undvika att utestaende ataganden overfors fran ett ar till nasta pa ett
onormalt satt, ar Europaparlamentet, radet och kommissionen Gverens om att noga
overvaka de utestdende dtagandena for att minska risken for att genomférandet av
unionens program hindra pa grund av en brist pa betalningsbemyndiganden vid
budgetramens slut.

For att sékerstalla att utbetalningarnas storlek och inriktning inom alla rubriker &r
rimliga ska bestammelserna om tillbakadragande av anslag tillampas strikt i alla
rubriker, sérskilt bestammelserna om automatiskt tillbakadragande.

Under budgetforfarandets gang ska institutionerna sammantrada regelbundet for att
tillsammans utvardera laget och utsikterna for genomférandet av budgeten under det
innevarande aret och kommande ar. Detta ska ske i form av interinstitutionella moten
pa lamplig niva, och fore dem ska kommissionen tillhandahalla en detaljerad
lagesrapport uppdelad per fond och medlemsstat om effektuering av betalningar och
de ansokningar om aterbetalning som mottagits samt med reviderade prognoser. For
att se till att unionen kan fullgéra alla de ekonomiska férpliktelser som harror fran
befintliga och framtida ataganden under perioden 2021-2027 i enlighet med artikel
323 i EUF-fordraget ska Europaparlamentet och radet analysera och diskutera
kommissionens berdakningar av den niva pa betalningsbemyndigandena som kravs.
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