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LISA – INSTITUTSIOONIDEVAHELINE KOOSTÖÖ 

EELARVEMENETLUSE AJAL 

A osa. Eelarvemenetluse ajakava 

1. Institutsioonid lepivad igal aastal kokku pragmaatilise ajakava, tehes seda õigeaegselt enne 

eelarvemenetluse algust senistele tavadele tuginedes. 

B osa. Eelarvemenetluse prioriteedid 

2. Aegsasti enne seda, kui komisjon eelarveprojekti vastu võtab, peetakse kolmepoolsed 

läbirääkimised algava eelarveaasta võimalike prioriteetide üle. 

C osa. Eelarveprojekti koostamine ja esialgse eelarvestuse ajakohastamine 

3. Teisi institutsioone peale komisjoni kutsutakse üles võtma oma eelarveprojekt vastu 

enne märtsi lõppu. 

4. Komisjon esitab igal aastal eelarveprojekti, milles on näidatud liidu tegelikud 

rahastamisvajadused. 

Seejuures võtab ta arvesse 

(a) liikmesriikide prognoose seoses struktuurifondidega, 

(b) assigneeringute kasutamise võimet, püüdes hoida kindlat suhet kulukohustuste 

täitmisega seotud assigneeringute ja makseteks ettenähtud assigneeringute 

vahel, 

(c) võimalusi algatada uusi tegevussuundi katseprojektide, uute 

ettevalmistusmeetmete või mõlema kaudu või jätkata lõpulejõudvaid 

mitmeaastasi meetmeid, olles eelnevalt hinnanud, kas finantsmääruse 

tähenduses on põhiõigusakti vastuvõtmise eeldused olemas (põhiõigusakti 

mõiste, põhiõigusakti vajalikkus rakendamisel ja erandite tegemisel), 

(d) vajadust tagada, et kõik kulud muutuvad eelmise aastaga võrreldes 

eelarvedistsipliini nõuete kohaselt. 

5. Institutsioonid väldivad võimaluse kohaselt ebaolulise suurusega talituskulude 

kandmist eelarvesse. 

6. Euroopa Parlament ja nõukogu kohustuvad ka arvesse võtma eelarve täitmise 

võimaluste hinnangut, mis komisjon on andnud oma eelarveprojektides ja seoses 

jooksva eelarve täitmisega. 

7. Usaldusväärse finantsjuhtimise huvides ja mõju tõttu, mida eelarveliigenduse 

jaotistes ning peatükkides tehtud olulised muudatused avaldavad komisjoni 

osakondade juhtimisaruandluse alastele kohustustele, kohustuvad Euroopa Parlament 

ja nõukogu lepitusmenetluse käigus kõiki selliseid olulisemaid muudatusi 

komisjoniga arutama. 

8. Euroopa Parlament ja nõukogu kohustuvad lojaalse ja usaldusväärse 

institutsioonidevahelise koostöö huvides hoidma korrapäraseid aktiivseid kontakte 

vastavate läbirääkijate kaudu kõikidel tasanditel kogu eelarvemenetluse jooksul ning 

eelkõige lepitusperioodi ajal. Euroopa Parlament ja nõukogu tagavad vajaliku teabe 

ja dokumentide õigeaegse ja pideva vastastikuse vahetamise nii ametlikul kui 

mitteametlikul tasandil ning peavad vajaduse korral tehnilisi/mitteametlikke 

kohtumisi lepitusperioodi jooksul koostöös komisjoniga. Komisjon tagab Euroopa 
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Parlamendile ja nõukogule õigeaegse ja võrdse juurdepääsu teabele ja 

dokumentidele. 

9. Kuni lepituskomitee kokkukutsumiseni võib komisjon vajaduse korral esitada 

vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 314 lõikele 2 eelarveprojekti kirjalikke 

muutmisettepanekuid, sealhulgas kirjaliku muutmisettepaneku, millega 

ajakohastatakse põllumajanduskulude eelarvestust. Komisjon esitab ajakohastamist 

käsitleva teabe võimalikult kiiresti Euroopa Parlamendile ja nõukogule arutamiseks. 

Ta esitab Euroopa Parlamendile ja nõukogule nende nõudmisel kõik asjakohased 

põhjused. 

D osa. Lepitusmenetlusele eelnev eelarvemenetlus 

10. Kolmepoolsed läbirääkimised kutsutakse kokku aegsasti enne nõukogus toimuvat 

lugemist, et institutsioonid saaksid eelarveprojekti arutada. 

11. Et komisjonil oleks piisavalt aega hinnata Euroopa Parlamendi ja nõukogu 

kavandatud selliste muudatuste rakendatavust, mis loovad uusi 

ettevalmistusmeetmeid või käivitavad katseprojekte või pikendavad käimasolevate 

kestust, teavitavad Euroopa Parlament ja nõukogu komisjoni oma asjaomastest 

kavatsustest, nii et esimesed arutelud saaksid toimuda juba nimetatud kolmepoolsetel 

läbirääkimistel. 

12. Kolmepoolsed läbirääkimised võiks kokku kutsuda enne Euroopa Parlamendi 

täiskogu hääletust. 

E osa. Lepitusmenetlus 

13. Kui Euroopa Parlament võtab vastu nõukogu seisukoha suhtes esitatud 

muudatusettepanekud, võtab nõukogu eesistuja samal täiskogu istungil teadmiseks 

nimetatud kahe institutsiooni seisukohtade erinevused ja annab Euroopa Parlamendi 

presidendile oma nõusoleku kutsuda viivitamata kokku lepituskomitee. Kiri 

lepituskomitee kokkukutsumiseks saadetakse välja hiljemalt selle nädala esimesel 

tööpäeval, mis järgneb sellele lõppenud parlamendi osaistungjärgule, mil toimus 

täiskogu hääletus, ning lepitusperiood algab järgmisel päeval. 21-päevane 

ajavahemik arvutatakse kooskõlas nõukogu määrusega (EMÜ, Euratom) nr 1182/71 

(
1
). 

14. Kui nõukogu ei ole nõus kõikide Euroopa Parlamendis hääletatud 

muudatusettepanekutega, tuleks tal kinnitada oma seisukohta kirjas, mis saadetakse 

enne lepitusperioodile kavandatud esimest kohtumist. Sellisel juhul jätkab 

lepituskomitee järgmistes punktides sätestatud tingimustel. 

15. Lepituskomitee eesistujateks on Euroopa Parlamendi ja nõukogu esindajad ühiselt. 

Lepituskomitee kohtumiste eesistujaks on kordamööda seda korraldavad 

institutsioonid. Iga institutsioon määrab vastavalt oma kodukorrale kindlaks 

kohtumisel osalejad ja nende läbirääkimisvolitused. Euroopa Parlament ja nõukogu 

on esindatud lepituskomitees asjakohasel tasandil, nii et kumbki delegatsioon saab 

oma institutsioonile poliitilisi kohustusi võtta ning teha tegelikke edusamme lõpliku 

kokkuleppe saavutamiseks. 

                                                 
1 Nõukogu 3. juuni 1971. aasta määrus (EMÜ, Euratom) nr 1182/71, millega määratakse kindlaks 

ajavahemike, kuupäevade ja tähtaegade suhtes kohaldatavad eeskirjad (EÜT L 124, 8.6.1971, lk 1). 
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16. Vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 314 lõike 5 teisele lõigule võtab komisjon 

lepituskomitee kohtumisest osa ning teeb kõik vajalikud algatused selleks, et 

lähendada Euroopa Parlamendi ja nõukogu seisukohti. 

17. Kogu lepitusmenetluse vältel toimuvad erineval esindatuse tasemel kolmepoolsed 

kohtumised, et lahendada tekkivaid küsimusi ja valmistada ette lepituskomitees 

saavutatavat kokkulepet. 

18. Lepituskomitee kohtumised ja kolmepoolsed läbirääkimised toimuvad kordamööda 

Euroopa Parlamendi ja nõukogu ruumides, et jagada võrdselt ruumide, sealhulgas 

tõlketeenusega seonduvaid kulusid. 

19. Kolm institutsiooni lepivad lepituskomitee kohtumiste ja kolmepoolsete 

läbirääkimiste toimumiskuupäevades eelnevalt kokku. 

20. Lepituskomiteele tehakse kättesaadavaks tavapärased dokumendid 

(sisenddokumendid), milles võrreldakse eelarvemenetluse eri etappe (2). Nimetatud 

dokumendid sisaldavad eelarveridade kaupa esitatud summasid, finantsraamistiku 

rubriikide kogusummasid ning koonddokumenti summade ja märkustega kõikide 

tehniliselt avatuks peetavate eelarveridade kohta. Ilma et see piiraks lepituskomitee 

lõplikku otsust, loetletakse eraldi dokumendis kõik tehniliselt suletuks peetavad 

eelarveread (3). Kõnealused dokumendid liigitatakse eelarve liigenduste kaupa. 

Lepituskomiteele esitatavatele sisenddokumentidele lisatakse veel muud 

dokumendid, sealhulgas komisjoni kiri nõukogu seisukoha ja Euroopa Parlamendi 

muudatusettepanekute teostatavuse kohta ning mis tahes kirjad teistelt 

institutsioonidelt nõukogu seisukoha või Euroopa Parlamendi muudatusettepanekute 

kohta. 

21. Eesmärgiga jõuda lepitusperioodi lõpuks kokkuleppele, tehakse kolmepoolsetel 

läbirääkimistel järgmist: 

– määratakse kindlaks käsitletavate eelarveküsimustega seotud läbirääkimiste 

ulatus; 

– kinnitatakse tehniliselt suletuks peetavate eelarveridade loetelu sõltuvalt 

lõplikust kokkuleppest eelarveaasta kogu eelarve kohta; 

– käsitletakse esimeses taandes väljatoodud küsimusi, et saavutada võimalik 

kokkulepe, mille lepituskomitee peab heaks kiitma; 

– käsitletakse temaatilisi küsimusi, sealhulgas mitmeaastase finantsraamistiku 

rubriikide kaupa. 

Kolmepoolsete läbirääkimiste ajal või vahetult pärast seda tehakse ühiselt esialgsed 

järeldused ja samal ajal lepitakse kokku järgmise kohtumise päevakord. Sellised 

järeldused registreerib kolmepoolsed läbirääkimised korraldanud institutsioon ning 

need loetakse esialgu heakskiidetuks 24 tunni pärast, ilma et see mõjutaks 

lepituskomitee lõplikku otsust. 

                                                 
2  Eri etappide alla kuuluvad: jooksva eelarveaasta eelarve (sealhulgas vastuvõetud paranduseelarved), 

esialgne eelarveprojekt, nõukogu seisukoht eelarveprojekti kohta, Euroopa Parlamendi 

muudatusettepanekud nõukogu seisukoha kohta ja komisjoni esitatud kirjalikud muutmisettepanekud 

(kui kõik institutsioonid ei ole neid veel täielikult heaks kiitnud). 

3  Tehniliselt suletuks peetav eelarverida on eelarverida, mille suhtes ei esine Euroopa Parlamendi ja 

nõukogu vahel lahkarvamusi ning mille kohta ei ole esitatud kirjalikke muutmisettepanekuid. 
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22. Kolmepoolsete läbirääkimiste järeldused ja eelarveridasid sisaldav dokument on 

lepituskomitee kohtumistel komitee käsutuses koos eelarveridadega, mille võimaliku 

kinnitamise suhtes on kolmepoolsetel läbirääkimistel jõutud esialgsele kokkuleppele. 

23. Euroopa Parlamendi ja nõukogu sekretariaadid koostavad komisjoni abiga ELi 

toimimise lepingu artikli 314 lõikega 5 ettenähtud ühise teksti. See koosneb 

kaaskirjast, mis adresseeritakse delegatsioonide esimeeste poolt Euroopa Parlamendi 

presidendile ja nõukogu eesistujale ning mis sisaldab lepituskomitees saavutatud 

kokkuleppe kuupäeva, ja lisadest, kuhu kuuluvad järgmised osad: 

– kõikide eelarvepunktide arvnäitajad ridade kaupa ja kogusummad 

mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide kaupa; 

– koonddokument arvnäitajatega ja kõiki neid ridasid käsitleva lõpptekstiga, 

mida on lepitusmenetluse käigus muudetud; 

– loetelu ridadest, mida ei muudetud eelarveprojekti või seda käsitleva nõukogu 

seisukohaga võrreldes. 

Lepituskomitee võib heaks kiita ka eelarvega seotud järeldused ja võimalikud 

ühisavaldused. 

24. Ühine tekst tõlgitakse Euroopa Parlamendi teenistustes kõikidesse liidu 

institutsioonide ametlikesse keeltesse ja esitatakse Euroopa Parlamendile ja 

nõukogule heakskiitmiseks neljateistkümne päeva jooksul alates kuupäevast, mis 

järgneb ühise teksti suhtes mis tahes kokkuleppe saavutamise kuupäevale kooskõlas 

punktiga 23. 

Pärast ühise teksti vastuvõtmist viimistletakse eelarve õiguskeeleliselt, lisades ühise 

teksti lisad eelarveridadele, mida lepitusmenetluse käigus ei muudetud. 

25. Kolmepoolseid läbirääkimisi või lepituskomitee kohtumist korraldanud institutsioon 

tagab suulise tõlke kõikidesse keeltesse lepituskomitee kohtumiste ajal ja vastavalt 

vajadusele asjaomastesse keeltesse kolmepoolsete läbirääkimiste ajal. 

Kohtumise korraldanud institutsioon tagab koosolekudokumentide paljundamise ja 

jaotamise. 

Kolme institutsiooni teenistused teevad koostööd läbirääkimiste tulemuste 

tõlgendamisel ühise teksti lõpliku toimetamise eesmärgil. 

F osa. Paranduseelarved 

Üldpõhimõtted 

26. Võttes arvesse seda, et paranduseelarved on sageli seotud spetsiifiliste ja mõnikord 

kiireloomuliste küsimustega, lepivad institutsioonid kokku järgmistes põhimõtetes, et 

tagada asjakohane institutsioonidevaheline koostöö paranduseelarvete sujuva ja kiire 

otsustusprotsessi nimel, püüdes võimaluse korral vältida paranduseelarvetega seotud 

lepituskohtumiste kokkukutsumist. 

27. Institutsioonid püüavad võimaluse korral paranduseelarvete arvu piirata. 

Ajakava 

28. Komisjon teatab eelnevalt Euroopa Parlamendile ja nõukogule paranduseelarvete 

projektide vastuvõtmise võimalikud kuupäevad, ilma et see mõjutaks lõpliku 

vastuvõtmise kuupäeva. 
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29. Euroopa Parlament ja nõukogu püüavad kumbki vastavalt oma kodukorrale vaadata 

komisjoni vastuvõetud paranduseelarve projekti läbi varakult pärast selle esitamist. 

30. Kõnealuse menetluse kiirendamiseks tagavad Euroopa Parlament ja nõukogu oma 

asjaomaste ajakavade võimalikult ulatusliku kooskõlastamise, et menetlusi saaks 

teostada sidusal ja ühtsel viisil. Seetõttu püüavad nad võimalikult kiiresti kehtestada 

orienteeruva ajakava paranduseelarve lõpliku vastuvõtmise eri etappide jaoks. 

Euroopa Parlament ja nõukogu võtavad arvesse paranduseelarve suhtelist 

kiireloomulisust ning selle õigeaegse heakskiitmise vajadust, et paranduseelarve 

rakenduks asjaomasel eelarveaastal. 

Koostöö paranduseelarve lugemise ajal 

31. Institutsioonid teevad kogu menetluse jooksul koostööd heas usus, kõrvaldades 

võimaluse korral takistused, et võtta paranduseelarve vastu menetluse varases etapis. 

Vajaduse korral ja kui esineb arvamuste lahknemise võimalus, võib Euroopa 

Parlament või nõukogu enne kui kumbki võtab paranduseelarve suhtes lõpliku 

seisukoha või komisjon teha igal ajal ettepaneku korraldada eraldi kolmepoolsed 

läbirääkimised, et arutada lahkarvamusi ning püüda leida kompromiss. 

32. Kõik komisjoni esitatud paranduseelarvete projektid, mida ei ole veel lõplikult heaks 

kiidetud, kuuluvad automaatselt iga-aastase eelarvemenetluse käigus korraldatavate 

kolmepoolsete läbirääkimiste päevakorda. Komisjon esitab paranduseelarvete 

projektid ning Euroopa Parlament ja nõukogu teatavad oma asjaomased seisukohad 

võimaluse korral enne kolmepoolseid läbirääkimisi. 

33. Kui kolmepoolsete läbirääkimiste raames saavutatakse kompromiss, kohustuvad 

Euroopa Parlament ja nõukogu arvestama kolmepoolsete läbirääkimiste tulemustega 

paranduseelarve arutamise käigus kooskõlas ELi toimimise lepinguga ja oma vastava 

kodukorra kohaselt. 

Koostöö pärast paranduseelarve lugemist 

34. Kui Euroopa Parlament kiidab nõukogu seisukoha ilma muudatusettepanekuid 

esitamata heaks, võetakse paranduseelarve vastu kooskõlas ELi toimimise lepinguga. 

35. Kui Euroopa Parlament võtab muudatused vastu oma liikmete häälteenamusega, 

kohaldatakse ELi toimimise lepingu artikli 314 lõike 4 punkti c. Enne lepituskomitee 

kohtumist kutsutakse kokku kolmepoolsed läbirääkimised ning 

– kui kolmepoolsete läbirääkimiste käigus saavutatakse kokkulepe ja kui 

Euroopa Parlament ja nõukogu nõustuvad kolmepoolsete läbirääkimiste 

tulemustega, lõpetatakse lepitusmenetlus kirjavahetuse teel ilma lepituskomitee 

kohtumiseta; 

– kui kolmepoolsete läbirääkimiste käigus kokkulepet ei saavutata, tuleb kokku 

lepituskomitee ja korraldab oma töö vastavalt asjaoludele, võttes eesmärgiks 

jõuda enne ELi toimimise lepingu artikli 314 lõikes 5 sätestatud 21-päevast 

tähtaega otsustusprotsessiga võimalikult kaugele. Lepituskomitee võib töö viia 

lõpule kirjavahetuse teel. 

G osa. Täitmata kulukohustused 

36. Võttes arvesse vajadust tagada maksete koguassigneeringute korrapärane edenemine 

seoses kulukohustuste assigneeringutega, et vältida mis tahes ebatavalist täitmata 

kulukohustuste edasikandumist ühest aastast teise, lepivad Euroopa Parlament, 
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nõukogu ja komisjon kokku, et jälgivad tähelepanelikult täitmata kulukohustuste 

taset eesmärgiga vähendada ohtu, et liidu programmide elluviimisel võiks tekkida 

mitmeaastase finantsraamistiku lõpus maksete assigneeringute puudujäägi tõttu 

tõrked. 

Selleks, et tagada kõigi rubriikide kohaste maksete hallatav tase ja profiil, 

kohaldatakse kõigi rubriikide puhul rangelt kulukohustuste vabastamise eeskirju, 

eelkõige kulukohustuste automaatse vabastamise eeskirju. 

Eelarvemenetluse käigus kohtuvad kolm institutsiooni korrapäraselt, eesmärgiga 

hinnata ühiselt olukorra arenemist ning eelarve täitmise väljavaateid jooksval aastal 

ja tulevastel aastatel. See leiab aset teemakohaste institutsioonidevaheliste vastava 

tasandi kohtumiste näol, enne mida esitab komisjon üksikasjaliku ülevaate olukorrast 

fondide ja liikmesriikide kaupa ning maksete sooritamise, saadud hüvitamistaotluste 

ja läbivaadatud prognooside kohta. Eelkõige selleks, et tagada, et liit saab kooskõlas 

ELi toimimise lepingu artikliga 323 täita kõik oma finantskohustused, mis tulenevad 

olemasolevatest ja tulevastest kohustustest ajavahemikul 2021–2027, analüüsivad ja 

arutavad Euroopa Parlament ja nõukogu komisjoni hinnanguid maksete 

assigneeringute nõutava taseme kohta. 
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