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ANEXO - COOPERACAO INTERINSTITUCIONAL DURANTE O
PROCESSO ORCAMENTAL

Parte A. Calendario do processo orcamental

1. As institui¢ces acordam anualmente em devido tempo num calendario pragmatico, antes do
inicio do processo orgamental, com base na prética atual.

Parte B. Prioridades do processo orcamental

2. Antes da adocdo do projeto de orcamento pela Comissdo, € convocada em devido
tempo uma reunido tripartida para debater as eventuais prioridades do orcamento
para o exercicio orcamental seguinte.

Parte C. Elaboracéo do projeto de orcamento e atualizacio das estimativas

3. As instituicdes, com excecdo da Comisséo, sao convidadas a adotar o respetivo mapa
previsional antes do final de marco.

4. A Comissdo apresenta, todos os anos, um projeto de orcamento correspondente as
necessidades efetivas de financiamento da Unido.

A Comissdo toma em consideracao:

(@) As previsoes, fornecidas pelos Estados-Membros, relativamente aos Fundos
Estruturais;

(b) A capacidade de execucdo das dotagdes, empenhando-se em assegurar uma
relacdo estrita entre dotacOes de autorizacdo e dotacdes de pagamento;

(c) As possibilidades de lancar novas politicas mediante projetos-piloto, acGes
preparatorias novas ou ambos 0s tipos de acdes, ou de prosseguir acoes
plurianuais em vias de conclusdo, apds uma avaliacdo das possibilidades de
obtencdo de um ato de base, na acecdo do Regulamento Financeiro (definicéo
de um ato de base, necessidade de um ato de base para execugédo e excegoes);

(d) A necessidade de assegurar que a evolucdo das despesas relativamente ao
exercicio precedente esteja de acordo com os imperativos da disciplina
orcamental.

5. As instituicdes evitam, tanto quanto possivel, inscrever no or¢camento rubricas de
despesas operacionais de valor ndo significativo.

6. O Parlamento Europeu e o Conselho comprometem-se igualmente a ter em
consideracdo a avaliacdo das possibilidades de execucdo do orcamento, apresentada
pela Comissdo nos seus projetos, bem como no d&mbito da execugdo do orgcamento
em curso.

7. Por razdes de boa gestéo financeira, e devido aos efeitos das alteracGes significativas
nos titulos e capitulos da nomenclatura orcamental sobre as responsabilidades dos
servicos da Comissdo em matéria de apresentacdo de relatérios de gestdo, o
Parlamento Europeu e o Conselho comprometem-se a debater com a Comisséo,
durante o processo de conciliacdo, qualquer alteracéo significativa.

8. Em prol de uma cooperacdo institucional leal e sélida, o Parlamento Europeu e o
Conselho empenham-se em manter contactos regulares e ativos a todos os niveis,
através dos seus respetivos negociadores, durante todo o processo orcamental e, em
especial, durante o periodo de conciliagdo. O Parlamento Europeu e o Conselho



comprometem-se a assegurar mutuamente um intercambio atempado e constante de
informacdes e de documentos a nivel formal e informal, assim como a realizar
reunides técnicas ou informais, consoante as necessidades, durante o periodo de
conciliacdo, em cooperacdo com a Comissdo. A Comissdo assegura um acesso
atempado e idéntico as informacdes e documentos ao Parlamento Europeu e ao
Conselho.

9. Até ao momento em que o Comité de Conciliacdo for convocado, a Comissdo pode,
se necessario, apresentar cartas retificativas ao projeto de orcamento em
conformidade com o artigo 314.°, n.° 2, do TFUE, incluindo uma carta retificativa
com vista a atualizar as estimativas das despesas agricolas. A Comissdo apresenta,
logo que se encontrem disponiveis, informagdes sobre as atualiza¢des ao Parlamento
Europeu e ao Conselho, para efeitos de apreciacdo. A Comissdo apresenta ao
Parlamento Europeu e ao Conselho todos os elementos justificativos que estes
possam solicitar.

Parte D. Processo or¢gamental antes do processo de conciliacdo

10. E convocada oportunamente uma reunido tripartida antes da leitura do Conselho, a
fim de permitir que as instituicbes procedam a uma troca de pontos de vista sobre o
projeto de or¢amento.

11. A fim de que a Comissdo possa apreciar em devido tempo a exequibilidade das
alteracdes, previstas pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, que criam novas
acOes preparatdrias ou novos projetos-piloto, ou que prorrogam ag¢Bes ou projetos-
piloto existentes, o Parlamento Europeu e o Conselho informam a Comissao das suas
intencdes nessa matéria, para que seja possivel realizar um primeiro debate no
quadro da reunido tripartida.

12. Pode ser convocada uma reunido tripartida antes da votacdo do plenario do
Parlamento Europeu.

Parte E. Processo de conciliacdo

13. Se o Parlamento Europeu adotar alteracdes a posicdo do Conselho, o Presidente do
Conselho, durante a mesma sessdo plenaria, toma nota das diferencas entre as
posicdes das duas instituicdes e da o seu acordo para que o Presidente do Parlamento
Europeu convoque imediatamente o Comité de Conciliagdo. A convocatéria do
Comité de Conciliacdo deve ser enviada, 0 mais tardar, no primeiro dia Gtil da
semana seguinte ao termo da sessdo parlamentar em que se realizou a votagéo do
plenario, e o periodo de conciliacdo deve ter inicio no dia seguinte. O prazo de 21
dias é calculado nos termos do Regulamento (CEE, Euratom) n.°1182/71 do
Conselho ().

14. Se 0 Conselho ndo puder dar o seu acordo sobre todas as alteragcdes adotadas pelo
Parlamento Europeu, devera confirmar a sua posi¢do por carta enviada antes da
primeira reunido prevista durante o periodo de conciliacdo. Nesse caso, o Comité de
Conciliacdo deve proceder de acordo com 0s pontos seguintes.

15. O Comité de Conciliagdo é presidido conjuntamente por representantes do
Parlamento Europeu e do Conselho. As reunides do Comité de Conciliacdo sédo
presididas pelo copresidente da instituicdo anfitrid da reunido. Cada instituicdo
designa, de acordo com o seu regulamento interno, 0s seus participantes em cada

! Regulamento (CEE, Euratom) n.° 1182/71 do Conselho, de 3 de junho de 1971, relativo a determinacgéo

das regras aplicaveis aos prazos, as datas e aos termos (JO L 124 de 8.6.1971, p. 1).



16.

17.

18.

19.

20.

21.

reunido e define o seu mandato para as negociacdes. O Parlamento Europeu e o
Conselho fazem-se representar a um nivel apropriado no Comité de Conciliagéo,
para que cada delegacdo possa assumir compromissos politicos em nome da sua
instituicdo e para que possam ser dados passos efetivos em direcdo a um acordo final.

Nos termos do artigo 314.°%, n.° 5, segundo paragrafo, do TFUE, a Comissdo participa
nos trabalhos do Comité de Conciliacdo e toma todas as iniciativas necessarias para
conciliar as posic¢des do Parlamento Europeu e do Conselho.

Sé&o realizados dialogos tripartidos ao longo do processo de conciliacdo, a diferentes
niveis de representacdo, com o objetivo de resolver questdes pendentes e preparar as
bases de um acordo no Comité de Conciliacéo.

As reunifes do Comité de Conciliacdo e as reunibes tripartidas realizam-se
alternadamente nas instalacbes do Parlamento Europeu e do Conselho, com vista a
uma partilha equitativa dos recursos, nomeadamente dos servigos de interpretacéo.

As datas das reunides do Comité de Conciliacdo e das reunides tripartidas sdo fixadas
previamente mediante acordo entre as trés institui¢oes.

E disponibilizado ao Comité de Conciliagdo um conjunto de documentos comum
(«documentos de referéncia») com a comparacao das diferentes etapas do processo
orcamental (%). Esses documentos incluem uma discriminagéo dos valores «rubrica
por rubrica», os totais por rubrica do QFP e um documento consolidado com os
valores e observacdes relativamente a todas as rubricas orcamentais consideradas
tecnicamente «abertas». Sem prejuizo da decisdo final no Comité de Conciliacdo, é
apresentada num documento especifico uma lista de todas as rubricas orcamentais
consideradas tecnicamente «encerradas» (°). Esses documentos séo classificados de
acordo com a nomenclatura orgamental.

Sdo igualmente anexados aos documentos de referéncia do Comité de Conciliagdo
outros documentos, incluindo uma carta da Comissdo sobre a exequibilidade da
posicdo do Conselho e das alteragfes do Parlamento Europeu, e, eventualmente, uma
ou mais cartas de outras instituicdes sobre a posi¢do do Conselho e as alteracdes do
Parlamento Europeu.

Com vista a permitir um acordo antes do termo do periodo de conciliacdo, realizam-
se reunides tripartidas para:

— definir o &mbito das negociac¢des sobre as questdes orcamentais a abordar,

—  aprovar a lista das rubricas or¢camentais consideradas tecnicamente encerradas,
sem prejuizo do acordo final sobre o conjunto do orgcamento para o exercicio
em questéo,

—  debater as questdes identificadas nos termos do primeiro travessdo, a fim de
alcancar eventuais acordos a aprovar pelo Comité de Conciliacéo,

—  abordar questdes tematicas, nomeadamente por rubricas do QFP.

As vérias etapas incluem: o or¢camento do exercicio em curso (incluindo os orcamentos retificativos
adotados); o projeto de orcamento inicial; a posi¢do do Conselho sobre o projeto de orcamento; as
alteracBes do Parlamento Europeu a posicdo do Conselho e as cartas retificativas apresentadas pela
Comissdo (se ainda nao tiverem sido aprovadas definitivamente por todas as instituicdes).

Uma rubrica orgcamental considerada tecnicamente encerrada é uma rubrica relativamente a qual ndo
existe desacordo entre o Parlamento Europeu e o Conselho e para a qual ndo foi apresentada uma carta
retificativa.
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23.

24,

25.

Durante cada uma das reunides tripartidas, ou imediatamente apds a sua conclusao,
sdo elaboradas conjuntamente conclusGes provisorias e, simultaneamente, é acordada
a ordem de trabalhos da reunido seguinte. Essas conclusfes sdo registadas pela
instituicdo anfitrid da reunido tripartida e sdo consideradas provisoriamente
aprovadas decorridas 24 horas, sem prejuizo da decisdo final do Comité de
Conciliacéo.

O Comité de Conciliacdo dispde, nas suas reunides, das conclusbes das reunies
tripartidas e de um documento para aprovacéo eventual, juntamente com as rubricas
orcamentais relativamente as quais se tenha alcancado um acordo provisério no
quadro das reunides tripartidas.

O projeto comum previsto no artigo 314.°, n°5, do TFUE é elaborado pelos
secretariados do Parlamento Europeu e do Conselho, com o apoio da Comissdo. O
projeto comum € constituido por uma nota de envio dirigida pelos presidentes das
duas delegacdes aos Presidentes do Parlamento Europeu e do Conselho, com a data
do acordo alcangado no Comité de Conciliacéo, e por anexos, que incluem:

— a discriminacdo dos valores «rubrica por rubrica» de todos os nimeros do
orcamento e um resumo dos valores por rubrica do QFP,

— um documento consolidado, indicando os valores e o texto final de todas as
rubricas que tenham sofrido alterag6es durante o processo de conciliacéo,

— a lista das rubricas ndo alteradas relativamente ao projeto de orgamento ou a
posicéo do Conselho sobre este projeto.

O Comiteé de Conciliacdo pode tambeém aprovar conclusdes e eventuais declaracdes
comuns em relagdo ao orcamento.

O projeto comum € traduzido para as linguas oficiais das instituicdes da Unido (pelos
servicos do Parlamento Europeu) e é submetido a aprovacao do Parlamento Europeu
e do Conselho no prazo de 14 dias a contar da data do acordo sobre o projeto comum
em aplicacéo do ponto 23.

O orcamento € objeto de finalizacdo juridico-linguistica apds a adocdo do projeto
comum, mediante a integragdo dos respetivos anexos com as rubricas orcamentais
ndo alteradas durante o processo de conciliacao.

A instituicdo anfitrid da reunido (tripartida ou de conciliagdo) proporciona 0s meios
de interpretacdo, com um regime linguistico integral aplicavel nas reunides do
Comité de Conciliacdo e um regime linguistico ad hoc nas reunides tripartidas.

A instituicdo anfitrid assegura a copia e a distribuicdo dos documentos da reuniao.

Os servigos das trés instituicbes cooperam na transcricdo dos resultados das
negociacOes, a fim de finalizar o projeto comum.

Parte F. Orcamentos retificativos

Principios gerais

26.

Tendo presente o facto de os orgamentos retificativos se centrarem frequentemente
em questBes especificas e por vezes urgentes, as instituicdes acordam nos principios
seguidamente enunciados, a fim de assegurar uma cooperagdo interinstitucional
adequada a um processo decisoério eficiente e célere para os or¢camentos retificativos,
evitando tanto quanto possivel convocar uma reunido de conciliacéo para o efeito.



27. Na medida do possivel, as instituicdes esforcam-se por limitar o numero de
orcamentos retificativos.

Calendario

28. A Comissao informa previamente o Parlamento Europeu e o Conselho sobre as datas
eventuais para a adogdo dos projetos de orcamento retificativo, sem prejuizo da data
final de adocao.

29. Nos termos dos seus respetivos regulamentos internos, o Parlamento Europeu e o
Conselho esforcam-se por examinar o projeto de orgamento retificativo proposto pela
Comissdo na primeira oportunidade apds a Comissao o ter adotado.

30. A fim de acelerar o processo, o Parlamento Europeu e o Conselho asseguram que 0s

respetivos calendarios de trabalho sejam, tanto quanto possivel, coordenados a fim de
permitir que os trabalhos decorram de modo coerente e convergente. Para o efeito,
procuram fixar o mais rapidamente possivel um calendario indicativo para as
diferentes etapas conducentes a adocao final do orcamento retificativo.

O Parlamento Europeu e o Conselho tém em conta a urgéncia relativa do or¢camento
retificativo e a necessidade de o aprovarem em devido tempo para que produza
efeitos no exercicio orcamental em causa.

Cooperacao durante as leituras

31.

32.

33.

As instituicbes cooperam de boa-fé ao longo do processo, a fim de permitir que os
orcamentos retificativos sejam adotados, tanto quanto possivel, numa fase inicial.

Sempre que adequado, e caso existam riscos de divergéncia, o Parlamento Europeu
ou o Conselho, antes de adotarem as respetivas posicOes definitivas sobre o
orcamento retificativo, ou a Comissdo em qualquer momento, podem propor a
convocacdo de uma reunido tripartida especifica para debater as divergéncias e tentar
chegar a um compromisso.

Todos os projetos de orcamento retificativo propostos pela Comissdo e ainda nao
definitivamente aprovados sdo sistematicamente inscritos na ordem de trabalhos das
reunides tripartidas planeadas no quadro do processo or¢camental anual. A Comissao
apresenta os projetos de orgamento retificativo, e o Parlamento Europeu e o
Conselho comunicam, tanto quanto possivel, a respetiva posicdo antes da realizagdo
da reunido tripartida.

Caso se chegue a um compromisso numa reuniao tripartida, o Parlamento Europeu e
0 Conselho comprometem-se a ter em conta as conclusdes dessa reunido ao
deliberarem sobre o or¢camento retificativo, nos termos do TFUE e dos respetivos
regulamentos internos.

Cooperacdo apos as leituras

34.

35.

Se o Parlamento Europeu aprovar a posicdo do Conselho sem alteragdes, o
orcamento retificativo é adotado nos termos do TFUE.

Se o Parlamento Europeu adotar as alteragfes por maioria dos membros que o
compdem, aplica-se o artigo 314.%, n.° 4, alinea c), do TFUE. No entanto, antes de o
Comité de Conciliago se reunir, € convocada uma reunido tripartida:

—  se for alcancado um acordo na reunido tripartida, e sob reserva de acordo do
Parlamento Europeu e do Conselho sobre as conclusfes dessa reunido, o



processo de conciliacdo é encerrado por troca de cartas sem necessidade de
reunir o Comité de Conciliacéo,

—  se ndo for alcangado um acordo na reunido tripartida, o Comité de Conciliagdo

reline-se e organiza os seus trabalhos em funcédo das circunstancias, com vista a
concluir o processo decisorio, tanto quanto possivel antes do termo do prazo de
21 dias fixado no artigo 314.°, n.° 5, do TFUE. O Comité de Conciliacdo pode
concluir os seus trabalhos por troca de cartas.

Parte G. «<Remanescente a liquidar» (RAL)

36.

Tendo em conta a necessidade de garantir uma progressao ordenada da totalidade das
dotacBes de pagamento em relacdo as dotacdes de autorizacdo de modo a evitar uma
evolugdo anormal do RAL de um ano para o outro, o Parlamento Europeu, o
Conselho e a Comissdo acordam em controlar de perto o nivel do RAL, de forma a
atenuar o risco de dificultar a execucao dos programas da Uni&o por falta de dotagcfes
de pagamento no final do QFP.

A fim de assegurar um nivel e um perfil geriveis dos pagamentos em todas as
rubricas, as regras de anulacdo de autorizagGes sdo aplicadas de forma estrita em
todas elas, nomeadamente as regras de anulacdo automatica de autorizacdes.

No ambito do processo orcamental, as instituicdes relinem-se regularmente com vista
a avaliarem conjuntamente a situagdo e as perspetivas da execugdo orgcamental no
exercicio em curso e nos exercicios seguintes. Esses encontros assumem a forma de
reunies interinstitucionais especificas a nivel apropriado, antes das quais a
Comissdo comunica o ponto da situacdo, discriminado por Fundos e por Estados-
Membros, quanto & execugao dos pagamentos, aos pedidos de reembolso recebidos e
as previsdes revistas. Em especial, a fim de assegurar que a Unido possa cumprir as
suas obrigagdes financeiras decorrentes dos seus compromissos atuais e futuros
durante o periodo de 2021 a 2027 e nos termos do artigo 323.° do TFUE, o
Parlamento Europeu e o Conselho analisam e debatem as estimativas da Comisséo
no gue se refere ao nivel exigido das dotacGes de pagamento.
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