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talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistysta ja moitteettomasta
varainhoidosta

FI



LITE - TOIMIELINTEN YHTEISTYO TALOUSARVIOMENETTELYN
AIKANA

A osa. Talousarviomenettelyn aikataulu

1. Toimielimet  sopivat k&ytdnndn aikataulusta vuosittain  hyvissd ajoin  ennen
talousarviomenettelyn alkamista nykykéytannén pohjalta.

B osa. Talousarviomenettelyn painopisteet

2. Hyvissa ajoin ennen kuin komissio hyvéksyy talousarvioesityksen, kutsutaan koolle
toimielinten kolmikantakokous (trilogi), jossa kasitell4&n tulevan varainhoitovuoden
talousarvion mahdollisia painopisteit.

C osa. Talousarvioesityksen laatiminen ja ennakkoarvioiden tarkistaminen

3. Muita toimielimid paitsi komissiota kehotetaan hyvaksymaan ennakkoarvionsa ennen
maaliskuun loppua.

4. Komissio tekee joka vuosi talousarvioesityksen, jossa esitetddn unionin tosiasialliset
rahoitustarpeet.

Talousarvioesityksessa otetaan huomioon
(a) jasenvaltioiden toimittamat rakennerahastoja koskevat ennusteet;

(b) mahdollisuus kayttad maararahoja ja tahan liittyva pyrkimys kiintedn yhteyden
séilyttdmiseen maksusitoumusmaérarahojen ja maksumaararahojen valillg;

(c) mahdollisuudet ottaa kéayttéon uusia toimintapolitiikkoja toteuttamalla
pilottihankkeita, uusia valmistelutoimia tai molempia taikka jatkaa paattyvia
monivuotisia  toimia, sen  jidlkeen kun on arvioitu, ovatko
varainhoitoasetuksessa tarkoitetut edellytykset perussadadokselle olemassa
(perussdadoksen madrittely, perussadadoksen tarve tdytdntéonpanoa ja
poikkeuksia varten);

(d) tarve varmistaa, ettd menot kehittyvat edelliseen varainhoitovuoteen verrattuna
talousarviota koskevaan kurinalaisuuteen liittyvien vaatimusten mukaisesti.

5. Toimielimet valttavat mahdollisuuksien mukaan ottamasta talousarvioon vahaisia
toiminnasta aiheutuvia menoeria.

6. Euroopan parlamentti ja neuvosto sitoutuvat myds ottamaan huomioon talousarvion
toteuttamismahdollisuuksien arvioinnin, jonka komissio suorittaa
talousarvioesitystensa laadinnan ja voimassa olevan talousarvion toteuttamisen
yhteydessé.

7. Varainhoidon moitteettomuuden varmistamiseksi ja koska budjettinimikkeiston
osastoihin ja lukuihin tehtdvat merkittdvat muutokset vaikuttavat varainhoitoa
koskevaan komission yksikoiden raportointivastuuseen, Euroopan parlamentti ja
neuvosto sitoutuvat keskustelemaan komission kanssa kaikista tallaisista
merkittévistd muutoksista sovittelun aikana.

8. Lojaalin ja tiiviin toimielinten yhteistyon varmistamiseksi Euroopan parlamentti ja
neuvosto sitoutuvat yllapitdmaan saannollisia ja aktiivisia yhteyksia kaikilla tasoilla
kummankin osapuolen neuvottelijoiden aktiivisen osallistumisen avulla koko
talousarviomenettelyn ajan ja erityisesti sovittelun ajan. Euroopan parlamentti ja
neuvosto varmistavat, ettd niiden keskindinen tietojen- ja asiakirjojen vaihto on



oikea-aikaista ja jatkuvaa niin virallisella kuin epévirallisella tasolla, ja sitoutuvat
tarvittaessa pitdmaan teknisia tai epévirallisia kokouksia sovittelujakson aikana
yhteistydssa komission kanssa. Komissio varmistaa, ettd Euroopan parlamentti ja
neuvosto saavat tiedot ja asiakirjat oikea-aikaisesti ja yhtalaisesti.

SEUT-sopimuksen 314 artiklan 2 kohdan mukaan komissio voi sovittelukomitean
koollekutsumiseen saakka tarvittaessa esittdd talousarvioesitystd muuttavia
oikaisukirjelmid, joihin voi myds sisdltyd erityisesti maatalousmenoja koskevia
ennakkoarvioita tarkistava oikaisukirjelmd. Komissio toimittaa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle tarkasteltavaksi ajan tasalle saatetut tiedot heti kun ne
ovat saatavilla. Se esittdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle kaikki niiden
pyytdmat asianmukaiset perustelut.

D osa. Talousarviomenettely ennen sovittelumenettelya

10.

11.

12.

Hyvissa ajoin ennen neuvostossa pidettavad késittelya kutsutaan koolle trilogi, jotta
toimielimet voivat vaihtaa ndkemyksiaan talousarvioesityksesta.

Jotta komissio voi hyvisséd ajoin arvioida sellaisten Euroopan parlamentin ja
neuvoston suunnittelemien tarkistusten toteutettavuutta, joilla luodaan uusia tai
jatketaan aiempia valmistelutoimia tai pilottihankkeita, Euroopan parlamentti ja
neuvosto ilmoittavat komissiolle téllaisista aikeistaan, jotta mainitussa trilogissa
voitaisiin jo alustavasti keskustella asiasta.

Ennen Euroopan parlamentin taysistuntodénestysté voidaan kutsua koolle trilogi.

E osa. Sovittelumenettely

13.

14.

15.

Jos Euroopan parlamentti hyvéksyy &anestyksessaan tarkistuksia neuvoston kantaan,
neuvoston puheenjohtaja panee samassa tdysistunnossa merkille ndiden kahden
toimielimen kantojen eroavuudet ja antaa Euroopan parlamentin puhemiehelle
suostumuksensa  sovittelukomitean  kutsumiseen koolle vélittomasti. Kirje
sovittelukomitean koolle kutsumiseksi ldhetetddn viimeistddn parlamentin sen
istuntojakson, jonka aikana tdysistuntoddnestys toimitettiin, paattymista seuraavan
viikon ensimmaisend tydpdivand, ja sovittelujakso alkaa sitd seuraavana pdivana.
Madaraaika, joka on 21 péivéa, lasketaan neuvoston asetuksen (ETY, Euratom) N:o
1182/71(*) mukaisesti.

Jos neuvosto ei voi hyvéksyé kaikkia Euroopan parlamentin tekemia tarkistuksia, sen
olisi vahvistettava kantansa Kkirjeelld, joka lahetetddn ennen sovittelujaksolle
suunniteltua ensimmaistd kokousta. Téllaisessa tapauksessa sovittelukomitean
menettely etenee seuraavissa kohdissa esitettyjen edellytysten mukaisesti.

Sovittelukomitean puheenjohtajina toimivat yhdessd Euroopan parlamentin ja
neuvoston edustajat. Sovittelukomitean kokouksen puheenjohtajana  toimii
kokouksen jarjestdjand olevan toimielimen edustaja. Kukin toimielin nimead
kuhunkin kokoukseen lahetettavéat edustajat ja méaarittelee neuvotteluvaltuudet oman
tyojarjestyksensd mukaisesti. Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat edustettuina
asianmukaisella tasolla sovittelukomiteassa siten, ettd kumpikin valtuuskunta voi
esittdd toimielimensad puolesta poliittisesti sitovia lausuntoja ja ettd néin voidaan
paasté lopulliseen yhteisymmarrykseen.

Neuvoston asetus (ETY, Euratom) N:o 1182/71, annettu 3 péivand kesédkuuta 1971, maardaikoihin,
paivamaariin ja marapaiviin sovellettavista sdanndista (EYVL L 124, 8.6.1971, s. 1).



16.

17.

18.

19.

20.

21.

SEUT-sopimuksen 314 artiklan 5 kohdan toisen alakohdan mukaisesti komissio
osallistuu sovittelukomitean tydskentelyyn ja tekee tarpeelliset aloitteet edistaakseen
Euroopan parlamentin ja neuvoston kantojen lahenemisté.

Trilogeja pidetdén edustuksen eri tasoilla koko sovittelumenettelyn ajan, jotta auki
olevat kysymykset voitaisiin ratkaista ja jotta yhteisymmaérryksen saavuttamista
sovittelukomiteassa voitaisiin pohjustaa.

Sovittelukomitean kokoukset ja trilogit pidetd&n vuorotellen Euroopan parlamentin ja
neuvoston tiloissa, jotta tilojen ja palvelujen, myds tulkkipalvelujen, kéyttd jakautuisi
tasapuolisesti.

Trilogiin osallistuvat kolme toimielintd sopivat ennalta sovittelukomitean kokousten
ja trilogien péaivamaarista.

Sovittelukomitean k&yttoon annetaan yhteinen asiakirjakokonaisuus (l&httasiakirjat),
jossa esitetdan talousarviomenettelyn eri vaiheet(?). Nama asiakirjat sisaltavat
numerotiedot  budjettikohdittain,  rahoituskehyksen  otsakkeittain  lasketut
kokonaismé&éarat seka konsolidoidun asiakirjan, jossa esitetddn maarat ja selvitysosat
kaikkien sellaisten budjettikohtien osalta, joiden katsotaan olevan edelleen teknisesti
“avoinna”. Kaikki ne budjettikohdat, joiden katsotaan olevan teknisesti loppuun
késiteltyja, luetellaan erillisessé asiakirjassa. Talla ei kuitenkaan ole vaikutusta
sovittelukomitean lopulliseen paatokseen(®). Naissa asiakirjoissa noudatetaan
budjettinimikkeiston mukaista luokittelua.

Sovittelukomitealle annettaviin l&htoasiakirjoihin liitetddn my0s muita asiakirjoja,
joita ovat muun muassa neuvoston kannan ja Euroopan parlamentin tarkistusten
toteutettavuutta koskeva komission kirje sekd mahdolliset neuvoston kantaa tai
Euroopan parlamentin tarkistuksia koskevat muiden toimielinten kirjeet.

Yhteisymmarrykseen  padsemiseksi  sovittelujakson padttymiseen  mennessa
trilogeissa

— madritetddn kasiteltdvid talousarviokysymyksida koskevien neuvottelujen
laajuus,

—  hyvéksytaan teknisesti loppuun késitellyiksi katsottujen budjettikohtien luettelo
edellyttden, ettd varainhoitovuoden koko talousarviosta péaastdén lopullisesti
yhteisymmarrykseen,

- keskustellaan  ensimmadisen  luetelmakohdan — mukaisesti  madritetyista
kysymyksista sovittelukomitealle hyvaksyttdvaksi annettavaan mahdolliseen
yhteisymmarrykseen paasemiseksi,

— kasitelladn aihekohtaisia kysymyksid, myds monivuotisen rahoituskehyksen
otsakkeittain.

Alustavat padtelméat laaditaan yhdessa kunkin trilogin aikana tai valittdmasti sen
jalkeen samalla, kun sovitaan seuraavan kokouksen esityslistasta. Alustavat
paatelmét rekisterdi trilogia isanndiva toimielin, ja ne katsotaan valiaikaisesti

Eri vaiheisiin kuuluvat seuraavat: kuluvan varainhoitovuoden talousarvio (hyvaksytyt lisatalousarviot
mukaan luettuina), alkuperdinen talousarvioesitys, talousarvioesitystd koskeva neuvoston kanta,
Euroopan parlamentin neuvoston kantaan tekemat tarkistukset ja komission esittdmét oikaisukirjelmét
(jolleivat kaikki toimielimet ole niita vield tysin hyvéksyneet).

Budjettikohta katsotaan teknisesti loppuun késitellyksi, jos siitd ei ole Euroopan parlamentin ja
neuvoston kesken erimielisyyksia ja jos sen osalta ei ole esitetty oikaisukirjelmaé.



22.

23.

24,

25.

hyvaksytyiksi 24  tunnin  kuluttua, sanotun  kuitenkaan vaikuttamatta
sovittelukomitean lopulliseen paatokseen.

Sovittelukomitean kokouksissa ovat saatavilla trilogien padtelmat ja asiakirja
mahdollista hyvaksyntdd varten yhdessa niiden budjettikohtien kanssa, joista on
paasty alustavasti yhteisymmarrykseen trilogeissa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston sihteeristot laativat komission avustuksella
SEUT-sopimuksen 314 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun yhteisen tekstin. Se
muodostuu ndiden kahden valtuuskunnan puheenjohtajien Euroopan parlamentin
puhemiehelle ja neuvoston puheenjohtajalle osoittamasta saatekirjeestd, johon
sisaltyy paivaméard, jona yhteisymmarrys sovittelukomiteassa on saavutettu, ja
liitteistd, jotka sisaltavéat

— numerotiedot budjettikohdittain kaikista budjettikohdista ja yhteenlasketut
madréat rahoituskehyksen otsakkeittain,

— konsolidoidun asiakirjan, jossa esitetddn kaikkien sovittelumenettelyn aikana
muutettujen budjettikohtien numerotiedot ja lopullinen teksti,

— luettelon budjettikohdista, joita ei ole muutettu talousarvioesitykseen tai siita
annettuun neuvoston kantaan verrattuna.

Sovittelukomitea voi myds hyvéksya paatelmid ja mahdollisia yhteisid lausumia
talousarviosta.

Yhteinen teksti kaannetddn unionin toimielinten virallisille Kielille (Euroopan
parlamentin k&&nnospalvelussa) ja toimitetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle
hyvéksyttavaksi 14 péivan kuluessa yhteisymmarryksen saavuttamispéivasta 23
kohdan mukaisesti.

Yhteisen tekstin hyvaksymisen jéalkeen lingvistijuristit viimeistelevat talousarvion
yhdistamélla yhteisen tekstin liitteet ja budjettikohdat, joita ei ole muutettu
sovittelumenettelyssa.

Kutakin kokousta (trilogia tai sovittelukomitean kokousta) isanndiva toimielin
huolehtii  tulkkausjérjestelyistd ja tarjoaa sovittelukomiteassa sovellettavien
kielijarjestelyjen mukaisen tayden kielivalikoiman ja trilogeihin ad hoc -
Kielijarjestelyjen mukaisen kielivalikoiman.

Kokousta isénnoiva toimielin huolehtii kokousasiakirjojen kopioinnista ja jakelusta.

Kaikkien kolmen toimielimen yksikot toimivat yhteistydssa neuvottelutulosten
kirjaamisessa yhteisen tekstin viimeistelyé varten.

F osa. Lisatalousarviot

Yleiset periaatteet

26.

217.

Koska lisdtalousarviot koskevat usein tarkkaan rajattuja ja toisinaan myaos Kiireellisia
asioita, toimielimet sopivat seuraavista periaatteista varmistaakseen, ettd niiden
yhteistyd  sujuu  asianmukaisesti  ja  ettd  lisatalousarvioita  koskeva
paatoksentekoprosessi sujuu ndin ongelmitta ja nopeasti siten, ettd samalla véltetaan
mahdollisuuksien mukaan tarve kutsua lisatalousarvioita varten koolle
sovittelukokous.

Toimielimet pyrkivat mahdollisuuksien mukaan rajoittamaan lisatalousarvioiden
maaraa.



Aikataulu

28.

29.

30.

Komissio ilmoittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle etukdteen mahdollisista
lisdtalousarvioesitysten hyvaksymisajankohdista tdméan kuitenkaan vaikuttamatta
lopulliseen hyvéksymisajankohtaan.

Euroopan parlamentti ja neuvosto pyrkivat omaa tydjdrjestystddn noudattaen
késittelemé&dn komission tekeman lisatalousarvioesityksen pian sen jalkeen kun
komissio on sen hyvaksynyt.

Menettelyn nopeuttamiseksi Euroopan parlamentti ja neuvosto varmistavat, etta
niiden kaésittelyaikataulut on koordinoitu mahdollisimman hyvin, jotta menettely
voitaisiin toteuttaa johdonmukaisesti ja yhtendisesti. Taman vuoksi ne pyrkivat
mahdollisimman pian laatimaan alustavan aikataulun lisatalousarvion lopullista
hyvéaksymista edeltaville vaiheille.

Euroopan parlamentti ja neuvosto ottavat huomioon lisatalousarvion suhteellisen
kiireellisyyden sekd tarpeen hyvéksya lisdtalousarvio ajoissa, jotta se voitaisiin
toteuttaa kyseisend varainhoitovuonna.

Kaésittelyn aikainen yhteistyo

31.

32.

33.

Toimielimet tekevat vilpittdmassa mielessd yhteisty6td koko menettelyn ajan
varmistaakseen mahdollisimman pitkalti sen, ettd lisatalousarviot hyvéksytaan
menettelyn alkuvaiheessa.

Tilanteissa, joissa nakemykset mahdollisesti poikkeavat toisistaan, Euroopan
parlamentti ja neuvosto voivat kumpikin ennen lisitalousarviota koskevan lopullisen
kantansa vahvistamista ehdottaa tai komissio voi milloin tahansa ehdottaa, ett4 koolle
kutsutaan erillinen trilogi, jossa keskustellaan nékemyseroista ja pyritddn
sovitteluratkaisuun, jos tdmé on tarkoituksenmukaista.

Kaikki sellaiset komission tekemét lisatalousarvioesitykset, joita ei ole vield
lopullisesti hyvaksytty, otetaan jarjestelmallisesti niiden trilogien esityslistalle, jotka
on tarkoitus pitdd osana vuotuista talousarviomenettelyd. Komissio esittaa
lisatalousarvioesitykset, ja Euroopan parlamentti ja neuvosto ilmoittavat
mahdollisuuksien mukaan kantansa ennen trilogia.

Jos trilogissa paastaan sovitteluratkaisuun, Euroopan parlamentti ja neuvosto
sitoutuvat ottamaan huomioon trilogin tulokset kasitellessaan lisatalousarviota
SEUT-sopimuksen ja tydjarjestyksensd mukaisesti.

Kasittelyn jalkeinen yhteistyo

34.

35.

Jos Euroopan parlamentti hyvaksyy neuvoston kannan tekeméttd tarkistuksia,
lisatalousarvio hyvaksytdan SEUT-sopimuksen mukaisesti.

Jos Euroopan parlamentti hyvéksyy tarkistuksia jasentensa enemmistdlld, sovelletaan
SEUT-sopimuksen 314 artiklan 4 kohdan c¢ alakohtaa. Ennen sovittelukomitean
koolle kutsumista kutsutaan kuitenkin koolle trilogi:

— jos trilogissa padstadn yhteisymmarrykseen ja jos Euroopan parlamentti ja
neuvosto hyvaksyvét trilogin tulokset, sovittelu péatetdan Kirjeenvaihdolla
ilman sovittelukomitean kokousta,

— jos trilogissa ei paasta yhteisymmarrykseen, sovittelukomitea kokoontuu ja
jarjestaa tyonsa olosuhteiden mukaan pyrkien saattamaan
paatoksentekomenettelyn mahdollisimman suurelta osin paatokseen ennen



SEUT-sopimuksen 314 artiklan 5 kohdassa asetetun 21 péivdn maérdajan
paattymistd.  Sovittelukomitean  ty0  voidaan  saattaa  paatokseen
kirjeenvaihdolla.

G osa. Maksattamatta olevat méaarat (Reste a liquider)

36.

Ottaen huomioon, ettd on varmistettava maksumaardyksiin kaytettavien
méaérarahojen kokonaismaaran hallittu kehitys suhteessa maksusitoumuksiin
kaytettdviin madrarahoihin, jotta véltetddn maksattamatta olevien méérien
epanormaali siirtyminen vuodesta toiseen, Euroopan parlamentti, neuvosto ja
komissio sopivat valvovansa tiiviisti maksattamattomien maérien tasoa, jotta unionin
ohjelmien toteutus ei hairiintyisi siksi, ettd maksumaardyksiin kéytettavia
méaardrahoja ei ole maksettu monivuotisen rahoituskehyksen voimassaolon
paattyessa.

Jotta kaikkien otsakkeiden maksujen tason ja profiilin asianmukaisuus voitaisiin
varmistaa, méaéardarahojen vapauttamista ja etenkin automaattista vapauttamista
koskevia sd&ntdja sovelletaan tiukasti kaikissa otsakkeissa.

Toimielimet tapaavat s&&nnollisesti talousarviomenettelyn aikana arvioidakseen
yhdessa talousarvion toteutuksen tilannetta ja ndkymia meneillddn olevana vuotena ja
tulevina vuosina. Naméa tapaamiset jarjestetddn toimielinten vélisind kokouksina
asianmukaisella tasolla, ja niitd ennen komissio esittdd yksityiskohtaisen
tilannekatsauksen rahasto- ja jasenvaltiokohtaisesti maksujen toteutumisesta,
saaduista korvausvaatimuksista ja tarkistetuista ennusteista. Jotta varmistetaan
erityisesti se, ettd unioni pystyy tdyttdmaan kaikki rahoitusvelvoitteensa, jotka
johtuvat nykyisistd ja tulevista sitoumuksista vuosina 2021-2027 SEUT-sopimuksen
323 artiklan mukaisesti, Euroopan parlamentti ja neuvosto analysoivat komission
arviot tarvittavista maksusitoumuksista ja keskustelevat niista.
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