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Prijedlogu meduinstitucijskog sporazuma

izmedu Europskog parlamenta, Vijec¢a i Komisije o proracunskoj disciplini, o suradnji u
vezi s proracunskim pitanjima te o dobrom financijskom upravljanju
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PRILOG —- MEPUINSTITUCIJSKA SURADNJA TIJEKOM
PRORACUNSKOG POSTUPKA

Dio A. Raspored proracunskog postupka

1. Institucije svake godine pravovremeno prije pocetka prora¢unskog postupka na temelju
postojece prakse dogovaraju pragmatican raspored.

Dio B. Prioriteti u proracunskom postupku

2. Prije nego $to Komisija donese nacrt proracuna, pravovremeno se saziva trijalog radi
rasprave o mogucim prioritetima proracuna za sljedecu financijsku godinu.

Dio C. Izrada nacrta proracuna i aZuriranje procjena

3. Institucije osim Komisije pozivaju se da do kraja ozujka donesu izvjestaje procjena
prihoda i rashoda.

4. Komisija svake godine predlaze nacrt proracuna u kojem su prikazane stvarne
financijske potrebe Unije.

Pri tome uzima u obzir:
(@) predvidanja koja su dostavile drzave ¢lanice u vezi sa strukturnim fondovima;

(b) kapacitet za iskoriStavanje odobrenih sredstava, pri ¢emu se nastoji odrzati
¢vrsta veza izmedu odobrenih sredstava za preuzete obveze i odobrenih
sredstava za placanje;

(c) moguénosti za zapoCinjanje novih politika putem pilot-projekata i/ili novih
pripremnih djelovanja odnosno za nastavak provedbe visegodis$njih djelovanja
koja zavrSavaju, nakon Sto se procijeni je li moguce izraditi temeljni akt u
smislu Financijske uredbe (definicija temeljnog akta, nuznost donosenja
temeljnog akta za provedbu te iznimke);

(d) potrebu da se osigura da su sve promjene u rashodima u odnosu na prethodnu
godinu u skladu s ograni¢enjima prorac¢unske discipline.

5. Institucije u najvecoj mogucoj mjeri izbjegavaju unoSenje u proracun stavki s
neznacajnim iznosima rashoda poslovanja.

6. Europski parlament i Vije¢e obvezuju se i da ¢e uzeti u obzir procjenu moguénosti za
izvrSenje proraCuna koju je izradila Komisija u svojim nacrtima te u vezi s
izvrSenjem tekuéeg proracuna.

7. U interesu dobrog financijskog upravljanja te s obzirom na uc¢inak znatnih izmjena u
glavama i poglavljima proracunske nomenklature na obveze odjeld Komisije
povezane s izvjeS¢ivanjem o poslovanju, Europski parlament 1 Vije¢e obvezuju se da
¢e se o svim takvim znatnim izmjenama savjetovati s Komisijom tijekom postupka
mirenja.

8. U interesu lojalne i1 dobre institucijske suradnje Europski parlament i Vijece
obvezuju se da ¢e preko svojih pregovaraca odrzavati redovite i aktivne kontakte na
svim razinama tijekom ¢itavog proracunskog postupka te posebno tijekom razdoblja
mirenja. Europski parlament i Vijece obvezuju se da ¢e tijekom postupka mirenja u
suradnji s Komisijom osigurati pravovremenu i neprestanu uzajamnu razmjenu
relevantnih informacija i dokumenata i na sluzbenoj i na nesluzbenoj razini, kao i da
¢e prema potrebi odrzavati tehnicke ili nesluzbene sastanke. Komisija je duzna



Europskom parlamentu i Vije¢u osigurati pravovremen i ravnopravan pristup
informacijama i dokumentima.

Dok se ne sazove Odbor za mirenje, Komisija prema potrebi moze podnositi pisma
izmjene nacrta prorac¢una u skladu s ¢lankom 314. stavkom 2. UFEU-a, ukljucujuci
pismo izmjene kojim se azurira procjena rashoda za poljoprivredu. Komisija
informacije o azuriranjima podnosi na razmatranje Europskom parlamentu i Vije¢u
¢im one postanu dostupne. Duzna je Europskom parlamentu i Vije¢u dostaviti sve
propisno opravdane razloge koje zatraze.

Dio D. Proracunski postupak prije postupka mirenja

10.

11.

12.

Prije ¢itanja u Vije¢u mora se pravovremeno sazvati trijalog kako bi se institucijama
omogucila razmjena stajaliSta o nacrtu proracuna.

Kako bi Komisija mogla pravovremeno procijeniti izvrSivost izmjena koje su
predvidjeli Europski parlament i VijeCe, a kojima se utvrduju nova pripremna
djelovanja ili pilot-projekti odnosno kojima se produljuju postoje¢i, Europski
parlament 1 Vijece obavjeStavaju Komisiju o svojim namjerama u tom pogledu kako
bi se prva rasprava mogla odrzati ve¢ tijekom tog trijaloga.

Trijalog bi se mogao sazvati prije glasovanja na plenarnoj sjednici Europskog
parlamenta.

Dio E. Postupak mirenja

13.

14.

15.

16.

Ako Europski parlament usvoji izmjene u odnosu na stajaliSte Vijeca, predsjednik
Vijec¢a duzan je na istoj plenarnoj sjednici uzeti u obzir razlike u stajalistu tih dviju
institucija te dati suglasnost da predsjednik Europskog parlamenta odmah sazove
Odbor za mirenje. Dopis kojim se saziva Odbor za mirenje Salje se najkasnije prvog
radnog dana u tjednu nakon zavrSetka parlamentarne sjednice tijekom koje se
glasovalo na plenarnoj sjednici, a razdoblje mirenja zapoCinje sljede¢eg dana.
Razdoblje od 21 dana racuna se u skladu s Uredbom Vije¢a (EEZ, Euratom)
br. 1182/71 (Y.

Ako Vije¢e ne moze prihvatiti sve izmjene koje je usvojio Europski parlament, svoje
bi stajaliSte trebalo potvrditi slanjem dopisa prije prvog predvidenog sastanka u
razdoblju mirenja. U tom slucaju Odbor za mirenje nastavlja postupati u skladu s
uvjetima utvrdenima u sljede¢im tockama.

Odborom za mirenje zajednicki predsjedavaju predstavnici Europskog parlamenta i
Vijec¢a. Sastancima Odbora za mirenje predsjedava supredsjedatelj iz institucije koja
je domacin sastanka. Svaka institucija u skladu sa svojim poslovnikom odreduje
sudionike za svaki sastanak te definira svoje ovlasti za pregovaranje. Europski
parlament 1 Vije¢e u Odboru za mirenje moraju biti zastupljeni na odgovarajucoj
razini kako bi svaka delegacija mogla politicki obvezati svoju instituciju te kako bi se
mogao ostvariti stvaran napredak prema konacnom dogovoru.

U skladu s ¢lankom 314. stavkom 5. drugim podstavkom UFEU-a Komisija sudjeluje
u radu Odbora za mirenje i poduzima sve §to je potrebno radi usuglaSavanja stajaliSta
Europskog parlamenta i Vijeca.

Uredba Vijec¢a (EEZ, Euratom) br. 1182/71 od 3. lipnja 1971. o utvrdivanju pravila koja se primjenjuju
na razdoblja, datume i rokove (SL L 124, 8.6.1971., str. 1.).



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Tijekom postupka mirenja odrzavaju se trijalozi na razli¢itim razinama zastupanja u
cilju rjeSavanja otvorenih pitanja i pripreme temelja za dogovor koji se treba postici u
Odboru za mirenje.

Sastanci Odbora za mirenje 1 trijalozi odrZavaju se naizmjence u prostorima
Europskog parlamenta 1 prostorima Vije¢a u cilju ravnomjernog koriStenja
infrastrukture, ukljucujuéi infrastrukturu za usmeno prevodenje.

Datumi sastanaka Odbora za mirenje 1 trijalogd odreduju se unaprijed dogovorom
triju institucija.

Odboru za mirenje stavlja se na raspolaganje zajednicki skup dokumenata (,,ulazni
dokumenti”)(*) u kojima se usporeduju razli¢iti dijelovi proradunskog postupka. Ti
dokumenti obuhvacaju iznose po proraCunskim linijama, ukupne iznose po
naslovima VFO-a te procis¢eni dokument s iznosima i napomenama za sve
proracunske linije koje se smatraju tehnicki ,,otvorenima”. Ne dovode¢i u pitanje
kona¢nu odluku Odbora za mirenje, u jednom posebnom dokumentu navode se sve
proracunske linije koje se smatraju tehni¢ki zatvorenima.(®’) Tim su dokumenti
strukturirani prema proracunskoj nomenklaturi.

Ulaznim dokumentima za Odbor za mirenje prilazu se 1 drugi dokumenti, ukljucujuci
dopis Komisije o izvrSivosti stajaliSta Vijeca 1 izmjena Europskog parlamenta te sve
dopise drugih institucija povezane sa stajaliStem Vijeca ili izmjenama Europskog
parlamenta.

Kako bi se do kraja razdoblja mirenja postigao dogovor, u trijalozima se Cini
sljedece:

— odreduje se opseg pregovora o proracunskim pitanjima koja treba rijesiti,

— potvrduje se popis proracunskih linija koje se smatraju tehnicki zatvorenima,
podlozno kona¢nom dogovoru o ¢itavom prora¢unu za predmetnu financijsku
godinu,

— raspravlja se o pitanjima navedenima u prvoj alineji u cilju postizanja mogucih
dogovora koje bi odobrio Odbor za mirenje,

— raspravlja se o tematskim pitanjima, medu ostalim po naslovima VFO-a.

Tijekom svakog trijaloga ili odmah nakon njega zajednicki se izraduju provizorni
zakljucci 1 istovremeno se dogovara dnevni red za sljede¢i sastanak. Te zakljucke
evidentira institucija koja je domacin trijaloga, a nakon 24 sata smatraju se
privremeno odobrenima, ne dovodeci u pitanje kona¢nu odluku Odbora za mirenje.

Zakljucci trijaloga 1 dokument koji bi trebalo odobriti dostupni su Odboru za mirenje
na njegovim sastancima zajedno s proracunskim linijama za koje je tijekom trijaloga
postignut provizorni dogovor.

Zajednicki tekst iz c¢lanka 314. stavka 5. UFEU-a izraduju tajnistva Europskog
parlamenta 1 Vijeca uz pomo¢ Komisije. On se sastoji od pisma o prijenosu koje
predsjedavatelji dviju delegacija upuéuju predsjednicima Europskog parlamenta i

Dijelovi postupka obuhvadaju sljedece: proracun za tekucu financijsku godinu (ukljucujuéi donesene
izmjene proracuna); pocetni nacrt proracuna; stajaliSte Vije¢a o nacrtu proracuna; izmjene Europskog
parlamenta u odnosu na stajaliSte Vijeca i pisma izmjena koja je podnijela Komisija (ako ih jo$ nisu u
potpunosti odobrile sve institucije).

Proracunska linija koja se smatra tehnicki zatvorenom linija je za koju nema neslaganja izmedu
Europskog parlamenta i Vijeéa te za koju nije podneseno pismo izmjene.



24,

25.

Vije¢a te koje sadrzava datum dogovora u Odboru za mirenje, te priloga koji
obuhvacaju sljedece:

— iznose po linijama za sve proracunske stavke i ukupne iznose po naslovima
VFO-a,

—  procisceni dokument u kojem su navedeni iznosi i konacni tekst svih linija koje
su izmijenjene tijekom postupka mirenja,

— popis linija koje nisu izmijenjene u odnosu na nacrt proracuna ili stajaliSte
Vijeca o nacrtu proracuna.

Odbor za mirenje moZe odobriti 1 zaklju¢ke 1 moguce zajednicke izjave povezane s
proracunom.

Zajednicki tekst prevodi se na sve sluzbene jezike institucija Unije (to ¢ine sluzbe
Europskog parlamenta) i podnosi se na odobrenje Europskom parlamentu i Vije¢u u
roku od Cetrnaest dana od dana postizanja dogovora o zajednickom tekstu u skladu s
tockom 23.

Nakon donoSenja zajednickog teksta proracun prolazi pravno-jezi¢nu finalizaciju
tako Sto se prilozi zajednickom tekstu spajaju s proracunskim linijama koje nisu
izmijenjene tijekom postupka mirenja.

Institucija koja je domacdin sastanka (trijaloga ili mirenja) osigurava infrastrukturu za
usmeno prevodenje — na sastancima Odbora za mirenje prevodi se na sve jezike, a na
trijalozima prevodi se prema potrebi.

Institucija koja je domadin sastanka osigurava umnozavanje i distribuciju radnih
dokumenata.

Sluzbe triju institucija suraduju u unoSenju rezultata pregovora radi finalizacije
zajednickog teksta.

Dio F. Izmjene proratuna

Opc¢a nacela

26. Imaju¢i na umu da se izmjene proracuna ¢esto odnose na posebna i katkad hitna
pitanja, institucije su suglasne s nacelima navedenima u nastavku kako bi se
osigurala odgovarajuca meduinstitucijska suradnja s neometanim i brzim postupkom
odluc¢ivanja za izmjene proracuna u kojem bi se u najvecoj mogucoj mjeri izbjeglo
sazivanje sastanaka mirenja povezanih s izmjenama proracuna.

27. Institucije nastoje u najvecoj mogucoj mjeri ograniéiti broj izmjena proracuna.

Raspored

28. Komisija unaprijed obavjes¢uje Europski parlament i Vije¢e o mogué¢im datumima
donosenja nacrta izmjena proracuna, ne dovode¢i u pitanje konacni datum donosenja.

29. Europski parlament i Vijece, svaki u skladu sa svojim internim poslovnikom, nastoje
preispitati nacrt izmjene proracuna koji je predlozila Komisija $to prije nakon $to ga
Komisija donese.

30. Kako bi se taj postupak ubrzao, Europski parlament i Vijece osiguravaju da su

njihovi rasporedi rada u najve¢oj mogucoj mjeri uskladeni kako bi se postupak
mogao provesti na dosljedan i1 uskladen nacin. Stoga nastoje Sto prije utvrditi okviran
raspored za razli¢ite faze u postupku do kona¢nog donosSenja izmjene proracuna.



Europski parlament i Vije¢e uzimaju u obzir relativnu hitnost izmjene proracuna i
potrebu da je se pravovremeno odobri kako bi stupila na snagu tijekom predmetne
financijske godine.

Suradnja tijekom citanja

31.

32.

33.

Institucije tijekom cijelog postupka suraduju u dobroj vjeri i time u najve¢oj mogucoj
mjeri omogucuju donoSenje izmjena proracuna u ranoj fazi postupka.

Prema potrebi, u sluaju moguceg razilazenja, Europski parlament ili Vijece prije
zauzimanja konacnog stajaliSta o izmjeni prorac¢una mogu predloZiti sazivanje
posebnog trijaloga radi rasprave o tim razilazenjima i pokuSaja postizanja
kompromisa, dok Komisija to moZe uciniti u svakom trenutku.

Svi nacrti izmjena proracuna koje predlozi Komisija, a koji jo§ nisu konacno
odobreni, sustavno se uvrStavaju na dnevni red trijaloga planiranih za godiSnji
proracunski postupak. Komisija predlaze nacrte izmjena proracuna, a Europski
parlament i Vijece, ako je moguce, svoja stajalista iznose prije trijaloga.

Ako se tijekom trijaloga postigne kompromis, Europski parlament i Vije¢e obvezuju
se uzeti u obzir rezultate trijaloga tijekom rasprave o izmjeni proracuna u skladu s
UFEU-om i svojim poslovnicima.

Suradnja nakon citanja

34.

35.

Ako Europski parlament odobri stajaliSte Vijea bez izmjena, izmjena proracuna
donosi se u skladu s UFEU-om.

Ako Europski parlament usvoji izmjene na temelju glasova veéine njegovih clanova,
primjenjuje se ¢lanak 314. stavak 4. toc¢ka (¢) UFEU-a. Medutim, prije nego $to se
sastane Odbor za mirenje, saziva se trijalog:

— ako se tijekom trijaloga postigne dogovor te podlozno dogovoru Europskog
parlamenta i Vijeca o rezultatima trijaloga, mirenje se zakljucuje razmjenom
dopisa bez sastanka Odbora za mirenje,

— ako se tijekom trijaloga ne postigne dogovor, Odbor za mirenje sastaje se i
organizira rad u skladu s okolnostima, a u cilju ostvarivanja $to veceg napretka
u postupku odlucivanja prije isteka roka od dvadeset i jednog dana koji je
utvrden ¢lankom 314. stavkom 5. UFEU-a. Odbor za mirenje svoj rad moze
zakljuciti razmjenom dopisa.

Dio G. Reste a liquider (RAL)

36.

S obzirom na potrebu da se osigura uredno povecanje ukupnih odobrenih sredstava
za placanje u odnosu na odobrena sredstva za preuzete obveze kako bi se izbjegli
neuobicajeni pomaci RAL-a izmedu dviju godina, Europski parlament, Vijece i
Komisija suglasni su da ¢e pomno pratiti razinu RAL-a kako bi se umanjio rizik od
ugrozavanja provedbe programa Unije zbog nedostatka odobrenih sredstava za
placanje na kraju VFO-a.

Kako bi se osiguralo da se razinom i profilom pla¢anja u svim naslovima moze
upravljati, u svim naslovima dosljedno se primjenjuju pravila o opozivu, a posebno
pravila o automatskom opozivu.

Tijekom proracunskog postupka institucije se redovito sastaju radi zajednickog
ocjenjivanja postojeeg stanja i izgleda za izvrSenje prora¢una u tekucoj godini i
narednim godinama. Ta suradnja provodi se u obliku namjenskih meduinstitucijskih



sastanaka na odgovarajuc¢oj razini, prije kojih Komisija priprema detaljne informacije
o0 postojecem stanju, koje su ras¢lanjene prema fondu i drzavi ¢lanici, a obuhvacaju
izvrSenje placanja, primljene zahtjeve za povrat i revidirana predvidanja. Konkretno,
kako bi se osiguralo da Unija moze ispuniti sve svoje financijske obveze koje
proizlaze iz postojecih i buducih obveza u razdoblju od 2021. do 2027. u skladu s
¢lankom 323. UFEU-a, Europski parlament i Vijece analiziraju procjene Komisije u
pogledu potrebne razine odobrenih sredstava za placanje 1 raspravljaju o njima.
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