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Rakkomandazzjoni ghal
RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2018 tar-Repubblika Ceka

u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-Programm ta’ Konvergenza tal-2018 tar-
Repubblika Ceka

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta' Lulju 1997 dwar it-
tishih tas-sorveljanza ta' pozizzjonijiet ta' budget u s-sorveljanza u I-koordinazzjoni ta' politika
ekonomika®, u b’mod partikolari 1-Artikolu 9(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea?,

Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew?,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,

Billi:

(1) Fit-22 ta’ Novembru 2017, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali dwar it-
Tkabbir, 1li ta bidu ghas-Semestru Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika
ekonomika tal-2018. Gie kkunsidrat b’mod xieraq il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet
Socjali, proklamat mill-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Kummissjoni fis-17 ta’
Novembru 2017. Il-prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir gew approvati
mill-Kunsill Ewropew fit-22 ta’ Marzu 2018. Fit-22 ta’ Novembru 2017, fuq il-bazi
tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011, il-Kummissjoni adottat ukoll ir-Rapport dwar il-

Mekkanizmu ta' Twissija, fejn ir-Repubblika Ceka ma kinetx identifikata bhala wiehed
mill-Istati Membri li dwaru kellha titwettaq analizi fil-fond.

(2) Ir-rapport tal-pajjiz tal-2018 ghar-Repubblika Ceka® gie ppubblikat fis-7 ta” Marzu
2018. Dan ir-rapport jivvaluta I-progress tar-Repubblika Ceka biex tindirizza r-
rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati mill-Kunsill fil-11 ta” Lulju 2017,
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is-segwitu moghti ghar-rakkomandazzjonijiet adottati fis-snin precedenti u 1-progress
tar-Repubblika Ceka lejn il-miri tal-Ewropa 2020 nazzjonali taghha.

Fit-30 ta’ April 2018, ir-Repubblika Ceka pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’
Riforma tal-2018 taghha u I-Programm ta’ Konvergenza tal-2018 taghha. Biex jitqiesu
I-konnessjonijiet ta’ bejniethom, iz-zewg programmi gew ivvalutati fl-istess hin.

Rakkomandazzjonijiet specifici rilevanti ghall-pajjiz gew indirizzati fl-ipprogrammar
tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej ghall-perjodu 2014-2020. Kif previst
fl-Artikolu 23 tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill’, fejn ikun necessarju biex jinghata appogg lill-implimentazzjoni tar-
rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill, il-Kummissjoni tista' titlob lil Stat Membru
jirriezamina u jipproponi emendi fil-Ftehim ta' Shubija tieghu u fil-programmi
rilevanti. Il-Kummissjoni pprovdiet dettalji ulterjuri dwar kif tista' taghmel uzu minn
dik id-dispozizzjoni f'linji gwida dwar l-applikazzjoni tal-mizuri li jorbtu 1-effettivita
tal-Fondi Strutturali u ta' Investiment Ewropew ma' governanza ekonomika tajba®.

Ir-Repubblika Ceka bhalissa tinsab fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.
Fil-Programm ta’ Konvergenza taghha tal-2018, il-Gvern qed jippjana surplus
bagitarju f’termini nominali matul 1-2018-2021. L-objettiv bagitarju fuq terminu
medju — deficit strutturali ta’ 1,0 % tal-PDG — se jibqa’ jigi ssodisfat b’margni
matul il-perjodu kollu tal-programm. Skont il-Programm ta’ Konvergenza tal-2018, il-
proporzjon tad-dejn tal-amministrazzjoni pubblika ghall-PDG huwa mistenni jonqos
gradwalment ghal 29,9 % fl-2021. Ix-xenarju makroekonomiku li jirfed dawk il-
projezzjonijiet bagitarji huwa plawsibbli. Riskji ghall-kisbiet ta’ objettivi bagitarji
jidhru fil-parti I-kbira bilanc¢jati, b’Zzieda mistennija fl-investiment pubbliku u zieda
ulterjuri fil-pagi pubblici. Abbazi tat-tbassir tar-rebbiegha tal-2018 tal-Kummissjoni,
il-bilan¢ strutturali huwa mbassar li se jonqos ghal madwar 0,9 % tal-PDG fI-2018 u
ghal 0,2 % tal-PDG fl-2019 biex b’hekk jibqa’ oghla mill-objettiv bagitarju fuq
terminu medju. Komplessivament, il-Kunsill huwa tal-opinjoni li fI-2018 u fI-2019 ir-
Repubblika Ceka hija mistennija li tikkonforma mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’
Stabbilta u Tkabbir.

Ir-Repubblika Ceka qed tkompli turi riskji ta’ livell medju ghas-sostenibbilta fiskali
fuqg perjodu ta’ zmien twil. Filwaqt li 1-ispejjez tat-tixjieh joholqu sfida ghal kura tas-
sahha u kura fit-tul, bidliet fis-sistema tal-pensjonijiet jehtiegu attenzjoni partikolari.
Projezzjonijiet aggornati tan-nefga relatata mat-tixjieh jindikaw zieda oghla minn dik
indikata fir-Rapport dwar it-Tixjieh tal-2015. L-infig fug il-pensjonijiet huwa mistenni
li jizdied minn 8,2 % tal-PDG fl-2016 ghal 10,9 % tal-PDG fl-2070. Din iz-zieda
oghla mistennija fin-nefqa tal-pensjoni tirrifletti fil-bicca 1-kbira I-limitu massimu tal-
eta tal-irtirar ghal 65 sena. Fil-fatt, I-allinjament tal-istennija tal-hajja mal-eta
statutorja tal-irtirar mhijiex awtomatika; minflok, il-limitu ghandu jigi rivedut kull
hames snin mill-gvern, mill-2019 ‘il quddiem. Billi dan jithalla ghad-diskrezzjoni tal-
gvern, in-nefga attwali tal-projezzjonijiet tal-pensjoni ma jikkunsidrawx dawn ir-
revizjonijiet tal-eta tal-irtirar. Barra minn hekk, I-indi¢jar tal-pensjoni issa huwa iktar
generuz, billi jqis 50% tat-tkabbir reali tal-pagi minflok 33 % kif kien jaghmel gabel.

Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta' Dicembru 2013 li
jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Socjali
Ewropew, il-Fond ta' Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-I1zvilupp Rurali u I-Fond Marittimu u
tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp
Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew, il-Fond ta' Koezjoni u 1-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi
u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
COM(2014) 494 final.
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L-impatt ta’ dawn il-bidliet fug in-nefqa jammonta ghal 2 punti per¢entwali tal-PDG
fl-2070. Bidliet ohra li ged jigu diskussi bhalissa, bhal perezempju z-zieda tal-ammont
baziku tal-pensjoni u pensjonijiet oghla ghal pensjonanti li huma akbar fl-eta,
jaggravaw l-indikaturi tas-sostenibbilta. Fir-rigward tan-nefqa pubblika ghall-kura tas-
sahha, fit-terminu twil hija projettata li tizdied b’1,1 punti percentwali tal-PDG, oghla
miz-zieda medja stmata ta’ 0,9 punti percentwali ghall-Unjoni Ewropea. F’dan il-
kuntest, hemm sinjali ta’ uzu ineffi¢jenti tar-rizorsi fil-kura ta’ pazjenti ta’ barra u
rikoverati.

Il-ligi 1-gdida dwar ir-responsabilita fiskali i dahlet fis-sehh mill-bidu tal-2017 sahhet
b’mod sinifikanti 1-qafas fiskali Cek u stabbiliet il-kunsill fiskali indipendenti. Abbozz
ta’ ligi dwar awditi indipendenti bhalissa tinsab fil-pro¢edura ta’ konsultazzjoni ta'
bejn is-servizzi u ghandha l-ghan li tindirizza t-traspozizzjoni li ghad fadal tad-
Direttiva tal-Kunsill 2011/85/UE.

II-Bank Nazzjonali Cek jista’ jistabilixxi limiti ta’ rakkomandazzjoni
makroprudenzjali ghas-self ipotekarju, izda ghandu setghat limitati ta’ sanzjonar
minhabba li ma ghandux l-awtorita formali li jinfurzahom. Filwaqt li banek Ceki
jikkonformaw ma’ certi limiti aggregati ta’ livell, ghadhom ma aderixxewx bis-shih
mal-linji gwida tal-2016 tal-Bank Nazzjonali Cek. Limiti legiZlattivi vinkolanti
x’aktarx izidu l-livell ta’ konformita fost il-banek, u jizguraw stabbilta finanzjarja u
riskji ridotti ghal min jissellef. Proposta legizlattiva, li temenda I-Att dwar il-Bank
Nazzjonali Cek, hija mistennija li tigi diskussa fil-Parlament fI-2018.

Ir-Repubblika Ceka ghadha qed thabbat wi¢cha ma’ sfidi fir-rigward tat-titjib fit-
trasparenza u l-effi¢jenza tal-akkwist pubbliku u biex tipprevjeni I-korruzzjoni.
Filwaqt li certi passi ttiehdu biex jittejjeb il-gafas tal-akkwist pubbliku, il-livell ta’
kompetizzjoni ghadu kwistjoni ta’ thassib peress li kwazi nofs 1-offerti pubblici kollha
jirrizultaw fi procedura ta’ offerta wahda. Fl-istess hin, id-dhul fis-sehh tal-uzu
obbligatorju ta’ proceduri elettroni¢i ghandu l-potenzjal 1i jzid it-trasparenza u I-
effi¢jenza. L-awtoritajiet Ceki investew fl-Ghodda Elettronika Nazzjonali, li ghandha
ssir dejjem iktar affidabbli u facli ghall-utent, minbarra I-pjattaformi privati li jservu s-
suq Cek. Xorta ghad hemm ambitu wiesa’ biex jitnehhew 1-ostakoli amministrattivi u
jigi sfruttat il-potenzjal tal-akkwist pubbliku aggregat u strategiku biex jikiseb valur
ahjar ghall-flus pubbli¢i. Min-naha l-ohra, kemm l-awtoritajiet ¢entrali kif ukoll lokali
bdew inizjattivi mmirati biex iharrgu 1-persunal involut fil-proceduri tal-akkwist.
Madankollu, I-istabbiliment ta’ mizuri tal-akkwist kongunt u l-akkwist ta’ gharfien
espert specjalizzat f*¢erti ogsma ghadhom sfidi kbar. Barra minn hekk, il-korruzzjoni u
t-tixhim huma ta’ thassib kontinwu gha¢-¢ittadini u l-intraprizi. Filwaqt li gew adottati
diversi riformi magguri tal-istrategija kontra l-korruzzjoni, ¢erti ogsma ghadhom ma
gewx indirizzati.

Filwaqt li I-prestazzjoni tal-gvern elettroniku tibga’ iktar baxxa mill-medja fl-Unjoni
Ewropea, mizuri legizlattivi relevanti gew adottati biex jizguraw iz-zieda tal-
aécessibbiltd u d-disponibbilta ta’ dawn is-servizzi. Certi inizjattivi fug skala kbira
huma mistennija jigu introdotti fl-2018 izda s-success taghhom jiddependi fuq I-
abbilta tal-awtoritajiet li jissensibilizzaw u I-forniment ta’ soluzzjonijiet li jkunu facli
ghall-utent.

Certi pizijiet amministrattivi u regolatorji geghdin izommu lura 1-investiment. Dawn
jikkon¢ernaw fil-parti |-kbira permessi ta’ kostruzzjoni u l-kumplessita tat-taxxa.
Madankollu, huwa rikonoxxut li l-awtoritajict adottaw emenda ghall-Att dwar il-
Kostruzzjoni li tissimplifika I-procedura tal-ghoti ta’ permessi tal-bini billi tinkludi
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valutazzjoni tal-impatt ambjentali fid-decizjoni tat-tgassim f'zoni jew fil-permess
kongunt tat-tqassim f°Zoni u ta’ bini. Madankollu, ghadu mhux ¢ar jekk din tistax
tissimplifika wkoll il-proceduri ghal progetti infrastrutturali kbar, peress li diversi
awtorizzazzjonijiet ohra ma gewx inkluzi f’din is-sistema ta’ permessi kongunti.
Emenda ghal-ligi ezistenti li tirregola 1-kostruzzjoni tal-infrastruttura tat-trasport ged
tigi diskussa fil-parlament. Filwaqt li saru bidliet fis-sistema tat-taxxa mmirati biex
itejou I-gbir tat-taxxa, ir-regolamenti tat-taxxa u r-rati resqu ‘1 quddiem fil-lista ta’
preokkupazzjonijiet bhala ogsma problemati¢i biex isir negozju. Il-Gvern il-gdid
indika bidliet possibbli sabiex tizdied it-trasparenza u tigi ssimplifikata s-sistema tat-
taxxa, inkluz il-hidma li ghaddejja biex jimmodernizza l-legizlazzjoni tat-taxxa. L-
ispejjez ta’ konformita zdiedu ftit u jibqghu ‘1 fuq mill-medja tal-Unjoni Ewropea.
Ghalkemm dahhal dhul addizzjonali mit-taxxa, id-dikjarazzjoni tal-kontroll tat-taxxa
fuq il-valur mizjud ziedet il-hin mehtieg ghall-konformita mar-rekwiziti tat-taxxa.
Minkejja t-tnaqqis sinifikanti f’sighat biex jikkonformaw mal-kodi¢i tat-taxxa meta
mgabbla mal-passat, ir-Repubblika Ceka ghadha fuq in-naha gholja tal-iskala. Barra
minn hekk, rati tat-taxxa fuq il-valur mizjud imnaqqgsa godda jistghu jzidu mal-
kumplessita tas-sistema tat-taxxa fuq il-valur mizjud, b’mod partikolari ghall-imprizi
zghar u medji.

Filwagt li l-ekonomija Ceka qed tersaq lejn attivitajiet aktar iffokati fuq I-gharfien,
bosta ostakli ghadhom ifixklu I-izvilupp ta’ prestazzjoni tajba fis-sistema tar-ricerka u
I-innovazzjoni. Iz-zieda ta’ investiment fir-ricerka u l-izvilupp tan-negozju hija
Xprunata primarjament minn investimenti barranin diretti. In-nefga tar-ricerka u I-
izvilupp minn intraprizi domesti¢i nagset matul dawn l-ahhar sentejn. Minkejja
investiment sostanzjali fir-ricerka u l-izvilupp pubbli¢i, ir-Repubblika Ceka ghandha
prestazzjoni baxxa f’termini ta’ kwalita tal-bazi xjentifika pubblika taghha. Mizuri ta’
politika gew adottati biex jinbnew rabtiet bejn I-akkademja u n-negozji u tizdied il-
prestazzjoni tal-bazi pubblika tax-xjenza, izda nkisbu rizultati limitati s’issa u r-riformi
ghad iridu jigu implimentati bis-shih. Barra minn hekk, il-governanza tas-sistema tar-
ricerka u I-innovazzjoni ghadha frammentata.

Edukazzjoni inkluziva u tahrig ta’ kwalita huma ta’ importanza ewlenija fid-dawl tal-
effetti lembut li qed jizdiedu fis-suq tax-xoghol Cek. Il-prestazzjoni tal-edukazzjoni
ged tkompli tigi affettwata hafha mill-isfond so¢joekonomiku tal-istudenti. Mizuri ta’
edukazzjoni inkluziva ghad iridu jigu implimentati bis-shih, b’mod partikolari ghat-
tfal Rom. Nuqqasijiet ta’ ghalliema kkwalifikati, flimkien ma’ projezzjonijiet
demografi¢i, jindikaw li reklutagg u tahrig mill-gdid tal-ghalliema jista’ jsir iktar ta’
sfida. Is-sistema tal-karrieri I-gdida ppjanata ghall-ghalliema, 1i kellha torbot 1-izvilupp
professjonali kontinwu, il-karriera u s-salarji, ma gietx adottata mill-Parlament. 1l-pagi
tal-ghalliema ghadhom baxxi meta mgabbla ma’ dawk ta’ haddiema ohra
b’edukazzjoni terzjarja, izda zidiet fil-pagi huma previsti fis-snin li gejjin. Ghalhekk 1-
attrazzjoni tal-professjoni fit-taghlim ghaz-zghazagh b’talent ghadha baxxa. Fl-
ahharnett, is-success tar-riforma lejn edukazzjoni inkluziva (introdotta f1-2016 bl-
appogg tal-Fond Socjali Ewropew ) se tiddependi fuq id-disponibbilta ta’ finanzjament
nazzjonali suffi¢jenti u sostenibbli, aktar tahrig ghall-ghalliema u l-assistenti ghalliema
u s-sensibilizzazzjoni tal-popolazzjoni generali dwar il-benefic¢¢ji tal-edukazzjoni
inkluziva.

Ir-Repubblika Ceka qed tesperjenza prestazzjoni qawwija fis-suq tax-xoghol. L-
impjieg zdied b’mod kostanti matul dawn I-ahhar sitt snin u l-qghad naqas b’mod
konsiderevoli. Il-potenzjal tan-nisa, il-persuni b’hiliet baxxi u I-persuni b’dizabbilta
jibqghu madankollu mhuwiex uzat bizzejjed. Fl-isfond tan-nuqqas ta’ haddiema,

MT



MT

(15)

(16)

jidher ¢ar 1i hemm lok biex tizdied il-partecipazzjoni taghhom fis-suq tax-xoghol. Id-
distakk bejn il-generi fl-impjieg u I-pagi ghadhom gholjin minkejja 1-mizuri rec¢enti li
ghamlu I-liv tal-genituri iktar flessibbli u ziedu 1-ghadd ta’ facilitajiet ta’ indukrar tat-
tfal. Ir-rata tal-impjieg fost in-nisa ghadha hafna ingas dik tal-irgiel. Il-maternita ghad
ghandha impatt kbir fuq il-partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol, marbuta mad-
disponibbilta baxxa ta’ indukrar tat-tfal affordabbli, intitolamenti tal-liv twil tal-
genituri, uzu baxx ta’ arrangamenti flessibbli tax-xoghol u n-nuqqas ta’ facilitajiet ta’
kura fit-tul. FI-2016 kien hemm biss 4,7 % tat-tfal taht it-tliet snin 1i kienu f’¢entri
formali tal-indukrar tat-tfal. Ghalkemm huma proporzjon zghir tal-popolazzjoni, ir-
rata tal-impjiegi b’livell baxx ta’ hiliet hi ferm anqas minn dik b’hiliet medji u dawk
tas-sengha. Bl-istess mod, ir-rata tal-imjieg ta’ persuni b’dizabbilta hija iktar baxxa
mill-medja tal-Unjoni Ewropea, minkejja r-rata ta’ qghad I-iktar baxxa u n-nuqqasijiet
fis-sug tax-xoghol. Dan jista’ jheggeg l-isfruttar tal-potenzjal mhux uzat tal-persuni
b’dizabbiltad. Minhabba kapacita limitata, is-servizzi pubblic¢i tal-impjiegi bhalissa
mhux qged jipprovdu appogg personalizzat, kontinwu suffi¢jenti lil dawk 1i ged ifittxu
I-impjieg. Aktar attivita ta’ lhiq u ta' attivazzjoni tal-kapacitajiet tas-servizzi tal-
impjieg pubbliku, flimkien ma’ politiki effettivi tas-suq tax-xoghol u mmirati sew u
servizzi individwalizzati, ikunu ta’ ghajnuna biex tizdied il-partecipazzjoni ta’ dawn il-
gruppi. Inizjattivi ta’ titjib tal-kompetenzi (li jkopru wkoll hiliet digitali) jistghu jtejjbu
I-access ghas-suq tax-xoghol.

Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2018, il-Kummissjoni wettqet analizi
komprensiva tal-politika ekonomika tar-Repubblika Ceka u ppubblikatha fir-rapport
tal-pajjiz tal-2018. Hija vvalutat ukoll il-Programm ta’ Konvergenza tal-2018 u I-
Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2018 u s-segwitu moghti ghar-
rakkomandazzjonijiet indirizzati lir-Repubblika Ceka fi snin precedenti. Hija mhux
biss gieset ir-rilevanza taghhom ghall-politika fiskali u so¢joekonomika sostenibbli fir-
Repubblika Ceka imma gieset ukoll il-konformita taghhom mar-regoli u mal-gwida
tal-Unjoni, fid-dawl tal-htiega 1i tissahhah il-governanza ekonomika kumplessiva tal-
Unjoni billi jinghata kontribut fil-livell tal-Unjoni ghad-dec¢izjonijiet nazzjonali futuri.

Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm ta’ Konvergenza tal-
2018 u huwa tal-opinjoni li r-Repubblika Ceka mistennija li tkun konformi mal-Patt
ta’ Stabbilta u Tkabbir.

B’DAN JIRRAKKOMANDA li r-Repubblika Ceka tiechdu azzjoni f1-2018 u 1-2019 biex:

1.

Ittejjeb is-sostenibbilta fiskali fuq terminu twil, b>’mod partikolari tas-sistema tal-
pensjoni. Tindirizza d-dghufijiet fil-prattiki tal-akkwist pubbliku, inkluz billi
tippermetti aktar kompetizzjoni bbazata fuq il-kwalita u bl-implimentazzjoni ta’
mizuri kontra 1-korruzzjoni.

Tnaqqgas il-piz amministrattiv fuq I-investiment, b’mod partikolari billi jithaffu I-
proceduri tal-permessi kollha ghall-hidma infrastrutturali. Telimina I-effetti lembut li
jxekKlu r-ricerka, 1-izvilupp u l-innovazzjoni, b’mod partikolari billi zzid il-kapacita
ta’ innovazzjoni tad-ditti domestici. Issahhah il-kapacita tas-sistema tal-edukazzjoni
biex tipprodu¢i edukazzjoni inkluziva ta’ kwalita, inkluz billi tippromwovi I-
professjoni tat-taghlim. Trawwem 1-impjieg tan-nisa, il-haddiema b’hiliet baxxi u 1-
persuni b’dizabbilta, inkluz billi titjieb I-effikacja tal-politiki attivi tas-suq tax-
xoghol.
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Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
II-President
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