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Rekomendacija
TARYBOS REKOMENDACIJA

dél 2018 m. Cekijos nacionalinés reformy programos

su Tarybos nuomone dél 2018 m. Cekijos konvergencijos programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutart] dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148
straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dél biudZeto buklés
priezifiros stiprinimo ir ekonominés politikos prieziiiros bei koordinavimo®, ypa& j jo 9
straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija’,

atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas3,

atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos iSvadas,

atsizvelgdama j UZimtumo komiteto nuomong,

atsizvelgdama i Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomone,

atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomone,

kadangi:

(1)

)

2017 m. lapkricio 22 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas
2018 m. Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai
atsizvelgé i 2017 m. lapkri¢io 17 d. Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos
paskelbtg Europos socialiniy teisiy ramstj. 2018 m. kovo 22 d. Europos Vadovy
Taryba patvirtino metinéje augimo apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2017 m. lapkricio
22 d. Komisija pagal Reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 taip pat priémé ispéjimo
mechanizmo ataskaita, kurioje Cekija nenurodyta kaip viena i§ valstybiy nariy, dél
kuriy reikés parengti nuodugnig apzvalga;

2018 m. kovo 7d. paskelbta 2018 m. Cekijos ataskaita®. Joje jvertinta Cekijos
pazanga, padaryta jgyvendinant 2017 m. liepos 11 d. Tarybos priimtas Saliai skirtas
rekomendacijas, veiksmai, kuriy Salis émeési atsizvelgdama ] ankstesniais metais jai
skirtas rekomendacijas, ir Cekijos pazanga siekiant nacionaliniy tiksly pagal strategija
»Europa 2020%;
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2018 m. balandzio 30 d. Cekija pateiké 2018 m. nacionaling reformy programga ir
2018 m. konvergencijos programa. Siekiant atsiZvelgti | jy tarpusavio sasajas, abi
programos vertintos vienu metu;

1 atitinkamas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014—
2020 m. Europos struktiriniy ir investicijy fondy programas. Kaip numatyta Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1303/2013° 23 straipsnyje, Komisija, jei
tai bitina siekiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy jgyvendinima, gali
papraSyti valstybés narés perziliréti savo partnerystés sutart] ir susijusias programas
bei pasitlyti jy pakeitimy. Kaip naudotysi Sia nuostata, Komisija iSsamiau nurodé
Priemoniy, kuriomis Europos struktiiriniy ir investicijy fondy veiksmingumas siejamas
su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése”;

$iuo metu Cekijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis. 2018 m.
konvergencijos programoje 2018-2021 m. Vyriausybé planuoja nominaly biudZeto
pertekliy. Vidutinio laikotarpio biudzeto tikslo, t. y. 1,0 % BVP struktiirinio deficito, ir
toliau bus laikomasi su atsarga visg programos laikotarpj. 2018 m. konvergencijos
programoje numatoma, kad valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP laipsniskai
mazés ir 2021 m. sieks 29,9 %. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos tos
biudZeto projekcijos, yra tikétinas. Rizika siekiant biudZeto tiksly atrodo i§ esmeés
subalansuota; numatomas vieSyjy investicijy atsigavimas ir tolesnis vieSojo sektoriaus
darbo uzmokesCio augimas. Remiantis Komisijos 2018 m. pavasario prognoze,
numatoma, kad struktiirinis balansas 2018 m. sumazés iki mazdaug 0,9 % BVP, o
2019 m. iki 0,2% BVP, taigi toliau virSys vidutinio laikotarpio biudzeto tiksla.
Apskritai Taryba mano, kad 2018 ir 2019 m. Cekija turéty atitikti Stabilumo ir augimo
pakto nuostatas;

ir toliau matyti, kad ilguoju laikotarpiu Cekijos fiskaliniam tvarumui kyla vidutiné
rizika. Sveikatos priezilros ir ilgalaikés prieziiiros srityje kyla problemy dél iSlaidy,
susijusiy su visuomenés sen¢jimu, taCiau ypatingg démesj reikéty skirti pensijy
sistemos pakeitimams. I§ iSlaidy, susijusiy su visuomenés sen¢jimu, atnaujinty
projekcijy matyti, kad Sios iSlaidos did¢jo labiau, nei buvo nurodyta 2015 m.
visuomenés senéjimo ataskaitoje. Numatoma, kad iSlaidos pensijoms padidés nuo
8,2% BVP 2016 m. iki 10,9% BVP 2070 m. Sis numatomas didesnis iSlaidy
pensijoms padid¢jimas daugiausia susijgs su pensinio amziaus riba, kuri yra 65 m.
Tikétina gyvenimo trukme ir teisés aktais nustatytas pensinis amzius néra automatiskai
derinami. Vietoj to Vyriausybe ta ribg nuo 2019 m. turi perzitiréti kas penkerius metus.
Kadangi $is klausimas paliktas Vyriausybés nuoziiirai, dabartinése islaidy pensijoms
projekcijose ] tas pensinio amziaus perzilras neatsizvelgiama. Be to, $iuo metu
vykdomas dosnesnis pensijy indeksavimas atsizvelgiant i 50 %, o ne, kaip anksciau,
33 % realiojo darbo uzmokescio augimo. Tokiy pokyciy poveikis iSlaidoms 2070 m.
sieks 2 procentinius punktus BVP. Be to, tvarumo rodikliai gali pablogéti dél tolesniy
Siuo metu aptariamy pakeitimy, kaip antai bazinés pensijos dydzio padidinimo ir
didesniy pensijy vyresniems pensininkams. Numatoma, kad vieSosios iSlaidos
sveikatos prieziiirai ilguoju laikotarpiu turéty padidéti 1,1 procentinio punkto BVP ir

2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo
nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos
zemés tkio fondui kaimo plétrai ir Europos jliros reikaly ir Zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir
Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiiros
reikaly ir zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas
(EB) Nr. 1083/2006 (OL L 347, 2013 12 20, p. 320).
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vir§yti numatoma vidutinj padidéjimg Europos Sajungoje, kuris siekty 0,9 procentinio
punkto. Pastebima pozymiy, kad ambulatorinés ir stacionarinés prieziiiros srityje
neveiksmingai naudojami istekliai;

naujasis fiskalinés atsakomybés jstatymas, kuris jsigaliojo 2017 m. pradzioje,
pastebimai sustiprino Cekijos fiskaling sistema, juo taip pat jsteigta nepriklausoma
fiskalin¢ taryba. Dél nepriklausomo audito jstatymo projekto tarnybos Siuo metu
tarpusavyje teikia pastabas, Siuo teisés aktu siekiama ] nacionaling teis¢ galutinai
perkelti Tarybos direktyvos 2011/85/ES nuostatas;

Cekijos nacionalinis bankas gali nustatyti rekomenduojamus makroprudencinius
hipotekinio skolinimo apribojimus, taciau jo sankcijy skyrimo jgaliojimai yra riboti,
kadangi néra oficialiy jgaliojimy uztikrinti jy vykdyma. Cekijos bankai paiso tam tikry
bendro dydzio apribojimy, taGiau jie ne visiskai laikési Cekijos nacionalinio banko
2016 m. parengty gairiy. Teisés aktais nustaCius privalomus apribojimus, bankai
tikriausiai geriau laikytysi reikalavimy, o tai uztikrinty finansinj stabiluma ir mazesne
rizikg skolininkams. 2018 m. Parlamente numatoma svarstyti pasiiilymg dél teisékiiros
procediira priimamo akto, kuriuo bty i dalies kei¢iamas Cekijos nacionalinio banko
]statymas;

Cekija toliau sprendzia problemas, sickdama pagerinti vieSyjy pirkimy skaidrumg ir
veiksminguma, taip pat uzkirsti kelig korupcijai. Siekiant patobulinti vieSyjy pirkimy
sistemg imtasi tam tikry veiksmy, taciau susirtipinimg tebekelia konkurencijos lygis,
nes beveik pus¢ visy vieSyjy konkursy uzbaigiami procediira, taitkoma gavus vieng
pasiilyma. Kartu skaidruma ir veiksminguma galéty padidinti prievolés naudotis
elektroninémis procediiromis nustatymas. Cekijos valdZzios institucijos investavo j
nacionaling elektroning priemone, kuri turéty tapti dar patikimesné ir patogesne
naudotojams, kad jie galéty naudotis ne tik Cekijos rinka aptarnaujan¢iomis
privaciomis platformomis. Dar reikia daug nuveikti, kad biity paSalintos
administracinés klititys ir iSnaudotas bendry ir strateginiy vieSyjy pirkimy potencialas,
kad vieSosios 1éSos biity naudojamos kuo veiksmingiau. Centrinio lygmens ir vietos
valdzios institucijos émési tiksliniy iniciatyvy mokyti pirkimo procediirose
dalyvaujancius darbuotojus. Taciau kai kuriose srityse vis dar patiriama dideliy
sunkumy, susijusiy su jungtinio pirkimo priemoniy parengimu ir specializuoty
ekspertiniy ziniy jgijimu. Be to, verslui ir visuomenei susiriipinimg tebekelia korupcija
ir kySininkavimas. Nors buvo patvirtintos kelios svarbios kovos su korupcija
strategijos reformos, kai kurie klausimai vis dar néra sprendziami;

e. valdzios paslaugy teikimo rezultatai ir toliau nesiekia Europos Sajungos vidurkio,
taciau priimta svarbiy teisékiiros priemoniy, kuriomis siekiama uztikrinti geresnes
galimybes gauti tas paslaugas ir jomis pasinaudoti. 2018 m. numatoma pradéti kelias
plataus masto iniciatyvas, taciau jy pasisekimo rezultatai priklausys nuo valdZios
institucijy sugeb¢jimo didinti informuotumag ir pasiiilyti naudotojams patogiy
sprendimy;

investicijas stabdo tam tikra administraciné ir reguliavimo nasta. Si na$ta visy pirma
susijusi su statybos leidimais ir mokes¢iy sudétingumu. Taciau Zinoma, kad valdzios
institucijos priémé Statybos jstatymo pakeitimg, kuriuo supaprastinama statybos
leidimy iSdavimo tvarka — poveikio aplinkai jvertinimas jtraukiamas j sprendima dél
skirstymo j zonas arba j bendrg skirstymo ] zonas ir statybos leidimg. Taciau tebéra
neaisku, ar tai padéty racionalizuoti ir stambiy infrastruktiiros projekty atveju taikomas
procediras, kadangi $i bendra leidimy iSdavimo sistema neapima jvairiy kity leidimy.
Parlamente svarstomas galiojan¢io jstatymo, kuriuo reglamentuojama transporto
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infrastruktiiros statyba, pakeitimas. Siekiant pagerinti mokes¢iy surinkimg atlikta
mokesCiy sistemos pakeitimy, taciau mokes¢iy reglamentavimo ir tarify klausimai
atsidiiré tarp opiausiy problemy, su kuriomis susiduria verslas. Siekdama didinti
skaidruma ir supaprastinti mokes¢iy sistema naujoji Vyriausybé nurode, kokiy
pakeitimy galima tikétis, be kita ko, Siuo metu rengiamasi modernizuoti pajamy
mokescCio teisés aktus. Prievoliy laikymosi iSlaidos Siek tiek padidéjo ir toliau virSija
Europos Sajungos vidurkj. Nors dél pridétinés vertés mokes¢io kontrolés pareiskimo
gaunama papildomy mokestiniy pajamy, dél jo pailg¢jo laikas, kurio reikia mokes¢iy
reikalavimams jvykdyti. Nepaisant to, kad mokesc¢iy kodekso reikalavimams jvykdyti
biitiny valandy skai¢ius, palyginti su ankstesne padétimi, gerokai sumazéjo, Sis
rodiklis Cekijoje vis dar gana aukstas. Be to, dél naujy sumazinty pridétinés vertés
mokescCio tarify pridétinés vertés mokescio sistema gali tapti dar sudétingesne, ypac
mazosioms ir vidutinéms jmonéms;

nors Cekijos ekonomika pereina prie Zinioms imlios veiklos rii§iy, plétoti gerai
veikian¢ig moksliniy tyrimy ir inovacijy sistema vis dar trukdo keletas trukdziy.
Verslo investicijy | mokslinius tyrimus ir technologing plétra augima visy pirma
skatina tiesioginés uzsienio investicijos. Vietos jmoniy iSlaidos moksliniams tyrimams
ir technologinei plétrai per pastaruosius dvejus metus sumazéjo. Nepaisant dideliy
viesyjy investicijy j mokslinius tyrimus ir technologine plétra, Cekijos vieSosios
mokslo bazés kokybé dar nepakankama. Priimtos politikos priemonés, kuriomis
siekiama kurti akademinio ir verslo pasaulio ryS$ius ir gerinti vieSosios mokslo bazés
veikima, taciau iki Siol tai davé nedaug rezultaty, o reformas dar reikia jgyvendinti iki
galo. Be to, moksliniy tyrimy ir inovacijy sistemos valdymas tebéra fragmentiSkas;

siekiant 3alinti Cekijos darbo rinkoje auganéius trukdzius, biitinas kokybiskas jtraukus
Svietimas ir mokymas. Mokymosi rezultatams vis dar daug jtakos turi mokiniy
socialiné ir ekonominé padétis. Vis dar bitina iki galo jgyvendinti jtraukaus Svietimo
priemones, ypa¢ kalbant apie romy vaikus. I§ kvalifikuoty mokytojy trikumo ir
demografiniy projekcijy galima spresti, kad gali biti vis sunkiau jdarbinti ir i§laikyti
mokymo personalg. Parlamentas nepatvirtino numatytos naujosios mokytojy karjeros
sistemos, kuria tur¢jo biiti susiejamas testinis profesinis tobul¢jimas, karjera ir darbo
uzmokestis. Mokytojy darbo uzmokestis, palyginti su kity aukstaji moksla baigusiy
darbuotojy darbo uzmokesciu, tebéra mazas, taciau per kelerius ateinancius metus ji
numatyta dar didinti. D¢l minéty priezas¢iy mokytojo profesija talentingam jaunimui
vis dar lieka nepatraukli. Galiausiai, reformos, kuria siekiama, kad Svietimas tapty
jtraukesnis (Si reforma pradéta jgyvendinti 2016 m. su Europos socialinio fondo
parama), s€kmé priklausys nuo to, ar bus pakankamai skiriama tvaraus nacionalinio
finansavimo, ar bus vykdomas tolesnis mokytojy ir mokytojy padéjéjy mokymas ir
didinamas visuomenés informuotumas apie jtraukaus $vietimo nauda;

Cekijos darbo rinka §iuo metu labai aktyvi. Per pastaruosius $eserius metus uzimtumas
nuolat augo, o nedarbas smarkiai sumazéjo. Taciau vis dar nepakankamai
iSnaudojamas motery, zemos kvalifikacijos darbuotojy ir nejgaliyjy potencialas.
Atsizvelgiant | tai, kad darbo jégos triiksta, akivaizdu, kad pirmiau minéty grupiy
dalyvavimg darbo rinkoje jmanoma didinti. Uzimtumo, taip pat vyry ir motery darbo
uzmokescio skirtumai tebéra dideli, nors pastaruoju metu imtasi priemoniy, dél kuriy
vaiko prieziliros atostogos tapo lankstesnés ir padaugéjo vaiky prieziliros jstaigy.
Motery uzimtumo lygis tebéra daug Zemesnis uz vyry. Motinyste vis dar daro didel;
poveikj dalyvavimui darbo rinkoje, nes jperkamy vaiko priezitiros paslaugy pasitla
néra didele, suteikiama teis¢ ] ilgas vaiko prieziliros atostogas, ribotai naudojamasi
lanks¢iu darbo grafiku ir truksta ilgalaikés prieziiiros jstaigy. 2016 m. oficialios vaiky
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priezitiros paslaugos buvo teikiamos tik 4,7 % vaiky iki trejy mety. Nors zemos
kvalifikacijos darbuotojai sudaro nedidel¢ gyventojy dali, jy uzimtumo lygis yra
gerokai zemesnis uz vidutinés ir aukstos kvalifikacijos darbuotojy uzimtumo lygj. Be
to, Europos Sajungos vidurkio nesiekia ir nejgaliyjy uzimtumo lygis, nors bendras
nedarbo lygis yra rekordiskai Zemas, o darbo rinkoje truksta darbo jégos. Tai galéty
biti motyvas pasinaudoti neiSnaudotu nejgaliyjy potencialu. Valstybinés uzimtumo
tarnybos d¢l riboto pajégumo Siuo metu nepajégia teikti individualios testinés paramos
darbo ieSkantiems asmenims. Pirmiau minéty grupiy dalyvavimg padéty padidinti
geresni valstybiniy uZzimtumo tarnyby informavimo ir aktyvumo skatinimo geb¢jimai,
taip pat efektyvi ir labai tikslingai vykdoma aktyvi darbo rinkos politika bei
individualiai pritaikytos paslaugos. Galimybes patekti j darbo rinkg galéty pagerinti
kvalifikacijos kelimo (be kita ko, skaitmeniniy jgtidziy tobulinimo) iniciatyvos;

per 2018 m. Europos semestra Komisija atliko i§samig Cekijos ekonominés politikos
analiz¢ ir ja paskelbé 2018 m. Salies ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2018 m.
konvergencijos programa, 2018 m. nacionaling reformy programg ir veiksmus, kuriy
Cekija émési atsizvelgdama j ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas. Komisija
jvertino ne tik jy svarba tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Cekijos politikai,
bet ir tai, kaip jie atitinka Sajungos taisykles ir gaires, nes biitina stiprinti bendra
Sajungos ekonomikos valdymg Sajungos lygmens priemonémis prisidedant prie
biisimy nacionaliniy sprendimuy;

atsizvelgdama | §] vertinima, Taryba iSnagrin¢jo 2018 m. konvergencijos programg ir
mano, kad Cekija turéty laikytis Stabilumo ir augimo pakto,

REKOMENDUOJA Cekijai 2018-2019 m. imtis $iy veiksmy:

1.

Gerinti ilgalaikj fiskalinj tvaruma, visy pirma pensijy sistemos. Salinti vieSyjy
pirkimy praktikos trikumus, visy pirma sudaryti geresnes labiau kokybe pagristos
konkurencijos sglygas ir jgyvendinti kovos su korupcija priemones.

Mazinti investavimui tenkancig administravimo nasta, be kita ko, paspartinti leidimy
vykdyti infrastruktiiros darbus iSdavimo procediiras. Naikinti moksliniy tyrimy,
technologinés plétros ir inovacijy trukdzius, visy pirma didinti vietos bendroviy
inovacijy pajégumus. Didinti Svietimo sistemos gebéjimg teikti kokybisko jtraukaus
Svietimo paslaugas, be kita ko, populiarinti mokytojo profesija. Skatinti motery,
zemos kvalifikacijos darbuotojy ir nejgaliyjy uzimtuma, be kita ko, didinti aktyvios
darbo rinkos politikos veiksminguma.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas

LT
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