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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
1.1. Motivele si obiectivele propunerii

Importanta factorului uman pentru siguranta vietii pe mare si pentru protectia mediului marin
a fost recunoscuti la nivelul Uniunii de la inceputul anilor 1990'. Imbunititirea
invatamantului si a formarii in domeniul maritim, precum si a certificarii navigatorilor, au fost
considerate elemente deosebit de importante pentru atingerea unui nivel ridicat de siguranta.
La nivelul UE, acest lucru a fost realizat prin Directiva 2008/106/CE, astfel cum a fost
modificata?, prin stabilirea unor standarde minime de formare si de invatimént. Aceastd
directivd integreaza la nivelul UE cadrul international privind cerintele de pregatire, de
brevetare/atestare si de efectuare a serviciului de cart pentru navigatori, elaborate in cadrul
Organizatiei Maritime Internationale (OMI) si prevazute de Conventia internationala privind
standardele de pregatire a navigatorilor, brevetare/atestare si efectuare a serviciului de cart din
1978, astfel cum a fost modificata (Conventia STCW).

Directiva 2008/106/CE include, de asemenea, un mecanism comun al UE pentru
recunoasterea sistemelor de invatdmant, formare si certificare in domeniul maritim a
navigatorilor din tarile terte. In plus, aceasta prevede verificarea periodica de citre Comisie,
asistatd de Agentia Europeana pentru Sigurantd Maritimd (EMSA), a conformitdtii statelor
membre si a tarilor terte cu cerintele Directiver 2008/106/CE si, respectiv, ale Conventiel
STCW.

Promovarea mobilitatii profesionale a navigatorilor in cadrul UE, prin facilitarea recunoasterii
reciproce a certificatelor navigatorilor eliberate de statele membre, a fost obiectivul
Directivei 2005/45/CE®. Directiva a introdus o procedurd simplificatd pentru recunoasterea
certificatelor navigatorilor emise de statele membre. Obiectivul a fost de a garanta ca toti
navigatorii, care sunt calificati intr-un stat membru si detin astfel de certificate, vor putea sa
efectueze serviciul la bordul navelor care arboreaza pavilionul oricarui stat membru.

In urma efectudrii unei evaluiri, s-a concluzionat ci ambele directive sunt adecvate scopului
si au Indeplinit In mare masurd obiectivele si asteptarile initiale. Cu toate acestea, au fost
identificate, de asemenea, elemente care au impiedicat eficienta si eficacitatea cadrului
legislativ. Prezenta propunere vizeaza solutionarea aspectelor problematice identificate.

Obiectivul general al prezentei revizuiri este, prin urmare, de a simplifica si a rationaliza
actualul cadru de reglementare al UE privind formarea si certificarea navigatorilor, pentru: 1)
a mentine conformitatea normelor UE cu cadrul international; ii) a revizui mecanismul
centralizat de recunoastere a tarilor terte, in vederea cresterii eficientei si eficacitatii acestuia;

n concluziile sale din 25 ianuarie 1993 cu privire la siguranta maritima si la prevenirea poludrii,
Consiliul a luat notd de importanta factorului uman pentru siguranta navigatiei. De asemenea, in
rezolutia sa din 8 iunie 1993 privind o politici comund in domeniul sigurantei maritime, Consiliul a
stabilit obiectivul de eliminare a echipajelor insuficient calificate si a acordat prioritate actiunilor care
vizeazd consolidarea formarii si a invatdmantului prin dezvoltarea de standarde comune pentru
nivelurile minime de formare a personalului-cheie.

Directiva 2008/106/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind nivelul
minim de formare a navigatorilor (JO L 323, 3.12.2008, p. 33). Directiva modificatd ultima datd prin
Directiva 2012/35/UE a Parlamentului European si a Consiliului (JO L343, 14.12.2012, p.78).

Directiva 2005/45/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind
recunoasterea reciproca a brevetelor navigatorilor eliberate de statele membre (JO L 255, 30.9.2005,
p.160).
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si iii) a spori claritatea juridicd in ceea ce priveste recunoasterea reciproca a certificatelor
navigatorilor eliberate de statele membre.

1.2. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Propunerea este in deplind conformitate cu obiectivele strategiei pentru 2018 in domeniul
transportului maritim?, care a solicitat alinierea continui a cadrului european la Conventia
STCW si stabilirea unor conditii de concurenta echitabile in punerea in aplicare a cadrului
international intre UE si tarile terte. in plus, de la introducerea, prin Directiva 2005/45/CE, a
sistemului de recunoastere reciproca a certificatelor navigatorilor eliberate de statele membre,
dispozitiile privind recunoasterea calificarilor profesionale in temeiul Directivei 2005/36/CE a
Parlamentului European si a Consiliului® nu se aplicd in ceea ce priveste recunoasterea
certificatelor navigatorilor in temeiul Directivei 2008/106/CE.

1.3. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Propunerea asigura faptul ca legislatia existenta este simpla si clard, nu creeaza sarcini inutile
si tine pasul cu evolutiile politice si societale la nivel european si international. Propunerea
este pe deplin conformd cu Cartea albd din 2011 privind viitorul transporturilor® prin
asigurarea implementarii armonizate a cerintelor Conventiei STCW in Uniune si prin
protejarea conditiilor de concurenta echitabile intre statele membre si tarile terte.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE S| PROPORTIONALITATE
2.1. Temei juridic

Avand in vedere ca propunerea modificd actuala Directiva 2008/106/CE si abroga
Directiva 2005/45/CE, temeiul juridic ramane articolul 100 alineatul (2) din TFUE [fostul
articol 80 alineatul (2) din TCE], care prevede masuri in domeniul transportului maritim.

2.2. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Legislatia UE privind cerintele de formare si de certificare aplicabile navigatorilor a fost
modelata si elaboratd, in principal, pe baza cerintelor internationale, si anume a Conventiei
STCW. Intrucat Conventia STCW a fost deja transpusi in intregime in legislatia Uniunii si
toate statele membre sunt parti la Conventie, directiva trebuie sa fie aliniata la amendamentele
recente aduse cadrului international.

Avand in vedere natura mondiald a transportului maritim, ar trebui evitat un conflict intre
angajamentele internationale ale statelor membre si angajamentele acestora la nivelul Uniunii.
In acest sens, este esentiald punerea in aplicare a Conventiei STCW in intreaga Uniune, intr-o
manierd armonizatd, pentru a se mentine conditii de concurentd echitabile intre statele
membre.

In plus, mecanismul centralizat de recunoastere a tdrilor terte include, la nivelul Uniunii,
obligatia statelor membre in temeiul Conventiei STCW de a evalua sistemele de formare,
invatdmant si certificare ale tarilor terte care au emis certificate ale navigatorilor recunoscute

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, cétre Consiliu, catre Comitetul Economic si Social
European si catre Comitetul Regiunilor — Obiective strategice si recomandari pentru politica UE in
domeniul transportului maritim pana in 2018 (COM/2009/8).

Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind
recunoasterea calificarilor profesionale (JO L 255, 30.9.2005, p. 22).

Cartea alba ,,Foaie de parcurs pentru un spatiu european unic al transporturilor — Catre un sistem de
transport competitiv si eficient din punct de vedere al resurselor”, COM(2011) 144.
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de statele membre. Evaluarea a ardtat cd mecanismul centralizat a contribuit la echilibrarea
conditiilor de concurenta intre UE si tarile terte, conducand in paralel la o reducere
considerabild a costurilor comparativ cu situatia in care fiecare stat membru ar fi efectuat
inspectii in tarile terte in mod individual.

Masurile propuse vor asigura aplicarea armonizatd a cadrului international de cétre statele
membre, garantand alocarea eficientd a resurselor umane si financiare disponibile implicate n
cadrul mecanismului centralizat de recunoastere al tarilor terte.

2.3. Proportionalitate

Avénd in vedere cele mai recente evolutii juridice si amendamentele aduse Conventiei
STCW, propunerea de a alinia cerintele existente ale Uniunii la cerintele internationale, de a
spori eficienta mecanismului centralizat de recunoastere al tarilor terte si de a clarifica
definitia certificatelor navigatorilor recunoscute intre statele membre este considerata ca fiind
singura optiune proportionatd si coerentd. Aceasta asigurd faptul ca actualul nivel ridicat de
siguranta nu este compromis si permite o mai buna utilizare a resurselor disponibile.

2.4. Alegerea instrumentului

O directiva este considerata cea mai potrivita forma pentru atingerea obiectivelor identificate.
Aceasta stabileste principii comune si un nivel de sigurantd armonizat, asigurd respectarea
normelor, insd lasa la latitudinea fiecarui stat membru alegerea procedurilor juridice i tehnice
care trebuie aplicate de acesta. in particular, masurile propuse sunt legate de cerintele minime
de formare aplicabile navigatorilor si se considerd cd o directiva oferd statelor membre
libertatea necesara pentru a introduce cerinte mai stricte in sistemele lor de formare, daca ele
considera ca este adecvat.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
3.1. Evaluari ex post/verificari ale adecvarii legislatiei existente

Tn contextul programului siu privind o reglementare adecvatia si functionali (REFIT),
Comisia a evaluat cadrul de reglementare al UE privind nivelul minim al cerintelor de
formare si certificare aplicabile navigatorilor si privind recunoasterea reciproca a certificatelor
navigatorilor eliberate de statele membre’. Evaluarea REFIT a aritat ca acest cadru al UE
privind formarea si certificarea navigatorilor si-a atins in mare masurd obiectivele-cheie si
ramane relevant. In particular, cadrul UE a contribuit la eliminarea echipajelor insuficient
calificate care lucrau la bordul navelor aflate sub pavilionul UE, prin imbunatatirea
invatdmantului si a formarii in domeniul maritim, precum si a certificarii navigatorilor, si a
asigurat totodatd conditii echitabile de concurenta intre navigatorii instruiti in Uniune si
navigatorii angajati in tarile terte, prin instituirea mecanismului centralizat al UE. in plus,
recunoasterea reciproca a certificatelor navigatorilor in temeiul Directivei 2005/45/CE a
favorizat mobilitatea navigatorilor intre navele aflate sub pavilionul UE.

Evaluarea REFIT a indicat, de asemenea, unele deficiente in ceea ce priveste eficienta si
proportionalitatea unora dintre cerintele normative referitoare la:

@ cadrul administrativ al tarilor terte privind procedura de recunoastere si reevaluare
este lipsit de eficacitate si eficienta:

! SWD(2018) 19.
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J calendarul stabilit in legislatie pentru recunoasterea noilor tari terte este nerealist
deoarece nu ia Tn considerare in mod suficient toate etapele procedurale necesare;

. resursele financiare si umane disponibile, implicate in procesul de recunoastere a
tarilor terte, nu sunt utilizate intr-un mod eficient; in prezent, procedura nu ia in
considerare numarul de comandanti si ofiteri susceptibili de a fi angajati din tari
terte;

. procedura de reevaluare aplicabila tarilor terte nu se realizeaza in mod proportionat;
calendarul reevaluarii nu ia in considerare rata de conformitate a unei tari cu cerintele
Conventiei STCW si numarul de atestate eliberate de statele membre;

(b) domeniul de aplicare al sistemului de recunoastere reciproca a certificatelor
navigatorilor eliberate de statele membre nu prezinta claritate si securitate juridica;

(c) Directiva 2008/106/CE necesita alinieri la intervale regulate cu cele mai recente
amendamente aduse Conventiei STCW; in acest sens, procedura actuala de includere
a amendamentelor Conventiei STCW provoacd intarzieri considerabile si prezintd
riscul ca legislatia Uniunii s nu mai fie in concordanta cu cadrul international pentru
o perioada semnificativa de timp.

3.2. Consultari cu partile interesate

Avand in vedere natura tehnica a propunerii avute in vedere, a fost efectuatd o consultare
directionata. In cadrul unui sondaj online care a acoperit o perioadd de patru siptimani, au
fost consultati experti nationali in domeniul STCW, asociatii ale proprietarilor de nave si
sindicate ale navigatorilor. S-a organizat un atelier de lucru la care statele membre, alaturi de
asociatiile europene ale proprietarilor de nave si navigatorilor, au participat si au facut schimb
de opinii cu privire la masurile avute in vedere. Documentul de lucru al serviciilor Comisiei
care insoteste propunerea contine rezumatul consultarii, precum si un feedback detaliat
referitor la observatiile formulate pe parcursul procesului de consultare. Masurile avute 1n
vedere au fost sprijinite de marea majoritate a expertilor nationali si a partilor interesate care
au participat la consultare. Numai partile interesate reprezentand proprietarii de nave au
exprimat anumite preocupdri cu privire la revizuirea mecanismului centralizat, acestea
lansand o discutie intre statele membre cu privire la necesitatea de a recunoaste noi tari terte.
Cu toate acestea, preocuparile lor au fost luate in considerare in masurile finale, cu scopul de
a se echilibra orice masuri in materie de eficientd cu necesitatea de a se mentine
competitivitatea flotei europene printr-o prevedere care 1i permite statului membru solicitant
sa recunoascd unilateral tara tertd pand la adoptarea unei decizii privind recunoasterea
acesteia.

3.3. Obtinerea si utilizarea expertizei

Prezenta propunere se bazeaza in principal pe datele colectate pe parcursul evaluarii REFIT,
raportate Th documentul de lucru al serviciilor Comisiei®.

In contextul pregitirii prezentei propuneri, a fost organizat de asemenea un atelier de lucru cu
experti nationali si parti interesate. In plus, s-a colectat expertiza tehnica la nivel intern, in
cooperare cu Agentia Europeana pentru Sigurantd Maritima.

Rezultatele atelierului, precum si discutiile cu experti nationali si opiniile altor parti interesate
relevante sunt prezentate in documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste
propunerea.

8 SWD(2018) 19.
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3.4. Evaluarea impactului

Propunerea reprezintd un follow-up imediat al evaludrii REFIT care a identificat aspectele
legate de necesitatea alinierii la cadrul international, de cresterea eficientei in ceea ce priveste
mecanismul centralizat de recunoastere a tarilor terte si de necesitatea claritatii juridice in
ceea ce priveste recunoasterea certificatelor navigatorilor. Nu se asteaptd ca masurile
preconizate sa aiba impacturi semnificative (si anume, dincolo de claritatea, securitatea sau
simplitatea juridicd) si nu sunt disponibile solutii care si difere in mod semnificativ. In
conformitate cu orientdrile Comisiei privind o mai bund legiferare, nu a fost efectuata o
evaluare completa a impactului.

Cu toate acestea, propunerea este insotitd de un document de lucru al serviciilor Comisiei care
explicd ratiunile solutiilor propuse din punct de vedere tehnic si juridic si rezumd opiniile
partilor interesate consultate in timpul pregétirii acestei initiative.

3.5. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Intrucat prezenta este o revizuire a unui act legislativ existent care se incadreazi in Programul
privind o reglementare adecvata si functionald (REFIT) al Comisiei, aceasta a analizat

ege vy

Analiza aratda cd este posibila o simplificare semnificativda prin abrogarea
Directivei 2005/45/CE si prin alinierea Directivei 2008/106/CE la cadrul international.

Principalul element legat de cresterea eficientei constd in revizuirea mecanismului centralizat
de recunoastere a sistemelor de invatamant si certificare ale térilor terte In domeniul maritim.
Prin lansarea unei discutii intre statele membre cu privire la necesitatea de a recunoaste o
noud tara terta, intregul proces va deveni mai transparent in raport cu necesitatea de a proceda
la o astfel de recunoastere. Acest lucru ar urma sd conduca la o utilizare mai rezonabila si mai
eficienta a resurselor umane si financiare disponibile, intrucat va fi realizatd o analiza
aprofundata a costurilor acumulate in urma recunoasterii, in raport cu avantajul competitiv
pentru flota UE oferit de angajarea de navigatori din tara terta in cauza.

Tn plus, prelungirea perioadei de reevaluare pentru tarile terte deja recunoscute pe baza unor
criterii de prioritate definite va elibera resurse care sunt utilizate in prezent intr-un mod
ineficient. In particular, resursele disponibile vor fi redirectionate de la tirile care furnizeaza
un numadr redus de navigatori pentru flota UE si reprezintd o amenintare minora in materie de
sigurantd, catre tari care vor fi reevaluate mai des, deoarece ele furnizeaza cea mai mare
proportie a navigatorilor certificati in afara Uniunii.

In acest sens, retragerea recunoasterii tarilor terte care, timp de cel putin cinci ani, nu au
furnizat niciun comandant sau ofiter flotei UE, va elibera resurse pentru recunoasterea de noi
tari terte cu un potential sporit de a furniza fortd de munca la bordul navelor europene. Avand
in vedere lipsa datelor disponibile si caracterul juridic al modificarilor, elementele de
simplificare nu au fost cuantificate.

3.6. Drepturi fundamentale

Propunerea nu are consecinte asupra protectiei drepturilor fundamentale.

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu are implicatii asupra bugetului Uniunii.
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5. ALTE ELEMENTE

5.1. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Propunerea actuald are un domeniu de aplicare foarte tehnic in ceea ce priveste masurile care
trebuie transpuse de statele membre, in timp ce ea modifica doar un numar foarte limitat de
obligatii legale existente. Prin urmare, nu este necesar un plan de punere in aplicare, avand in
vedere actiunile limitate pe care trebuie sa le Intreprindd statele membre pentru a pune in
aplicare masurile propuse.

5.2. Documente explicative (in cazul directivelor)

Nu sunt necesare documente explicative, intrucadt masurile propuse, care trebuie sd fie
transpuse de statele membre, nu au un caracter substantial.

5.3. Explicatii detaliate cu privire la dispozitiile specifice ale propunerii

Definitii si domeniu de aplicare

Articolul 1 se modifica pentru a se prevedea noi definitii legate de noile reguli V/3 si V/4,
introduse Tn anexa la Directiva 2008/106/CE. in plus, a fost considerati necesari o noui
definitie in ceea ce priveste ,,statul membru gazda”, dupa introducerea noului articol 5b,
precum si pentru a se clarifica aplicarea actualului articol 8.

De asemenea, articolul 2 se modifica pentru a se incorpora domeniul de aplicare al Directivei
2005/45/CE abrogate.

Recunoasterea reciproca a certificatelor de navigatori eliberate de statele membre

Se adaugd un nou articol 5b pentru a se incorpora sistemul de recunoastere reciprocd a
certificatelor de navigatori eliberate de statele membre. Articolul 5b reflecta, in principal,
articolul 3 abrogat din Directiva 2005/45/CE, clarificand care sunt certificatele recunoscute
reciproc, cu scopul de a permite navigatorilor certificati de un alt stat membru sa lucreze la
bordul navelor care arboreaza pavilionul unui alt stat membru.

Alinierea la cadrul international

Articolul 12 si anexa I incorporeaza noile amendamente aduse Conventiei STCW in ceea ce
priveste noile cerinte de formare si calificare aplicabile navigatorilor care lucreaza la bordul
navelor de pasageri si la bordul navelor care intrd sub incidenta Codului IGF si a Codului
polar.

Recunoasterea certificatelor de navigatori eliberate de tarile terte

Articolul 19 se modifica pentru a se prevedea o decizie de punere in aplicare privind
necesitatea de a initia procedura de recunoastere a noilor tari terte. Aceastd noud etapa
procedurala va permite statului membru solicitant sd prezinte motivele pentru prezentarea
cererii de recunoastere, In timp ce statele membre vor avea posibilitatea de a discuta si de a
decide cu privire la cererea in cauza.

In plus, termenul pentru adoptarea unei decizii privind recunoasterea tarii terte este prelungit
de la 18 luni la 24 de luni, iar in cazul in care tara terta trebuie sa puna in aplicare masuri
corective majore, inclusiv modificari ale legislatiei acesteia, termenul relevant este prelungit
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in continuare la 36 de luni. Nu se preconizeaza ca prelungirea termenelor sa aiba efecte
negative, intrucat statul membru solicitant este autorizat sa recunoasca in mod unilateral tara
tertd in asteptarea deciziei finale privind recunoasterea tarii terte.

La articolul 20 se adauga un nou alineat, care introduce un motiv distinct pentru a retrage
recunoasterea unei tari terte pe baza faptului ca aceasta nu furnizeaza navigatori flotei UE
timp de cel putin cinci ani.

Reevaluarea tirilor terte

Articolul 21 se modificad pentru a se prelungi intervalul de reevaluare pana la 10 ani, pe baza
unor criterii de prioritate. Tarile terte care furnizeaza un numar limitat de navigatori la bordul
flotei UE si care prezintd un risc minor in materie de siguranta ar trebui reevaluate la intervale
mai lungi in comparatie cu tarile terte care furnizeaza cea mai mare parte a fortei de munca.

Informatii privind atestatele care confirma recunoasterea certificatelor eliberate de
tarile terte

Articolul 25a se modificd pentru a se permite utilizarea informatiilor furnizate de statele
membre cu privire la numarul de atestate care confirma recunoasterea certificatelor eliberate
de tarile terte in scopul retragerii recunoasterii si al prioritizarii reevaludrii tarilor terte. In
acelasi sens, articolul 5a este inlocuit pentru a fi aliniat la noul articol 25a.

Procedura de modificare si procedura comitetului

Articolul 27 este modificat pentru a se conferi Comisiei competenta de a modifica, prin
intermediul unor acte delegate, dispozitiile necesare ale Directivei 2008/106/CE, astfel Incat
sa poata fi aliniate la viitoarele amendamente ale Conventiei STCW.

Articolul 27a este inlocuit pentru a fi aliniat Acordului interinstitutional privind o mai buna
legiferare din 13 aprilie 2016°.

o JO L 123, 12.5.2016, p. 10.
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2018/0162 (COD)
Propunere de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de modificare a Directivei 2008/106/CE privind nivelul minim de formare a
navigatorilor si de abrogare a Directivei 2005/45/CE

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 100
alineatul (2),

avand Tn vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

~ ~ . . . .. . 10
avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European™,

avand Tn vedere avizul Comitetului Regiunilor™,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

(1)

)

3)

Pentru a mentine un nivel ridicat de sigurantd maritima si de prevenire a poludrii pe
mare, este esential sd se Tmbunatateascd nivelul de cunostinte si de competente al
navigatorilor din Uniune prin dezvoltarea formarii si a certificarii maritime in
conformitate cu normele internationale.

Formarea si certificarea navigatorilor sunt reglementate la nivel international de
Conventia Organizatiei Maritime Internationale privind standardele de pregitire a
navigatorilor, brevetare/atestare si efectuare a serviciului de cart pentru navigatori din
1978 (,,Conventia STCW?”), care a fost revizuita in 2010. In 2015 au fost adoptate noi
amendamente ale Conventiei STCW cu privire la cerintele de formare si calificare
aplicabile navigatorilor care lucreaza la bordul navelor care fac obiectul Codului
international de sigurantd pentru navele care utilizeaza gaze sau alti combustibili cu
punct de aprindere scazut (Codul IGF). De asemenea, in 2016 au fost adoptate
amendamente la Conventia STCW in ceea ce priveste formarea si calificarea
navigatorilor care lucreaza la bordul navelor de pasageri si la bordul navelor care
opereaza in apele polare.

Directiva 2008/106/CE a Parlamentului European si a Consiliului*? include Conventia
STCW in legislatia Uniunii. Toate statele membre sunt semnatare ale Conventiei
STCW si, prin urmare, punerea in aplicare armonizatd a angajamentelor lor
internationale trebuie sd fie realizatd prin alinierea la Conventia STCW a normelor
Uniunii privind formarea si certificarea navigatorilor. In consecintd, ar trebui
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(4)

()

(6)

modificate mai multe dispozitii ale Directivei 2008/106/CE, pentru a se reflecta cele
mai recente amendamente aduse Conventiei STCW referitoare la formarea si
calificarea navigatorilor care lucreazd la bordul navelor care intrd sub incidenta
Codului IGF, la bordul navelor de pasageri si la bordul navelor care opereaza in apele
polare.

Pentru a lua in considerare evolutiile la nivel international si pentru a se asigura
adaptarea in timp util a normelor Uniunii la aceste evolutii, Comisiei ar trebui sa-i fie
delegata competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene in ceea ce priveste incorporarea
amendamentelor la Conventia STCW prin actualizarea cerintelor tehnice privind
formarea si certificarea navigatorilor. Este deosebit de important ca, in cursul
lucrarilor sale pregétitoare, Comisia sd organizeze consultdri adecvate, inclusiv la
nivel de experti, si ca respectivele consultari sd se desfasoare in conformitate cu
principiile stabilite in Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buna
Iegiferare13. In particular, pentru a se asigura o participare egala la pregitirea actelor
delegate, Parlamentul European si Consiliul trebuie sa primeasca toate documentele in
acelasi timp cu expertii statelor membre, iar expertii acestor institutii trebuie sa aiba
acces sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei insdrcinate cu
pregatirea actelor delegate.

Directiva 2008/106/CE contine, de asemenea, un mecanism centralizat de recunoastere
a certificatelor de navigatori emise de tarile terte. Evaluarea din cadrul Programului
privind o reglementare adecvata si functionald (REFIT)' a aritat ca statele membre au
realizat economii semnificative de costuri de la introducerea mecanismului centralizat.
Cu toate acestea, evaluarea a aratat totodatd ca, in ceea ce priveste anumite tari terte
recunoscute, numai un numar foarte limitat de navigatori au fost ulterior angajati pe
navele Uniunii. Prin urmare, pentru a utiliza resursele umane si financiare disponibile
intr-un mod mai eficient, procedura de recunoastere a tarilor terte ar trebui sa se
bazeze pe o analiza a necesitatii unei astfel de recunoasteri, inclusiv pe o estimare a
numarului de comandanti si ofiteri proveniti din tara respectiva care sunt susceptibile
de a fi angajati pe navele Uniunii.

Avand in vedere experienta acumulata 1n aplicarea procedurii de recunoastere a tarilor
terte, evaluarea REFIT a ardtat cd calendarul actual de 18 luni nu ia in considerare
complexitatea procesului, care include o inspectie la fata locului realizata de Agentia
Europeana pentru Sigurantd Maritimd. Formalitdtile diplomatice necesare pentru
planificarea si efectuarea unei astfel de inspectii necesitd mai mult timp. Mai mult,
perioada de 18 luni nu este suficienta atunci cand tara terta trebuie sa puna in aplicare
masuri corective si sd efectueze modificari juridice ale sistemului sdu pentru a respecta
cerintele Conventiei STCW. Din aceste motive, termenul de adoptare a unei decizii a
Comisiei ar trebui sa fie prelungit de la 18 la 24 de luni, iar atunci cand tara tertd
trebuie sd pund in aplicare masuri corective substantiale, inclusiv modificari ale
dispozitiilor legale, termenul ar trebui prelungit in continuare la 36 de luni. In plus, ar
trebui pastratd posibilitatea ca statul membru solicitant sd recunoasca provizoriu
sistemul tarii terte in ceea ce priveste standardele de formare, certificare si efectuare a
cartului aplicabile navigatorilor, pentru a se mentine flexibilitatea procedurii de
recunoastere.
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(")

(8)

9)

(10)

Pentru a spori in continuare eficienta sistemului centralizat de recunoastere a tarilor
terte, reevaluarea tarilor terte care furnizeazd un numar redus de navigatori flotei
Uniunii ar trebui efectuata la intervale mai lungi, care ar trebui marite la zece ani.
Aceastd perioada mai lungd de reevaluare a sistemului respectivelor tari terte ar trebui
sa fie, insd, combinatd cu criterii de prioritate care sd ia in considerare preocupdrile
legate de siguranta, echilibrand nevoia de eficientd cu un mecanism de salvgardare
eficace in caz de deteriorare a calitatii formarii navigatorilor furnizate in tarile terte
relevante.

Informatiile privind navigatorii angajati din tari terte au devenit disponibile la nivelul
Uniunii datoritd comunicdrii de cétre statele membre a informatiilor relevante din
registrele lor nationale privind certificatele si atestatele emise. Aceste informatii ar
trebui utilizate nu numai in scopuri statistice si de elaborare a politicilor, ci si Tn scopul
imbunatatirii eficientei sistemului centralizat de recunoastere a tarilor terte. Pe baza
informatiilor comunicate de statele membre, tarile terte recunoscute care nu au furnizat
navigatori flotei Uniunii pentru o perioadd de cel putin cinci ani ar trebui sa fie retrase
de pe lista tarilor terte recunoscute. in plus, aceste informatii ar trebui si fie utilizate si
pentru a se acorda prioritate reevaluarii tarilor terte recunoscute.

Dispozitiile privind recunoasterea calificarilor profesionale in conformitate cu
Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului' nu se aplica in ceea
ce priveste recunoasterea certificatelor navigatorilor 1n temeiul Directivei
2008/106/CE. Directiva 2005/45/CE a Parlamentului European si a Consiliului'® a
reglementat recunoasterea reciproca a certificatelor navigatorilor eliberate de statele
membre. Cu toate acestea, definitiile certificatelor navigatorilor mentionate in
Directiva 2005/45/CE au devenit caduce in urma amendamentelor aduse Conventiei
STCW 1in 2010. Prin urmare, sistemul de recunoastere reciproca a certificatelor
navigatorilor eliberate de statele membre ar trebui modificat pentru a se reflecta
amendamentele internationale si noile definitii ale certificatelor navigatorilor incluse
n Directiva 2008/106/CE. Tn plus, certificatele medicale ale navigatorilor eliberate sub
autoritatea statelor membre ar trebui, de asemenea, sa fie incluse in sistemul de
recunoastere reciproca. Pentru a se elimina ambiguitatea si riscul de incoerente intre
Directiva 2005/45/CE si  Directiva 2008/106/CE, recunoasterea reciproca a
certificatelor navigatorilor ar trebui sa fie reglementata prin Directiva 2008/106/CE.

Pentru a spori claritatea si consecventa juridica, Directiva 2005/45/CE ar trebui sa fie
abrogata, iar Directiva 2008/106/CE ar trebui sa fie modificatd in consecinta,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1
Modificari ale Directivei 2008/106/CE

Directiva 2008/106/CE se modifica dupa cum urmeaza:

1)

La articolul 1, se adauga urmatoarele puncte:

»43. prin «stat membru gazdd» se Intelege statul membru in care navigatorii solicitd
acceptarea sau recunoasterea certificatelor lor;

15
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Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind recunoasterea calificarilor
profesionale (JO L 255, 30.9.2005, p. 22).

Directiva 2005/45/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind recunoasterea reciprocd a
brevetelor navigatorilor eliberate de statele membre si de modificare a Directivei 2001/25/CE (JO
L 255, 30.9.2005, p. 160).
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44. prin «Cod IGF» se intelege Codul international privind siguranta navelor care utilizeaza
gaze sau alti combustibili cu punct de aprindere scdzut, astfel cum este definit in regula Il-
1/2.29 din Conventia SOLAS;

45. prin «Cod polar» se intelege Codul international privind navele care actioneazad in apele
polare, astfel cum este definit in regula XIV/1.1 din Conventia SOLAS;

46. prin «ape polare» se Intelege apele arctice si/sau zona Antarctica, astfel cum sunt definite
n regulile X1V/1.2-X1V/1.4 din Conventia SOLAS.”

(2) Articolul 2 se modifica dupa cum urmeaza:

(a) primul paragraf se modifica dupa cum urmeaza:

,»(1) Prezenta directiva se aplica navigatorilor mentionati in prezenta directiva care servesc la
bordul navelor maritime ce arboreaza pavilionul unui stat membru, cu exceptia:”

(b) se adauga alineatul (2), cu urmatorul text:

»(2) Articolul 5b se aplica navigatorilor:

(a) care sunt resortisanti ai unui stat membru;

(b) care nu sunt resortisanti, dar sunt titulari ai unui certificat eliberat de un stat membru.”
(€)) Articolul 5a se inlocuieste cu urmatorul text:

,in sensul articolului 20 alineatul (8) si al articolului 21 alineatul (2) si in scopul utilizarii de
catre statele membre si Comisie in procesul de elaborare a politicilor, statele membre prezinta
Comisiei, in fiecare an, informatiile mentionate in anexa V la prezenta directivd privind
certificatele de competentd si atestatele care dovedesc recunoasterea certificatelor de
competentd. Acestea pot furniza, pe o bazd voluntard, informatii privind certificatele de
aptitudini eliberate personalului nebrevetat in conformitate cu capitolele II, III si VII din
anexa la Conventia STCW.”

4) Se introduce urmatorul articol 5b:
,,Articolul 5b
Recunoasterea reciproca a certificatelor navigatorilor eliberate de statele membre

(1) Fiecare stat membru acceptd certificatele de competenta si documentele justificative
eliberate de un alt stat membru, sau sub autoritatea acestuia, cu scopul de a permite
navigatorilor sa efectueze serviciul la bordul navelor din flota sa.

(2) Fiecare stat membru recunoaste certificatele de competenta eliberate de un alt stat membru
sau certificatele de aptitudini eliberate de un alt stat membru comandantilor si ofiterilor in
conformitate cu regulile V/1-1 si V/1-2 din anexa I, prin atestarea certificatului respectiv
pentru a confirma recunoasterea sa. Atestatul care confirma recunoasterea se limiteaza la
capacitatile, functiile si nivelurile de competenta sau de aptitudini prevazute in acesta. Forma
atestatului este cea prezentata in sectiunea A-1/2 punctul 3 din Codul STCW.,

(3) Pentru a permite navigatorilor sa efectueze serviciul la bordul navelor din flota sa, fiecare
stat membru accepta certificatele medicale eliberate sub autoritatea unui alt stat membru in
conformitate cu articolul 11.

(4) Statele membre asigurd faptul ca navigatorii au dreptul de a contesta orice refuz de
atestare sau de acceptare a unui certificat valabil, sau absenta unui raspuns, in conformitate cu
legislatia si procedurile nationale.
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(5) Fara a aduce atingere alineatului (2), autoritatile competente ale statului membru gazda
pot impune restrictii suplimentare privind capacitatile, functiile sau nivelurile de competenta
sau de aptitudini Tn ceea ce priveste voiajele costiere, astfel cum sunt mentionate la articolul 7,
sau pot prevedea certificate alternative eliberate in conformitate cu regula VII/1 din anexa I.

(6) Fara a aduce atingere alineatului (2), un stat membru poate, daca este necesar, s permita
unui navigator sa efectueze serviciul intr-o capacitate, alta decét cea de ofiter radio sau de
radiooperator de bord, cu exceptia celor prevazute in regulamentele radiocomunicatiilor, pe o
perioada care sd nu depdseasca trei luni, la bordul unei nave care arboreaza pavilionul
acestuia, daca navigatorul detine un certificat corespunzdtor valabil, eliberat si atestat de un
alt stat membru, dar care nu este incd atestat pentru recunoastere de cdtre statul membru
respectiv.

Documentele justificative care indica prezentarea unei cereri de atestare pe langa autoritatile
competente trebuie sa poata fi puse la dispozitie cu promptitudine la bordul navei.

(7) Statul membru gazda se asigurd cd navigatorii care prezintd spre recunoastere certificate
privind functii la nivel de conducere detin cunostinte adecvate referitoare la legislatia
maritimd nationald aplicabild functiilor pe care sunt autorizati sa le exercite.”

(5) Articolul 12 se modifica dupa cum urmeaza:
(@) alineatul (1) se Tnlocuieste cu urmatorul text:

»(1) Pentru a-si pastra calificarea in ceea ce priveste efectuarea serviciului pe mare, fiecarui
comandant, ofiter sau radiooperator de bord titular al unui certificat eliberat sau recunoscut in
temeiul oricaruia dintre capitolele anexei I, cu exceptia capitolului V regula V/3 sau a
capitolului VI, care efectueaza serviciul pe mare sau intentioneaza sa se intoarca pe mare dupa
o perioada petrecuta pe uscat, 1 se solicita, la intervale de cel mult cinci ani:

(a) sa respecte standardele privind starea sanatatii prevazute la articolul 11 si

(b) sa dovedeasca competenta sa profesionald continud In conformitate cu sectiunea
A-1/11 din Codul STCW.”

(b) se introduce urmatorul alineat (2b):

»(2b) Pentru a continua efectuarea serviciului pe mare la bordul navelor care
opereazd in apele polare, fiecare comandant sau ofiter indeplineste cerintele prevazute
la alineatul (1) de la prezentul articol si dovedeste, la intervale care nu depasesc cinci
ani, competenta sa profesionald continua in ceea ce priveste navele care opereaza in
apele polare in conformitate cu sectiunea A-1/11 punctul 4 din Codul STCW.”

(c) alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(3) Fiecare stat membru compard standardele de competentd impuse candidatilor pentru
certificatele de competentd si/sau certificatele de aptitudini eliberate pand la 1 ianuarie 2017
cu cele prevazute pentru certificatele de competenta si/sau de aptitudini relevante in partea A
din Codul STCW si stabileste necesitatea de a solicita detinatorilor unor astfel de certificate
de competente si/sau certificate de aptitudini sa efectueze o formare corespunzatoare pentru
improspdtarea si actualizarea cunostintelor sau sa fie supusi unei evaluari.”

(d) se introduce urmatorul alineat (3a):

,»(3a) Fiecare stat membru comparad standardele de competentd pe care le impunea
persoanelor efectuand serviciul la bordul unor nave alimentate cu gaz nainte de
1 ianuarie 2017 cu standardele de competenta prevazute in sectiunea A-V/3 din Codul
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STCW si stabileste, dupa caz, necesitatea de a solicita persoanelor respective sa isi
actualizeze calificarile.”

(6) Articolul 19 se modifica dupa cum urmeaza:
@) alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(2) Un stat membru care intentioneaza sd recunoasca, prin atestare, certificatele de
competentd sau certificatele de aptitudini mentionate la alineatul (1) — eliberate de o tara tertd
unui comandant, ofiter sau radiooperator de bord, pentru efectuarea serviciului pe nave aflate
sub pavilionul sau — prezintd Comisiei o cerere motivatd de recunoastere a respectivei tari
terte, Insotita de o analizd preliminara a respectdrii de catre tara tertd a cerintelor Conventiel
STCW, efectuata colectaind informatiile mentionate in anexa II, inclusiv o estimare a
numarului de comandanti si ofiteri din tara respectiva susceptibili de a fi angajati.

In urma prezentarii cererii de cdtre un stat membru, Comisia ia decizia de initiere a procedurii
de recunoastere pentru tara tertd in cauza. Actele de punere in aplicare respective se adopta in
conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 28 alineatul (2).

Atunci cand s-a adoptat o decizie pozitiva de initiere a procedurii de recunoastere, Comisia,
asistatd de Agentia Europeand pentru Sigurantd Maritima si cu posibila implicare a statului
membru care prezintd cererea, colecteaza informatiile mentionate in anexa Il si realizeaza o
evaluare a sistemelor de formare si certificare ale tarii terte pentru care a fost prezentata
cererea de recunoastere, pentru a verifica daca tara in cauzd respecta toate cerintele
Conventiei STCW si daca s-au luat masurile corespunzatoare pentru prevenirea emiterii de
certificate frauduloase.”

(b) alineatul (3) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(3) Decizia de recunoastere a unei tari terte este adoptatda de Comisie prin intermediul unui
act de punere in aplicare. Actul de punere in aplicare respectiv se adoptd in conformitate cu
procedura de examinare mentionata la articolul 28 alineatul (2), in termen de 24 de luni de la
adoptarea unei decizii pozitive in temeiul alineatului (2).

In cazul in care tara terta in cauza trebuie si pund in aplicare masuri corective majore, inclusiv
modificari ale legislatiei sale si ale sistemului sau de invatdmant, formare si certificare pentru
a Indeplini cerintele Conventiei STCW, decizia poate fi adoptata in termen de 36 de luni de la
adoptarea deciziei pozitive mentionate la alineatul (2).

Statul membru care prezintd cererea poate decide sd recunoasca tara tertd in mod unilateral
pana cand se adopti o decizie in temeiul prezentului alineat. In cazul In care are loc o astfel de
recunoastere unilaterald, statul membru comunicd Comisiei numarul de atestate care confirma
recunoasterea, eliberate in legaturd cu certificatele de competente si cu certificatele de
aptitudini mentionate la alineatul (1), eliberate de tara tertd pana la adoptarea deciziei privind
recunoasterea.”

@) La articolul 20 se adauga urmatorul alineat (8):

»(8) Daca nu exista atestate care sa confirme recunoasterea, eliberate de un stat membru in
legatura cu certificatele de competenta sau certificatele de aptitudini mentionate la articolul 19
alineatul (1) eliberate de o tard tertd pe o perioada mai mare de cinci ani, se retrage
recunoasterea certificatelor eliberate de tara respectiva. In acest scop, Comisia adopta decizii
de punere in aplicare, in conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 28
alineatul (2), dupa notificarea statelor membre si a tarii terte in cauza cu cel putin doua luni in
avans.”

(8) Articolul 21 se modifica dupa cum urmeaza:
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@) alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(1) Tarile terte care au fost recunoscute in conformitate cu procedura mentionatd la articolul
19 alineatul (3) primul paragraf, inclusiv cele mentionate la articolul 19 alineatul (6), fac
obiectul unei reevaluari periodice de catre Comisie, cu asistenta Agentiei Europene pentru
Sigurantd Maritima, cel putin o datd la zece ani de la ultima evaluare, pentru a se verifica daca
acestea indeplinesc criteriile relevante prevazute in anexa II si dacd s-au luat masurile
adecvate de prevenire a emiterii de certificate frauduloase.”

(b) alineatul (2) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(2) Comisia, cu asistenta Agentiei Europene pentru Siguranta Maritima, efectueaza
reevaluarea tarilor terte pe baza unor criterii de prioritare. Aceste criterii de prioritate includ
urmatoarele:

a) datele de performanta furnizate de controlul efectuat de statul portului in conformitate cu
articolul 23;

b) numarul de atestate care confirmd recunoasterea certificatelor de competentd sau a
certificatelor de aptitudini eliberate in conformitate cu regulile V/1-1 si V/1-2 din Conventia
STCW, eliberate de tara terta;

¢) numadrul institutiilor de educatie si de formare in domeniul maritim acreditate de tara terta;
d) numarul de programe aprobate de tara terta;

e) data ultimei evaluari si numarul deficientelor la nivelul proceselor critice, identificate pe
parcursul ultimei evaluari a Comisiei;

f) orice modificare semnificativa a sistemului de formare si certificare in domeniul maritim al
unei tari terte.

In cazul nerespectarii de catre o tara tertd a cerintelor Conventiei STCW in conformitate cu
articolul 20, reevaluarea tarii in cauza are prioritate fata de celelalte tari terte.”

9) La articolul 25a, alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(1) Statele membre comunicd Comisiei informatiile mentionate in anexa V in sensul
articolului 20 alineatul (8) si al articolului 21 alineatul (2) si pentru utilizarea de catre statele
membre si Comisie in procesul de elaborare a politicilor.”

(10) Articolul 27 se modificd dupd cum urmeaza:
(a) primul paragraf se modifica dupa cum urmeaza:

,»(1) Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate, in conformitate cu articolul 27a, de
modificare a anexei V la prezenta directiva In ceea ce priveste continutul si detaliile specifice
si relevante ale informatiilor care trebuie raportate de citre statele membre, cu conditia ca
astfel de acte sa se limiteze la a tine cont de amendamentele aduse Conventiei si Codului
STCW si sa respecte garantiile privind protectia datelor. Aceste acte delegate nu modifica
dispozitiile privind anonimizarea datelor astfel cum se prevede la articolul 25a alineatul (3).”

(b) se adauga alineatul (2), cu urmatorul text:

»(2) Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate, in conformitate cu articolul 27a,
pentru a modifica anexa I la prezenta directiva si orice ale dispozitii necesare pentru a o alinia
la noile amendamente aduse Conventiei STCW si Codului STCW.”

(11) Articolul 27a se inlocuieste cu urmatorul text:
,,Articolul 27a
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Exercitarea competentelor delegate

(1) Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei In conditiile prevazute la
prezentul articol.

(2) Competenta de a adopta actele delegate mentionate la articolul 27 se conferd Comisiei
pentru o perioada de timp nedeterminata incepand de la [data intrarii in vigoare].

(3) Delegarea de competente prevazuta la articolul 27 poate fi revocatd in orice moment de
catre Parlamentul European sau de cétre Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegarii
competentei specificate In decizia respectiva. Decizia produce efecte din ziua care urmeaza
datei publicarii sale in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o datda ulterioara
specificatd in decizie. Decizia nu aduce atingere valabilitatii niciunui act delegat aflat deja in
vigoare.

(4) Tnainte de adoptarea unui act delegat, Comisia se consulti cu expertii desemnati de fiecare
stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din 13
aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

(5) De indata ce adopta un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului European si
Consiliului.

(6) Un act delegat adoptat in temeiul articolului 27 intrd in vigoare numai dacd nici
Parlamentul European, nici Consiliul nu au formulat obiectii in termen de doua luni de la
notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu sau daca, inainte de expirarea
termenului mentionat, atat Parlamentul European, cét si Consiliul au informat Comisia ca nu
vor formula obiectii. Termenul respectiv se prelungeste cu doua luni la initiativa
Parlamentului European sau a Consiliului.”

(12) Anexa I se modifica in conformitate cu anexa la prezenta directiva.

Articolul 2
Abrogare
Directiva 2005/45/CE se abroga.

Articolul 3
Transpunere

Statele membre asigura intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive in termen de [12 luni de la
intrarea Tn vigoare a acesteia]. Statele membre informeazd de Indatd Comisia In legaturd cu
aceasta.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele contin o trimitere la prezenta directiva sau
sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele membre stabilesc
metodele de efectuare a acestei trimiteri.

Articolul 4
Intrare in vigoare
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Prezenta directiva intra 1n vigoare in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 5
Destinatari
Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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